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Resumo

Ainclusdo das lentes de género nas relagdes internacionais contribui para a elucidagio ndo sé de lacunas existentes na elaboragdo das politicas em 4mbito
global, bem como para indicar a atuagio e articulagdo de mulheres em torno dos temas que impactam diretamente suas vidas cotidianas. Esta andlise se
desenvolve no intuito de indicar as capacidades politicas e materiais articuladas por mulheres e coletivos feministas no processo de elaboragdo e
negociagdo do Acordo de Paz colombiano. Para tanto, assumiu-se a importancia da pluralidade de atores envolvidos na politica externa, apara além dos
Estados, como forma de incidir positivamente na elabora¢io das agendas. A partir do trabalho de Vargas-Alzate (2014), foram analisados os processos
de representagido do problema, elaboragio da agenda, processo de tomada de decisdo, implementacio e avaliagdo do Acordo, de modo a identificar as
contribui¢des diretas e a Cooperagio Internacional das mulheres para a integra¢do da agenda de género no texto final, aprovado em 2016. Concluindo
que, os coletivos de mulheres de base e ex-combatentes das FARC atuaram de forma direta na formula¢io da agenda de género no Acordo Final, em
Cooperagio com agéncias multilaterais e Estados com experiéncia no tema internacionalmente.
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Abstract

The inclusion of “gender lens” in international relations contributes to the elucidation of gaps in the elaboration of policies in the global system, as well
as to indicate the action and articulation of women around the themes that directly impact their daily lives. This analysis seeks to indicate the political
and material capacities developed by feminist and women collectives in the process of drafting and negotiating the Colombian Peace Agreement.
Therefore, the importance of the plurality of actors involved in foreing policy was assumed, beyonde the States, as a positively influence the elaboration
of agendas. From what was elaborated in Vargas-Alzate’s research, the processes of representation of the problem, preparation of the agenda, decision-
making process, implementation and evaluation of the Agreement, were analyzed in order to identify the direct contributions and International
Cooperation of women to the integration of gender agenda in the final text, approved in 2016. Concluding, women collectives as well and former FARC
combatants acted directly in formulating the gender agenda in the Final Agreement, in Cooperation with multilateral agencies and states with experience
in the subject internationally.
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Introducdo

A integracdo das lentes de género nos estudos e andlises das relagdes internacionais permitiu elucidar inimeras
lacunas no que concerne a participagdo de mulheres como atores no processo internacional. Desde o periodo pré-colonial,
as mulheres atuam como fonte de resisténcia as prdticas politicas que limitam o acesso feminino ao 4mbito puiblico e
cerceiam suas formas de articulagio enquanto atores sociais (GIL LOZANO, 2007). Sublinha-se, assim, a necessidade de
ampliar o olhar e expandir a compreensdo em torno dos grandes temas das relagdes internacionais considerando as
articulagdes das mulheres do Sul global e seus conhecimentos situados.

Este estudo se propde como uma anélise de conjuntura da atuagdo de coletivos de mulheres e feministas, pela via
da Cooperagio Internacional, no processo de negociagio do Acordo de Paz colombiano, assinado em 2016. Esta reflexdo se
coloca como uma oportunidade de contribuir ao movimento dos feminismos do Sul, no sentido de propor uma
descolonizagio dos estudos sobre Paz e Seguranca, que é uma agenda que tem aberto certo espago para a inclusio das
lentes de género, mas que tende a reforgar a condi¢gdo da mulher enquanto vitima e, principalmente, reverbera na
manutenc¢do do sentido de homogeneiza¢io das mulheres do Sul global (PARASHAR, 2018). Outro aspecto a ser
considerado também é que, apesar de hd mais de 20 anos o sistema internacional incitar os Estados a considerarem género
e sexualidade nas resolu¢des de conflitos, as mulheres ainda s3o0 minoria nas mesas de negociagio (GONZALEZ, 2017).

Segundo Hirst e Dalponte (2021), o Acordo de Paz colombiano foi um feito internacional - considerando o
incremento da participagdo regional na negocia¢io de um conflito armado como sendo muito importante e, até mesmo,
inédito. Passou a se considerar, ainda, que este documento foi o primeiro, desde a institui¢do da Resolugdo 1325 do
Conselho de Seguranga da ONU, em 2000, a integrar de forma significativa as lentes de género em seu processo de
elaboragdo, nas mesas de negociagido e no documento final. Tendo em vista esta realidade, consideramos que esta
configuracdo foi possivel, também, pela articulagio dos movimentos de mulheres e feministas colombianos que possuem
uma longa tradi¢do histdrica na articulagdo em torno do tema de Paz e Seguranca no pais, e, ainda, em razdo da expressiva
participa¢io feminina como combatente nos conflitos internos.

Para elaboracdo da andlise do caso, ressaltamos duas varidveis dependentes: a configuragdo de uma agenda de
género em temas de Paz e Seguranga no dmbito da governanga internacional, e as capacidades politicas e materiais dos
coletivos feministas colombianos para incidir na atuagio do governo no 4mbito de formulagio de politicas. No marco
analitico, nos apoiaremos no trabalho de Vargas-Alzate (2014), que delimita etapas do processo de tomada de decisio de
atores ndo estatais na politica externa colombiana, como sendo: representacdo do problema, quando as questdes sdo
socialmente construidas como dificuldades reais que demandam uma solucdo e, a partir disso, variados atores se inserem
de modo a influir em uma representacio e defini¢do do problema; elaboracdo da agenda, os tomadores de decisdo definem
qual a questdo publica recebe atencdo e em que ordem - a sociedade civil organizada pode exercer influéncia nesta fase
demonstrando a importincia da agenda e, consequentemente, inferindo na agenda do governo; processo de tomada de
decisdo, o governo emite uma série de decisdes em reacdo ao problema, diferentes atores nfo estatais podem participar da
unidade decisdria; implementagdo, as agéncias governamentais, forgas armadas ou diplomatas executam as decisGes, mas
a implementacdo depende também de atores internacionais, outros governos, sociedade civil organizada e empresas
privadas; avaliagdo, as politicas e os resultados sdo regularmente avaliados, e, frequentemente, especialistas externos

ponderam as praticas do governo, elaboram informes e atuam como membros de conselhos consultivos.

Contexto internacional da inclusdo de lentes de género na agenda Paz e Seguranca

A andlise da agenda de Paz e Seguranga nas relagdes internacionais, perpassa diretamente a atuagio em torno da
agenda de género em Ambito institucional e multilateral. A criagdo da Organizagio das NagSes Unidas, em 1945, contribuiu

para o seguimento do avango da agenda de género no sistema internacional que havia sido iniciado com a articulacdo de
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coletivos feministas no 4mbito da Liga das Nag¢des.! Com a Convengdo de Genebra (1949), relativa a protecdo de pessoas
civis em tempos de guerra, passou-se a considerar que as mulheres deveriam ser protegidas especialmente ao que foi
denominado “atentado 4 honra”, para descrever a prostitui¢io for¢ada e atentado ao pudor.

Contudo, até a década de 1980, a agenda da seguranca e, principalmente, o tema da guerra eram compreendidos
ainda, majoritariamente, como um assunto da seara masculina, a partir de uma visdo mais neutra das relag¢des
internacionais (TIKNER, 1992; ENLOE, 1993; CARVALHO et al, 2017). O processo de desconstrugio desta imagem teve mais
forca com a eclosdo dos debates tedricos feministas no sistema internacional, que argumentavam, inicialmente, o fato de
que uma pretensa neutralidade circunscrevia os interesses masculinos e ocidentais na esfera das rela¢des exteriores. Esta
reflexdo e mobilizacio feminista possibilitou que ao longo dos anos fossem sendo estabelecidos ganhos no que se refere o
olhar de género nas relagdes entre Estados e em organismos multilaterais.

No ano de 1985, em razdo da Conferéncia Internacional de Mulheres, que ocorreu na cidade de Halifax, no
Canadi, o conceito de seguranga foi debatido por mulheres de diversas partes do mundo. Ann Tickner (2018), aponta que
as mulheres do Sul global destacaram que a seguranga possui relagido com a violéncia estrutural associada ao imperialismo,
militarismo, racismo e sexismo. A autora recorda, ainda, que as décadas de 1980 e 1990 insuflaram os debates
internacionais sobre o tema da seguranca, buscando responder aos novos tipos de conflito e, assim, abordar uma
perspectiva mais abrangente e inclusiva da seguranca, levando em conta a promocao da justica social e a elimina¢3o da
violéncia em diferentes niveis da sociedade.

A perspectiva realista das relacGes internacionais, tendeu a associar a guerra aos Estados e & seguran¢a nacional,
no sentido de sobrepor os impactos aos sujeitos locais e a articula¢do desses atores (TRUE, 2015; TICKNER, 2018). Os
movimentos internacionais de mulheres atuaram, ao longo do tempo, de forma a contestar esta concep¢do, rememorando
o que fora estabelecido no Congresso da Paz das Mulheres, de 1915, que estabeleceu conjuntos de principios para o desenho

de um acordo que pusesse fim a Primeira Guerra Mundial (TICKNER, 2018).

Os principios adotados nessa reunido também observaram a violéncia que as mulheres, e os civis em
geral, sofreram em tempos de guerra; a necessidade de as mulheres participarem da construgio da paz; e
o desejo de construir o que as mulheres definiram como "paz positiva", uma paz que inclua justiga social
e nio apenas a cessacdo das hostilidades [...] os movimentos de mulheres sempre insistiram em que a
verdadeira seguranga e a paz justas nunca poderiam ser alcangadas sem assegurar da mesma forma a
igualdade de direitos das mulheres (TICKNER, 2018, p.2, tradug@o nossa.)*

Durante a IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, em 1995, foi reconhecida a necessidade de inclusdo da
mulher em todos os niveis de tomada de decisdo, ou as metas para igualdade, desenvolvimento e paz ndo poderiam ser
alcancadas (SANTANA, 2017). Em 1998, o Estatuto de Roma da Corte Internacional de Justi¢a reconheceu crimes de género
como crimes contra a humanidade e genocidio.®> O principal marco institucional na agenda de Paz e Seguranca aconteceu
no ano de 2000 com a aprovacdo da Resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca da ONU, denominada Mulher, Paz e
Seguranca (WPS, sigla em inglés). Em suma, o texto insta os Estados a desenvolverem Planos de Ag¢io Nacionais, e,
anualmente, na data de aniversdrio da resolugéo, é realizado um debate para avaliacdo dos esforcos e implementacio. A

WPS fomenta a participagio das mulheres na manutenc¢io da Paz e Seguranca, com foco na implementacao de legislagGes

Reconhecemos que esta é uma perspectiva da historiografia tradicional que considera a Revolu¢do Francesa como marco inicial do movimento
feminista. Contudo, sublinha-se que antes mesmo dos processos de colonizago, as mulheres no Sul se articulavam e formulavam resisténcia através
de seus corpos (GIL LOZANO, 2007), o que é, em muitos casos, desconsiderado da narrativa universalmente reconhecida. Para fins deste texto,
consideramos a ascenso da temdtica de género nas Nagdes Unidas porque foi neste espaco em que mulheres do Norte e Sul Global, influenciaram
formalmente a formulagio das agendas e obtiveram ganhos como a perspectiva de Mulheres, Paz e Seguranga (WPS, sigla em inglés).

No original: “The principles adopted at that meeting similarly noted the violence that women, and civilians more generally, suffered in times of war;
the need for women to participate in peacemaking; and the desire to build what the women defined as “positive peace,” a peace that includes social
justice, not just the cessation of hostilities [...] Women’s movements have always insisted that real security and just peace could never be achieved
without similarly securing women’s equal rights.” (TICKNER, 2018, p.2).

Inclui o estupro, a escravidio sexual, a prostitui¢io for¢ada, gravidez forgada, esterilizagdo forgcada, perseguicdo em fun¢io do género, tréfico de pessoas
e a violéncia sexual como crimes em sua jurisdi¢do. Bem como a violéncia sexual em conflito, uma prética comum, deixou de ser vista como efeito
colateral e passou a ser codificada como crime contra a humanidade.

N

w

Sociedade civil organizada na Cooperacdo Internacional: a atuagdo do movimento feminista na negociagao do Acordo de Paz colombiano 67



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | I3, n61 | p65-79 | jan/mar. 2022 | ISSN: 2178-8839 Aguiar

que garantam os direitos das mulheres em tempos de guerra e no reconhecimento dos impactos diferenciados para
homens e mulheres em contextos de conflitos armados.

Importante sublinhar que houve um impacto positivo desta resolugdo do Conselho de Seguranca no
desenvolvimento dos acordos de paz. Christine Bell e Catherine O’Rouke (2010) realizaram um estudo sobre 585 acordos
assinados entre 1990 e 2010 evidenciando que apenas 16% apresentavam alguma mencdo as mulheres, mas que este
numero aumentou a partir da ado¢do da Resolugdo 1325 em 2000. Antes deste ano, apenas 11% dos acordos faziam
referéncia as mulheres ou a alguma questio ligada a agenda de género, posteriormente este nimero evoluiu para 27%.

Em 2008, o Conselho de Seguranga das Nac¢Ges Unidas reiterou a Resolugdo 1325 por meio da adogdo da
Resolugdo 1820, reconhecendo os impactos sobre a manutencgio da paz e segurancga internacional do uso da violéncia
sexual como tdtica de guerra. No ano seguinte, o Conselho emitiu mais duas Resolu¢des que visavam reforgar o
compromisso da WPS e a Resolu¢do 1820, de modo a fortalecer a participagio plena e igualitdria de mulheres e a considerar
as necessidades de meninas e mulheres em contextos de consolidacio da paz.* Outras Resolugdes, como a 2212 e a 2242,
previram a maior participagdo da sociedade civil e organiza¢des de mulheres na agenda, além de sublinharem a
importancia de estabelecer grupos de peritos sobre a WPS, reiterando a necessidade de representacdo feminina em todos
os niveis de tomada de decisdo, além da inclusio de mulheres nas delega¢des de negociacdo e nos didlogos sobre a paz.

Santana (2017) ressalta que, apesar do crescimento quantitativo de acordos com lentes de género, estudos
qualitativos evidenciam que ndo hd um direcionamento palatdvel para a inciativas de inclusio das mulheres. Desta forma,
pode-se refletir que a visdo das mulheres enquanto vitimas, por muito tempo, limitou a representacio e atuagio feminina
nos processos de paz. Minillo et al (2017), sublinham que esta tradi¢do em relacionar as mulheres sempre como civis e
vitimas, obscurece os papéis como agentes ativos em contextos de conflito.

Neste sentido, Tickner (2018) trata da existéncia de um mito da protec3o, sob o qual aldgica da guerra foi fundada.
Assim, a masculinidade passou a ser associada a necessidade de prote¢do dos mais vulnerdveis — mulheres e criancas — e
as mulheres foram sempre ligadas a ideia de vitimas, ou aqueles sujeitos que promovem a paz. Citando Judith Stiehm
(1983), Tickner (2018) argumenta que esta ideia de “protegida” passou a ser fundamental para legitimar a violéncia militar.
Segundo Tickner (2018), Stiechm também refor¢a que as mulheres ndo sio apenas vitimas incapacitadas dos conflitos, mas
pessoas ativamente envolvidas na prestagio de seguranga de diversas formas.

Neste aspecto hé, pelo menos, dois desdobramentos. O primeiro, muito bem pontuado por Tom Moylan (2017),
de que a protecdo das mulheres é estabelecida em um sentido de protegé-las de outros homens, uma vez que estudos
demonstram que estupro como arma de guerra compde a prépria ldgica organizacional do conflito e sdo realizados,
majoritariamente, por homens das forgas armadas dos Estados e até mesmo das forcas de paz da ONU, e, para além desta
violagdo, estes sujeitos masculinos limitam e controlam o acesso de mulheres a recursos nas situag¢des de vulnerabilidade
durante e pés-conflito. Tickner (2018) explica que, em razio da Divisdo Sexual do Trabalho, as mulheres j4 ocupam os
espacos mais vulnerabizados no 4mbito publico, e em tempos de guerra e pds-conflito elas tendem a estar mais presentes
em campos de refugiados e outros espacos que demandam ajuda, e o acesso a esta ajuda € prejudicado justamente por
esses atores masculinos do campo de guerra e das forgas de paz. O segundo desdobramento que se pode citar é a relacdo
direta entre mulheres e a ideia de paz. Segundo Ann Tickner (2018), os estudos feministas questionam este essencialismo
a0 oferecer uma defini¢do multinivel do conceito de seguranca, defendendo que as mulheres devem ser compreendidas
como agentes em todos os aspectos de construgio da paz e da seguranca.

De acordo com Jacqui True (2015), a questdo é que as relagBes internacionais desenvolveram suas andlises a
respeito das causas e consequéncias da guerra, sem levar ao centro do debate as insegurancas geradas para as pessoas que
vivenciam os conflitos. Por isso, para compreender as capacidades de Cooperacio Internacional dos movimentos

feministas colombianos no Acordo de Paz, considera-se dois pontos: os impactos vivenciados pelos sujeitos em 4mbito

4 Resolugdes 1888 e 1889.
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local, sendo o conceito de seguranga pensado para além do Estado, e mais no sentido do que fora delimitado pelo grupo de
mulheres do Sul global na Conferéncia de 1985; e, em segundo lugar, considera-se que se deve superar os papéis idealizados
de género sob os quais as mulheres sio associadas a docilidade, paz e compaixdo (MINILLO et al, 2017). E imprescindivel
assumir aimporténcia da Resolugéo 1325 e aquelas dela derivadas no sentido de sinalizar a presenga feminina nos conflitos,
mas ir além deste ideal de proteg¢io, de maneira a descrever o poder politico também como caracteristica exercida pelas
mulheres e, ndo apenas, pelos homens. Atribuindo, assim, a racionalidade, o perfil estratégico e a forga de resisténcia como

papéis que sdo assumidos pelas mulheres, além dos impactos especificos a elas nos conflitos armados.

A atuacdo das mulheres nas resolugdes de conflitos

O processo de resolugio de conflitos demanda a articulagio de diversos atores estatais, nio-estatais,
internacionais e domésticos de modo a incidir no cessar da violéncia existente em determinado territério. Segundo Santana
(2017), hd duas possibilidades de participacdo neste processo: a formal e a informal. De acordo com as teorias das
resolugdes de conflito, a primeira estd relacionada a articulagdo de Estados e grupos institucionalizados dos governos que
atuam em torno da esfera juridica do processo, enquanto que a participa¢io informal é toda aquela realizada por atores
fora da esfera governamental e que n3o possui relagio direta com a estrutura do Estado, ou seja, organizagdes nio
governamentais e sociedade civil.

Tradicionalmente, a participa¢do das mulheres nos processos de resolucdo de conflitos e construcdo da paz
tende a acontecer na esfera da informalidade (SANTANA, 2017). As estratégias s3o das mais variadas e o reconhecimento
desta diversidade e heterogeneidade da atuagdo feminina é imprescindivel para a visualiza¢do de suas articulagdes.
Santana (2017) cita como exemplos de media¢io feminina as marchas pela paz, debates em rddios e outras midias, bem
como reunides com grupos combatentes para dialogar sobre um cessar-fogo. O ativismo feminino pela paz remonta
também as organizac¢Oes para manifestagdo contra a guerra, a busca por entes desaparecidos, denuncias de violag¢des de
direitos humanos nos contextos de conflitos armados, por exemplo (VILLELLAS-ARINO, 2010). Villellas Arifio (2010),
também sublinha os impactos da guerra na vida das mulheres, que para muitas se traduz no empobrecimento, perda de
familiares, ruptura do tecido social, violéncia sexual e deslocamento for¢ado.

De acordo com Ann Tickner (2018), a compreensdo em torno dos impactos dos conflitos, a partir da defini¢io
de seguranca estabelecida pelas reflexdes feministas, estd relacionada com a seguranca fisica e a econdmica, mas néo sé
aquelas associadas a guerra. Por isso, recupera-se o conceito de violéncia estrutural de Johan Galtung (1971), de forma a
retomar todo o contexto estrutural sob o qual as mulheres estdo inseridas e reconhecer o somatdrio de fardos que sdo
relegados a elas em situagdes de conflito. A exemplo do que fora demonstrado pelo trabalho de Laura Sjoberg (2006), sobre
a guerra do Iraque, e os impactos diretos das sansdes econdmicas, uma vez que, as mulheres s3o, tradicionalmente, mais
vulnerdveis economicamente e politicamente.

Mas, em alguns casos, de acordo com as reflexdes de Villellas Arifio (2010), a guerra e/ou os conflitos podem ser
uma janela de oportunidade para que mulheres passem a atuar na esfera publica. Porque, ainda que seja umarealidade de
destruicdo e violéncia, os conflitos implicam na participag¢io mais ativa nas comunidades, o que contrasta com a ideia da
participagio feminina meramente passiva e como vitima. A autora ressalta os movimentos de mulheres contra a guerra
que se formaram a partir dos impactos da violéncia sobre os civis, tendo como reivindicagdes o fim da violéncia e apoio aos
desertores, por exemplo. Desta maneira, “na maioria das vezes, as mulheres estdo entre os primeiros que falam
publicamente contra a guerra e buscam prevenir sua amplificagio” (ANDERLINE, 2007, p.34 apud VILLELLAS ARINO,
2010, p. 25. Tradugio nossa).

Ao ampliar o olhar nas andlises de seguranga, para além da mulher enquanto vitima, realiza-se um chamamento
a observar o contexto como um todo: a articulacdo feminina pela paz e suas estratégias, bem como sua atuacio nos

conflitos armados como combatente. No sentido de nio incorrer naquilo que Mohanty (1988) denominou de
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homogeneizagio da diferencga, ou seja, hd um problema na compreens3o da categoria mulher como homogénea porque se
unifica as experiéncias nos mais variados contextos, limitando a percepcio sobre o ser mulher e suas capacidades de
articulagdo, atuagio e demandas.

Lodofio (2005) delimitou que, com o passar do tempo, a imagem das mulheres como sinénimo de ternura e
passividade foi sendo subvertida no imagindrio social, e uma dessas manifesta¢Ges foi uma maior difusio da imagem
feminina como combatente nos meios de comunicagdo. No caso especifico de mulheres combatentes, estas devem ser
consideradas como atores fundamentais no processo de negociacdo da paz, uma vez que se busca observar as
oportunidades de participa¢io em espacos legais, considerando suas experiéncias e propostas (OBSERVATORIO DE PAZ Y
CONFLICTO, 2016). Villellas Arifio (2010), aponta que as articulagdes de mulheres tém conseguido incidir nesses processos
formais ao redor do mundo, citando como exemplo os casos das mulheres em Serra Leoa, Nepal, Siri Lanka, Sérvia, Irlanda
do Norte, Uganda, Somadlia e Colémbia. O reconhecimento dos processos da paz como uma oportunidade para atuar no
ambito publico e politico e se articular com o setor governamental € chave para os ganhos dos coletivos de mulheres.

Segundo Dfaz, Herrera e Hernandes (2017), a integracio das mulheres no confronto armado implica em
transformacgdes especificas na maneira de compreensao e de anseios em torno da mulher, ou seja, hd uma redefini¢do do
que espera-se de uma mulher — passando do ideal de feminilidade e cuidadora familiar, para agentes que buscam que suas

ideias sejam escutadas, ou seja, agente ativo.

Se bem que o cendrio da guerra se caracterize como um espa¢o de predominincia masculina, as
dinimicas realizadas dentro das organizag¢@es guerrilheiras desconstroem a subjetividade da mulher
que ingressa com aprendizagens da cultura tradicional; estas se desestruturam para adquirir novas
formas de pensar em rela¢do com seu papel e o potencial que possui como ser humano. Os espacos de
socializa¢do ampliam ou reprimem o potencial da mulher, especialmente quando em seu passado se
encontra a luta armada (DIAZ, HERRERA; HERNANDES, 2017, p.50. Tradugio nossa.)°.

Estas redefini¢Ges do papel das mulheres em contextos de guerra e conflitos é tradicionalmente posta a margem
em estudos sobre Paz e Seguranga. Ha uma excessiva correlagio entre mulheres e paz, limitando nfo sé as capacidades
analiticas dos estudos, bem como a visibilidade da condi¢do feminina em contextos tradicionalmente masculinizados. A
auséncia da compreensio do conceito de seguranca pelas vias dos feminismos, contribui também para perpetracdo de
violéncias estruturais e simbdlicas. Como bem aponta Minillo et al (2017), o passo de incluir s mulheres na histéria
permite ampliar as compreensdes tradicionais do que é tido como relevante. As autoras evidenciam o que Scott (1986)
delimitou de que este movimento permite incluir experiéncias pessoais e subjetivas, bem como as atividades publicas e
politicas das mulheres.

Tendo em vista esta variedade de articulacgo e participagdo de mulheres nos contextos de guerra e conflitos
armados, e, ampliando o conceito de seguranca a partir de lentes feministas, serdo analisados os processos nos quais se
inseriram as mulheres na elaboracfo do Acordo de Paz da Colémbia. Paraisso, leva-se em conta os distintos papeis sociais
e politicos desempenhados: desde a atuagdo como agentes de paz do governo colombiano e de paises parceiros, até a
atuacio como guerrilheiras dos grupos paramilitares. Sublinha-se, ainda, que se deve considerar nfio apenas o momento
do Acordo de Paz, mas as histdrias e experiéncias adquiridas anteriormente e suas possibilidades de vivéncias no pds-

conflito.

5 No original: “Sibien, el escenario de la guerra se caracteriza como un espacio de predominancia masculina, las dindmicas llevadas a cabo dentro de las
organizaciones guerrilleras deconstruyen la subjetividad de la mujer que ingresa con aprendizajes de la cultura tradicional; estas se desestructuran
para adquirir nuevas formas de pensar en relacién con su rol y el potencial que posee como ser humano. Los espacios de socializacién amplian o
reprimen el potencial de la mujer; especialmente cuando en su pasado se encuentra la lucha armada.” (DIAZ, HERRERA; HERNANDES, 2017, p.50).
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O conflito colombiano e atuacido das mulheres

O conflito colombiano, de natureza doméstica, foi administrado por processos internacionais, no sentido de atrair
mais Cooperac¢do militar externa e para ser enquadrado na agenda de seguranca estadunidense, tendo em vista sua
projecio internacional (HIRST; DALPONTE, 2021). As limita¢Ges percebidas na guerra contra o narcotrafico, fizeram com
que a postura de inércia do governo nacional colombiano fosse questionada, e, assim, demandou uma atuagio mais
enfética em torno da construgio da paz, até mesmo por parte dos paises vizinhos que vinham sendo continuamente
afetados pelo conflito.

O interesse para dilui¢ido do embate entre guerrilhas e o governo colombiano tornou-se demanda da regido, bem
como de outros atores internacionais. Contudo, apenas com a elei¢do do ex-ministro da Defesa, Juan Manuel Santos, como
presidente do pais em 2010, foi possivel reiniciar o didlogo com as guerrilhas e ingressar na busca por um Acordo de Paz
efetivo. Em novembro de 2012, iniciaram-se oficialmente os didlogos pela paz entre o governo colombiano e as FARC. Com
areeleicdo de Santos em 2014 o presidente colombiano e o lider das FARC naquele momento, Rodrigo Londofio Echeverri
(Timochenko), se comprometeram a assinar um Acordo de Paz.

Para compreender o papel das mulheres e os coletivos feministas no processo de Acordo de Paz, é necessdrio
retomar de maneira um pouco mais aprofundada a origem do conflito no pais sul americano. Na década de 1960, a
Coldmbia possuia uma sociedade, mais do que nunca, divida a partir das condi¢des de classe: por um lado, a elite que
controlava a posse de terra, e de outro a populagio rural vulnerabilizada e sem nenhum tipo de representatividade, “[...] a
partir da alianca entre as elites politicas do pais, estruturaram-se duas Coldmbias. Uma urbana, educada e sob o estado de
direito e outra agrdria, feudal, sob o controle de uma elite fundidria” (MINILLO et al, 2017, p.309).

Os anos entre 1948 e 1958 jd haviam sido conhecidos como La Violencia, marcados por embates diretos entre a
populagdo rural e os senhores de terra. No ano de 1964, este processo de escalada de violéncia foi excedido com a acdo das
forcas militares colombianas contra a populagio. Neste periodo, foi fundado o movimento das Forgas Armadas
Revoluciondrias da Colémbia (FARC), que inicialmente se colocou como defensor da reforma agrdria, acesso & posse de
terras e a busca por um Estado socialista, muito sob a influéncia da Revolu¢do Cubana. Por isso, “[...] destaca-se que as
FARC emergiram a partir de inumeros aspectos politicos e sociais, além de simbdlicos em um contexto de desigualdade e
concentragio fundidria oligdrquica e repressio do Estado aos camponeses.” (MINILLO et al, 2017, p.311).

Como bem demonstrado na pesquisa de Pinheiro (2015), diversos foram os processos de pais buscado pelas FARC
junto ao governo colombiano, pelo menos, desde as décadas de 1980 e 1990. Por razdes diversas, dentre elas, a forte
ingeréncia do governo estadunidense nos processos de seguranca da Coldmbia, as negocia¢des nio foram concluidas.

Tendo em vista o contexto de fundacdo de uma das forcas de resisténcia mais importantes do territdrio
colombiano, pode-se descrever a participa¢do feminina na agenda de segurancga do pais pela via combatente. Minillo et al
(2017) destacam que a participac¢do feminina nas FARC estd relacionada a situagio histdrica da Coldmbia, que é marcada
pelo conflito, pobreza e violéncia. As autoras delineiam que esta realidade contribuiu para que as forcas de resisténcia
tenham se tornado espagos atrativos para escapar da condi¢io subalterna, principalmente das meninas e mulheres do

meio rural.

Uma combina¢do multifacetada de questdes histdricas e culturais sustenta a ideia de que as mulheres
nio tém o mesmo valor dos homens na constru¢io do Estado colombiano. O desenvolvimento deste
deu-se sob o controle da elite de homens crioulos [...] as mulheres, principalmente aquelas pobres e que
vivem em meio rural, ndo possuem as mesmas oportunidades oferecidas aos homens, devido a pouca
penetragio do Estado no fornecimento de bens publicos e deixando as populag¢Ses expostas a atuagio
de movimentos armados (MINILLO et al, 2017, p.313).

Confirmando o argumento de Tickner (2018), de que em contexto de conflitos as mulheres somam os processos

de vulnerabilizagio demarcados pela Divisdo Sexual do Trabalho, e, assumindo a construc¢do do conceito de seguranca
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como marcado pelo sexismo, racismo e, mais evidente ainda na histdria colombiana, o imperialismo, observa-se que a
assimetria econdmica no espago rural, contribuiu para que forcas como as FARC se tornassem uma alternativa a condigio
de pobreza e dependéncia das meninas e mulheres do meio rural, visto que “mais de 11 mil criancgas e jovens entraram para
a guerrilha de 1975 a 2013, das quais cerca de 28% eram meninas (MINILLO et al, 2017, p.314).

A partir da década de 1980, as FARC passaram a incentivar a participacio de mulheres na guerrilha, ainda que,
inicialmente, desempenhando papeis tradicionais. Com o passar do tempo, foi percebida uma demanda feminina pela luta
contra o patriarcalismo, e, ainda que em uma estrutura de hierarquia militar, foram se tracando caminhos para uma

espécie de emancipacio feminina (MINILLO et al, 2017).

Salienta-se que essa igualdade ndo questionava os modelos de masculinidade constituintes da cultura
da violéncia colombiana. O destaque para a masculinidade militar, corporificada no treinamento das
guerrilhas como elemento chave em sua simbologia, sendo o soldado o simbolo da cidadania exemplar
(ELSHTAIN, 1987 apud MONTE, 2010), estende a masculinidade militarizada s mulheres, fazendo com
que a violéncia seja vista como necessdria para a transformacao dos papéis de género (MEERTENS, 1995,
p.49 apud COSTA, 2008) (MINILLO et al, 2017, p. 316).

Ademais desta participacdo ativa no corpo da guerrilha, as mulheres colombianas vivenciaram as
consequéncias dos conflitos no pafs e fundaram movimentos de resisténcias, especializados na constru¢io da paz. De
acordo com Urrutia Hurtado (2017), os movimentos de resisténcia de mulheres colombianas sofreram grande influéncia
de outros movimentos de mulheres latinas, a exemplo as Madres de la Plaza de Mayo, na Argentina. A autora aponta ainda
que, especificamente na Colémbia, os movimentos de mulheres pela paz sdo resultado da contestagdo a realidade de
autoritarismo, invisibilizacdo e nulidade das mulheres na ordem publica, tendo assim, buscado atuar em prol da
democracia e pelo exercicio pleno da cidadania. Os ativismos de base® no pais, sdo pautados, principalmente, pelo
paradigma eco feminista e o pacifismo da n3o violéncia e ganharam forca principalmente nos anos 1990. “Desde essa
época, foram consolidadas na regido fortes redes de apoio em torno da resisténcia pacifica para exigir os direitos, a
eliminacfo das multiplas formas de violéncia contra as mulheres, bem como a incidéncia politica a favor da construcio da
paz na Coldmbia” (URRUTIA HURTADO, 2017, s/p., tradug¢io nossa.)’.

Apds 11 processos de paz, desde 1982, nos quais apenas 4,07% dos participantes eram mulheres (CHAPARRO,
2016 apud URRUTIA HURTADO, 2017), no ano de 2016 foi assinado o Acordo de Paz na Colémbia, no qual, pela primeira
vez, foi criada uma subcomissdo de género que teve como objetivo incluir a perspectiva de género no documento final e
nos processos de negociacio. Este coletivo tendia a uma atuagio mais informal, ou seja, junto as organizagdes
paramilitares e nos contextos locais impactados pelo conflito. Contudo, apesar de a composi¢do das FARC ser de 40% de
mulheres, no comeco das negociacSes para paz apenas uma estava presente, Victoria Sandino, que atualmente é
congressista e ex- combatente do grupo. A atual congressista argumenta que exigiu a visibilidade das mulheres
combatentes, e entende que ao lhe conferirem um posto na mesa de negociagio foi aberta uma janela de oportunidade
para que mais mulheres tivessem incidéncia (RUIZ-NAVARRO, 2020). Desta forma, durante o processo de negocia¢do do
Acordo, houveram diversas formas de atuac¢io por parte das mulheres de modo a integrar o espago de negociacdo, as
guerrilheiras atuaram na delegacio da paz, e, em 2015, a delegacio das FARC em Havana era 40% feminina, refletindo a
composic¢do na organizagio (MINILLO et al, 2017).

Para compreender o processo de inclusio dos coletivos feministas de base e das mulheres combatentes das
FARC no processo de negociacdo do Acordo de Paz, assumimos que neste evento especifico a Cooperacido Internacional

pela paz incluiu esses atores da sociedade civil no processo de articula¢do da agenda de género, junto a outros paises que

o

Dentre as iniciativas nesta agenda, pode-se citar a Organizacién Femenina Popular, Ruta Pacifica de las Mujeres, Confluencia Nacional de Redes de
Mujeres, Mesa nacional de Concertacién de Mujeres, Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado, Movimiento nacional de Mujeres Autoras y Actoras
de Paz, Retenidos y Liberados por Grupos Guerrilleros (URRUTIA HURTADO, 2017), além da Coalicién 1325.

No original: “Desde esa época se consolidan en la regidn fuertes redes en torno a la resistencia pacifica para exigir los derechos, la eliminacién de las
multiples formas de violencia contra las mujeres, cémo también la incidencia politica a favor de la construccién de paz en Colombia.

<
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possufam forte tradi¢do em torno da Resolugio 1325 da ONU. Entende-se que quando atores do Estado estdo bloqueados
para atuar sob determinadas agendas, como foi neste caso sobre género, os atores no estatais se tornam amplificadores
de dentncias, fomentando uma pressio sobre o Estado por parte da comunidade internacional, viabilizando, assim, o
didlogo com os atores domésticos. Para Bitar Geraldo (2016), h4d uma pressio de cima — por parte da comunidade
internacional — que tende a fortalecer a pressdo de baixo — os atores sociais domésticos, gerando, assim, maior fertilidade
das demandas junto aos governos.

Trejos Rosero (2016), destaca que a observagdo em torno da atuagio de atores ndo estatais nas relagdes
exteriores dos Estados permite a visibilidade de alguns temas pontuais através da transmissdo de informagio, articulagio
da sociedade civil em torno de politicas e a inclusdo de vozes e propostas de atores sociais nas institui¢des publicas e em
organismos multilaterais. O que pode ser categorizado como redes transnacionais, que por defini¢do de Risse e Sikkink
(1999), sdo formadas por uma gama distinta de atores, como movimentos sociais, fundagdes, agéncias de cooperagio,
organismos multilaterais e ONGs, que estabelecem um tipo de articulagio com os regimes internacionais com o objetivo
de informar os governos e a opinido publica sobre um tema especifico (TREJOS ROSERO, 2016).

A capacidade de mudanca no comportamento estatal, especificamente em matéria de direitos humanos, cria
condi¢des favordveis para atuagio dos movimentos sociais internos (BITAR GIRALDO, 2006). Assim, para compreender as
articulacGes desenvolvidas em Cooperacdo com atores externos para inclusdo da agenda de género no Acordo de Paz
colombiano, assinado em 2016, toma-se como ponto de partida as estapas delimitadas por Vargas-Alzate (2014), sobre a

participag¢io da sociedade civil na politica externa colombiana.

A Cooperacdo do movimento feminista no Acordo de Paz colombiano

Tendo em vista que, como explicado nas se¢des anteriores, o processo de integracdo das mulheres nos processos
de negociagio de acordos de paz e na consideracgio de suas experiéncias para a agenda de segurancga sio resultado de
reflexdes feministas que contribuiram para a criacio de mecanismos internacionais garantidores de paridade de género
no debate e consolidagio da agenda de seguranca, entende-se que a andlise em torno do processo de Cooperagio em
matéria de género no Acordo colombiano deve partir, também, dos processos de contestac¢do das mulheres colombianas e
suas respectivas organizacdes. A Resolugdo 1325 e suas derivadas permitiam uma maior visibilidade das desigualdades,
contudo, ndo fomentou uma obrigatoriedade no quesito conteudista das formulag¢Ges de paz e seguranga, ou seja, ainda
que tenha havido um fomento a atuagio de mulheres na agenda, os resultados do pés-conflito ainda ndo materializavam,
de fato, os processos de igualdade de género. Por isso, o Acordo de Paz colombiano é considerado pioneiro neste quesito.

Se por um lado, os movimentos de base de mulheres colombianas jd possufam extensa atuagdo em torno da
agenda de Paz e exigiam a participagio nas mesas de negocia¢do em Havana, por outro, Victoria Sandino, reivindicava — a
partir de sua atuacdo de dentro do processo — que houvesse uma paridade de género equivalente a proporc¢io de mulheres
que atuavam ativamente do conflito como combatentes. Esta fase, denomina-se, para fins desta andlise, representacdo do
problema, quando as demandas foram socialmente construidas e requisitaram uma resposta para a resolucdo do problema.
Ainda em 2011, inumeras organiza¢des de mulheres se reuniram para buscar a garantia plena da WPS, a exemplo da
Coalicién 1325, que tem como causa a implementa¢do da Resolugdo por parte do Estado colombiano.

Outro ator importante no processo de representacdo do problema foi a Mesa de Género de la Cooperacién
Internacional en Colombia. Esta é uma estrutura formada por diferentes agéncias de Cooperagio Internacional que atuam
em territdrio colombiano e possuem interesse em contribuir com os avangos em torno dos direitos humanos das mulheres.
Com inicio em 2008, é composta por 44 agéncias de Cooperagio Internacional, Sistema das Nac¢Oes Unidas e Ongs
internacionais. No tema especifico da paz, trabalha a partir do Grupo de Tareas de Cooperacién parala Agenda de Mujeres
y Niflas Seguras y Construccién de Paz, é co-liderado pela Agéncia de Direitos Humanos da ONU, PNUD e UNICEF, e conta

com a participagido da AECID, agéncia de Cooperacdo espanhola na Coldmbia; delegacdo da Unido Europeia; Diakonia,
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organizacdo sueca; Embaixada do Canadd, Noruega, Suécia e Suica; FOKUS, organizagio norueguesa; GIZ, organizacdo
alem3; Missdo de Apoio ao Processo de Paz na Colémbia da OEA; NIMD, organizagdo holandesa; ONU Mulheres;
Organizacdo Internacional para as Migragdes e USAID, do governo estadunidense.

Ademais, o Mecanismo Tripartito de Monitoreo y Verificacién (MVM) — composto pela ONU, governo colombiano
e as FARC — se estabeleceu como um brago que atuava diretamente com a sociedade civil, e, no caso especifico da agenda
de género, foi chave no processo de incorporagio das demandas feministas em torno do debate da paz. No entanto, tanto
Coldmbia como os demais paises da América Latina que atuaram na Cooperacio para o desenho do Acordo de Paz,
possuiam déficit de participagido de mulheres em suas comitivas, o que tornou dificultoso alcangar os mesmos niveis das
FARC, tendo como solugéo a incorporacdo de mulheres do contingente oriundos da Espanha, Portugal e Suécia — paises
reconhecidos internacionalmente por sua extensa atuagdo em torno da agenda WPS (HIRST, DALPONTE, 2021).

Para fins desta reflexdo, compreende-se que o processo de elaboragdo de agenda aconteceu de forma concomitante
a representagdo do problema, mas sugere-se interpretar que houve um momento chave na elaboragdo, que foi a realizagio da
Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, no ano de 2013. A defini¢io de quais temas receberiam aten¢do por parte dos tomadores
de decisio aconteceu, em parte, neste evento que foi convocado por nove grupos feministas colombianos® e realizado em
Cooperagdo financeira e técnica da ONU Mulheres, Embaixada da Suécia, Noruega, Suica, IDEA International, AECID,
Intermon Oxfam e respaldo da Mesa de Género de la Cooperacién Internacional en Colombia. Na ocasido, foram
convidados representantes do governo colombiano (MUNOZ PALLARES; RAMIREZ CARDONA, 2014).

Em torno de 449 mulheres participaram da Cupula, origindrias de distintos processos organizativos e
pertencentes a diferentes setores sociais®, ao todo eram provenientes de 30 dos 32 departamentos do pais (MUNOZ
PALLARES; RAMIREZ CARDONA, 2014). O que reforca a premissa de que a compreensio da heterogeneidade da categoria
mulher, contribuf para a desconstrugdo do papel feminino como vitimas, principalmente em matéria de Paz e Seguranca
(MOHANTY, 1988).

Pode-se observar que na virada entre representagdo do problema e elaboragdo da agenda, as mulheres passaram a
atuar por uma via da formalidade, congregando organismos internacionais e participa¢do em espagos institucionais como
janelas de oportunidade para atuacdo na arena publica de deliberagio e tomada de decisdo. As capacidades materiais e
politicas articuladas neste processo incidiram diretamente na possibilidade de ganhos efetivos no 4mbito juridico do
Acordo de Paz e nas mesas de negociacio em Havana. Contudo, a investigacdo conduzida por Monica Hirst e Bruno
Dalponte (2021), revelou que houve uma dificuldade de transladar os conceitos de igualdade de género em diferentes
niveis, fosse na concepgdo desigual entre as forcas de atuagio nérdicas e o machismo arraigado nas forgas de atuagio
latino-americanas, ou na diferenca no tratamento dado por superiores na distribui¢do de tarefas para as forcas femininas
e voluntdrias mulheres. A integracdo da agenda de género no dmbito do Acordo de Paz, resultou em avangos, mas também
reproduziu desigualdades nas relagdes sociais da vida cotidiana das mulheres como ocorre em diversos espagos.'” E se faz
importante destacar esses revezes, no sentido de ndo cair em uma idealiza¢do do processo. Contudo, os pesquisadores
destacaram ainda que, as mulheres que participaram dos processos de negociacio relataram que a convivéncia entre si —

policiais, voluntdrias, ex-combatentes - foi fundamental para a constru¢io de uma atuagio mutua e compreensio em torno

8 CasadelaMujer, Ruta Pacifica delas Mujeres, Red Nacional de Mujeres, Mujeres por la paz, Colectivo de Pensamiento y Accién Mujeres, Pazy Seguridad,
Grupo de Seguimiento de la Resolucién 1325, Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas — CNOA —, Iniciativa de Mujeres Colombianas
por la Paz — IMP —y la Asociacidn Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia — ANMUCIC (Muiioz Pallares; Ramirez Cardona,
2014).

° Havia mulheres dos meios de comunicagio; partidos politicos; organizag¢des do setor cultural, educacional, ambientalista e da populagio LGBT; Igrejas;
centrais sindicais; organiza¢des de base comunitdria e dos Direitos Humanos; mesas municipais e departamentais; organiza¢des campesinas;
organizagdes de vitimas do conflito; organizac¢des étnicas; iniciativas pela paz e movimento feminista (MUNOZ PALLARES; RAMIREZ CARDONA, 2014,
p-18).

10 Segundo Hirst e Dalponte (2021), ao entrevistar mulheres que atuaram no processo de negociag¢io, militares, policiais e voluntdrias civis apresentaram
denuncias de conservadorismo no trato por parte de superiores, a exemplo de determinagio de tarefas com menor nivel de responsabilidade e nio
autorizag3o de dirigir meios de transportes utilizados pela missdo da ONU.
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das diferentes experiéncias do conflito, o que favoreceu as negociagdes. Além de que, com o tempo, houve um processo de
conscientizac¢do por parte da forga masculina negociadora.

Em relagio ao processo de tomada de decisdo, entende-se que foi articulado entre o governo, atores nio estatais
como as FARC, Victoria Sandino, Sisma Mujeres, voluntdrias civis e outros atores que exerceram pressio através da
Resolugdo 1325 para ampliar a participagdo de mulheres na mesa de negociagio (RUIZ-NAVARRO, 2020), e pelas
guerrilheiras das FARC que estavam presente de forma quantitativamente equivalente a participagio na organizacgo.

A implementagdo, ou seja, a execugdo por parte do governo e das FARC dos processos de atuagdo da sociedade civil
organizada na politica externa colombiana, ocorreu de forma interligada e dependente da atuagdo dos atores
internacionais - como observadores - e da sociedade civil organizada - no papel dos coletivos envolvidos na construgio da
agenda. O primeiro éxito foi a inclusfo de Nigeria Renteria e Maria Paulina Riveros para se unirem a Sandino como
negociadoras. Posteriormente, foi estabelecido o Subcomité de Género, que, de acordo com Maria Paulina Riveros,
delegada do governo colombiano, tinha como objetivo partir da complexidade do enfoque de género e superar os modelos
tradicionais baseados em valores culturais, sublinhando que “[...] s6 as mulheres, com experiéncias diversas, todas elas,
desde suas condigbes particulares e sobrepostas, serdo a origem e o fim da nossa tarefa” (RUIZ-NAVARRO, 2020).

Mejia Duque (2017), descreveu o processo de participagio das mulheres nas negocia¢des de Havana da seguinte
forma: em 2014 foi criada a Subcomissio de género, com cinco integrantes de cada delegacdo — tanto do governo, como das
FARC. Por um lado, a Subcomissio esteve liderada por Maria Paulina Riveros, representante do Governo Nacional, e, por
outro, por Victoria Sandino, representante das FARC. Posteriormente, para a constru¢do do enfoque de género no Acordo,
participaram 18 organiza¢des de mulheres e LGBTI; 10 ex-guerrilheiras da Africa do Sul, Irlanda do Norte, Guatemala, E1
Salvador, Indonésia, Uruguai e Colémbia; 10 especialistas nacionais em violéncia sexual. Ademais, ao todo, 60% das
vitimas do conflito que estiveram em Havana foram mulheres.

Ao fim das conversas em Havana, foi realizado um plesbicito na Coldmbia para a aprovag¢io do texto do Acordo de
Paz, antes da votacdo por parte dos negociadores e negociadoras. Fato é que esta disponibilidade de inclusdo das lentes de
género, construida pelos coletivos de mulheres em Cooperagio com organismos internacionais e Estados, tornou-se uma
das barreiras para aprovacio do texto final junto a sociedade colombiana. Em 2016, foi massiva a campanha por parte de
setores religiosos e ultraconservadores de que as FARC estavam promovendo a chamada “ideologia de género” através do
Acordo de Paz. Outros temas também foram mobilizados para que houvesse uma negativa no plesbicito, e 0 “néo” venceu
com pouco mais de 50% dos votos. Com isso, houve uma retomada no processo de negociagio em Havana, e, em novembro
de 2016, foi assinado o Acordo final, mantendo ainda as questdes relativas a género e sexualidade. Alguns termos foram
adaptados para que houvesse algum nivel de dilui¢io da rejei¢io ao Acordo no que concerne as questdes de género, mas a
manutencdo do tema evidencia a forga da resisténcia dos coletivos de base de mulheres e a capacidade de articulagio
construida no processo ao longo dos anos.

No que tange a fase de avaliagio, ou seja, a revisdo das politicas e praticas do governo por parte de especialistas
externos (VARGAS-ALZATE, 2014), vinha sendo realizada tanto por organizag¢des e representantes dos Estados
cooperantes, quanto pelos coletivos feministas colombianos. Exemplos dessa extensdo da Cooperagdo foi a realizagio da
II Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, em 2016, que resultou na publicagdo de um manifesto politico, no qual é salientado
que o alcance dos direitos conquistados através do Acordo de Paz é um legado histérico das mulheres e organizagdes
femininas de todo os pais, de colombianas que fizeram do seu objetivo de trabalho a busca pela democracia e justica, e
reconhece a importincia da comunidade internacional e suas organizac¢des no processo, solicitando que a solidariedade
construida também se mantenha no processo de implementacdo da paz.

Para que a perspectiva de género fosse mantida no pés-conflito foi necessdrio que, em 2017, o governo colombiano
e as FARC instituissem a Instancia Especial para Contribuir a Garantizar el Enfoque de Género en la Implementacién del

Acuerdo Final, por meio da Comisién de Seguimiento Impulso y Verificacién a la Implementacién del Acuerdo Final
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(CSIVI). Este Orgao foi formado com a participacio de seis organiza¢des de mulheres colombianas em interlocugio com a
CSIVI, tendo a atuagdo de sete mulheres, das quais quatro seriam de organizaces territoriais — sendo uma vitima de
conflito armado, duas de cardter nacional e uma de organiza¢des LGBT. Para Catalina Ruiz-Navarro, o estabelecimento
deste Orgio revela a manutencio da oposi¢io do setor conservador do pais em relagio ao enfoque de género do Acordo
(PALMA, 2017).

Em 2018, houve a publica¢io do “Resumen Ejecutivo: Balance del Acuerdo Final en Derechos de las Mujeres, feito
pela Cumbre Nacional de Mujeres y Paz” com o apoio da Unido Europeia. No mesmo ano, o grupo GPaz" publicou o
documento “La paz avanza com las mujeres: observaciones sobre la incorporacién del enfoque de género en el Acuerdo de
Paz”, que trata também das perspectivas sobre o papel das mulheres no processo de implementacdo do Acordo e no pds-
conflito. O grupo fez recomendacdes diretas ao governo colombiano, bem como & comunidade internacional. J4 em 2020,
no contexto de um semindrio organizado pela Misién de Verificacién, Sandino apontou que havia um retrocesso por parte
de ex-combatentes homens no que tange as questdes de género, que ao atuar no MVM apresentaram comportamentos
discriminatdrios tendo em vista um entendimento desigual sobre os direitos dos homens e das mulheres (HIRST;
DALPONTE, 2021).

Em suma, o que podde-se observar ao longo desta andlise € que, apesar de ter encontrado resisténcias fincadas em
concepgOes patriarcais durante o processo de elaboracdo e negocia¢io da paz na Colombia, os coletivos de mulheres e
feministas, além das combatentes das FARC, incidiram na matéria de género e obtiveram ganhos sociais e politicos ao
integrar as mulheres e populacio LGBT como atores estratégicos e de relevincia para o pds-conflito. Esta realidade foi
possivel em razdo de uma ampliagdo dos atores envolvidos nesta matéria de politica externa e doméstica, indo além dos
Estados e institui¢Oes internacionais, bem como na positiva articulagio da sociedade civil de integrar o eixo de Cooperagio
com paises que possuem tradi¢do internacional na integracio de lentes de género na agenda de Paz e Seguranga, e com as

Nagdes Unidas.

Consideracdes Finais

O primeiro objetivo desta andlise foi contribuir para os estudos dos feminismos do Sul, que articulam a
implementagio das lentes de género nas agendas das relagdes internacionais e politicas domésticas de modo a elucidar as
contribui¢des das mulheres locais e suas capacidades de articulacdo no sistema internacional e estatal. Ao unir esta tarefa
aideia de que a Cooperagdo Internacional e a politica externa sdo espagos nos quais as fronteiras entre o doméstico e o
internacional sdo diluidas, sublinha-se que nos eventos politicos atuam uma gama de atores da sociedade civil que sdo
capazes de exercer influéncia nos destinos de determinadas a¢des estatais (RISSE; SIKKINK, 1999; LIMA, 2000; PINHEIRO;
MILANI, 2013).

O trabalho de Vargas-Alzate (2014) é fundamental para este estudo por ser uma produgio local, que estrutura
varidveis e condicionantes para pensar a realidade da politica externa colombiana a partir da atuacdo da sociedade civil.
Desta forma, a partir de uma recuperacdo histdrica sobre a governanga internacional em torno da agenda de género e a
tradicio da atuagio das mulheres em resolugdes de conflito, foi possivel identificar os atores e estratégias especificos que
integraram a configuragio da negociagdo e viabilizagdo do Acordo de Paz colombiano. Em todas as fases delimitadas
(representacdo do problema, elaboragio da agenda, processo de tomada de decisdo, implementagio e avaliagio) foi
possivel observar a correlacdo de forgas entre os coletivos de mulheres e os atores internacionais. Por um lado, os atores
sociais domésticos demonstraram a desconstrugio do ideal de mulher como restritas a vitimas do conflito, assumindo,

assim, o poder politico e articulacgo estratégica como forma de incidir nos assuntos tratados na esfera da formalidade do

I Género en la Paz, é um grupo de trabalho de ativistas feministas, LGBT, académicas, vitimas e defensoras de direitos humanos conformado em torno
da implementagéo do enfoque de género na construgio da paz.
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tema. Por outro, a Cooperacdo Internacional junto a Estados e organiza¢des com disponibilidade e experiéncia em matéria
de género, fortaleceu a incidéncia sobre o tema e contribuiu para que a questdo estivesse presente de maneira qualitativa
e quantitativa. Neste espectro, a pluralidade das perspectivas quanto a agenda de género corroborou para que o Acordo
Final representasse esta variedade de atores, compreensdes e experiéncias das mulheres e da popula¢io LGBT.

No mais, sublinha-se que com a assinatura do Acordo nio se finda o processo de avaliagdo e Cooperagio entre os
atores destacados neste estudo. Muito menos o contexto de resisténcia sobre a agenda de paz, e, principalmente, a inclusio
das questdes de género. Situagdes como a descrita na investiga¢io de Hirst e Dalponte (2021), de resisténcia e hierarquia
de género, bem como propaganda negativa em torno da agenda — como aquela realizada no plesbicito por parte de setores
conservadores colombianos — ainda s3o evidentes, uma vez que trata-se de uma sociedade profundamente patriarcal e
fundada nos processos de colonizagio, que traduzem em colonialidade de género a subjugacdo de grupos como das
mulheres e da populagido LGBT.

Outro aspecto evidenciado no processo de pds-conflito foi a intenso incremento de gestagdes por parte de
mulheres ex-combatentes, uma vez que a questio da maternidade era um tema complexo no Ambito das FARC. Minillo et
al (2017), demonstraram que, na mesma medida em que promovia a participa¢io feminina nos processos, as FARC ainda
mantinha uma compreensio sexista em torno do corpo da mulher, no sentido de que sio mais fracos e devem se adaptar
ao ideal de soldado forte, ou seja, uma masculinidade militarizada. Assim, a questdo reprodutiva torna-se alvo de
ambiguidade, uma vez que, ao mesmo tempo que havia a possibilidade de utilizagdo de métodos contraceptivos, a
maternidade estava alinhada 4 uma fraqueza que colocava em risco os objetivos militares do grupo (MINILLO et al, 2017).
O chamado “baby boom”, apds o Acordo de Paz, trouxe também uma necessidade de colocar em pratica os prontos do texto
que garantem a saude reprodutiva da mulher, e as questes relativas a maternidade e os direitos das criangas no processo
de transigdo para paz.

Contudo, apds um pouco mais de quatro anos da assinatura do Acordo, manteve-se o crescente numero de
assassinato de ex-combatentes, e o descumprimento dos termos de 2016 foi agravado com a elei¢do de Ivdn Duque, em
2018, presidente de extrema direita. Ainda que exista uma Comissio de Paz e Pds-Conflito no Senado, desde 2020 vém
sendo intensificados os nimeros de massacres em cidades colombianas. Organiza¢des ndo governamentais tém apontado
para a crescente perpetragdo da violéncia por parte de institui¢des policiais, e, segundo informe publicado pela Indepaz
(2020), entre novembro de 2016 e julho de 2020, cerca de 973 lideres sociais, defensores dos direitos humanos e ex-
combatentes foram assassinados. Desta forma, torna-se incipiente e urgente observar os efeitos do retorno do contexto

de violéncia na vida das mulheres que atuam na agenda do pais.
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