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Resumen

Con motivo de conmemorarse los 30 afios de la fundacién del MERCOSUR y en un contexto regional e internacional de crisis generalizada, nos
proponemos analizar los debates recientes en torno ala flexibilizacién del mismo. Se abordan las posturas de los distintos Estados ylos actores econdémico
sociales desde marcos interpretativos que tienen en cuenta la historia reciente del bloque, las trayectorias y posiciones de politica exterior de los distintos
paises, y los impactos de estas variables en el devenir del MERCOSUR. De ahi que caracterizamos a la situacién presente como un concierto desafinado
de voces, en tanto reflejo de las posturas contradictorias que hoy persisten, dificiles de ser armonizadas. El andlisis da cuenta de la compleja situacién
por la quela regién atraviesa y las consecuencias perjudiciales que la propuesta de flexibilizacién tiene paralos sectores productivos, los Estados miembro
y para el bloque en su conjunto. Asimismo, el proyecto de flexibilizacién afecta no sélo al comercio intrarregional sino, principalmente, al MERCOSUR
entendido como proyecto estratégico, lo cual involucra distintas dreas que van mds alld de una visién econémico comercial.
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Abstract

On the 30th anniversary of MERCOSUR in a regional and international context of crisis, we analyze the recent discussions about the flexibilization
proposals. We address the position of the different States and social and economic actors from interpretative frameworks that take into account the
recent history of the bloc, the trajectories and positions of Foreing Policy of the different countries, and its impacts in MERCOSUR’s future. From which
we characterize the present situation of MERCOSUR as an out-of-tune concert difficult to be harmonized, as a reflect of contradictory positions that
persist. The analysis shows the complex situation the region is going through, and the consequences that the flexibilization proposal has for productive
sectors, States and the whole bloc. Also, the flexibilization project affects not only intra-regional trade, but, mainly, MERCOSUR as a strategic project,
which involves different areas beyond an economic and commercial vision.
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Introduccion: debates a 30 afios del surgimiento del MERCOSUR

El 26 de marzo de 2021 el MERCOSUR cumplid 30 afios. Estafechaencuentra al bloque atravesandouna crisis
sanitaria sin precedentes, ala que se sumalla crisis institucional, politica y econdmica en Brasil que, junto con Argentina,
han sido claves enlahistoria de la integracién desde lavuelta dela democracia. La compleja situacién actual deriva de las
posturas diferentes en relacién a la flexibilizacién del bloque. Por un lado, Uruguay, Brasil y Paraguay demandan un
MERCOSUR flexibilizado en lo econémico comercial, mientras que Argentina busca sostener un proceso de integracién
regional cohesionado ante las negociaciones con el mundoy que asimismo preserve una agenda politica y social que fue
incorporada en periodos anteriores.

El presente articulo busca analizar la propuesta de “flexibilizacién de]l MERCOSUR”, que propone derogar las
normas que lomantienen comounaunién aduanera, con su correlato de arancel externo (AEC) y de una politica comerdal
comun. Se busca indagar en los significados que los diferentes representantes gubernamentales le dan al concepto de
flexibilizacién del MERCOSUR. Por lo cual, recuperamos las posturas “oficiales” de los Presidentes de Argentina, Brasily
Uruguay, para analizarlas en didlogo con las acciones concretas que se vienen desarrollando enlos tltimos afios.

Paraello,comenzamosrealizandounbrevebalance histdrico del regionalismolatinoamericanodesdela década
de 1990, pasando por los nuevos regionalismos en los afios 2000 y el fin de un ciclo econdmico y politico a nivel
internacional que tuvo consecuencias en América Latina. Es en este nuevo contexto que la idea de “flexibilizacién” del
bloque -que es anterior- adquiere fuerzay posibilidades concretas de materializarse. En segundo lugar, a partir de las
teorias de la integracién regional, buscamos explicar qué significa dicha flexibilizacién en términos conceptuales y qué
implicancias tiene parala region en términos concretos. El objetivo es mostrar, a qué apuntala flexibilizacién, y a qué se
alude cuandose habla, en muchasocasiones de forma acritica, sobreflexibilizarlanormativaque mantiene al MERCOSUR
como una plataforma de negociacién con terceros paises y bloques. Cambios de estaindole, enel marcode un proceso de
integracién en donde las decisiones son adoptadas por consenso, son claves para el futuro no solo de la integracién, sino
delaseconomiasy lasdemocracias delos Estados parte.

En un tercer apartado presentamos las relaciones que se producen en la microestructura, es decir en las
relaciones entre los socios del bloque, incluyendo aspectos relevantes del acuerdo MERCOSUR- UE. La finalidad es
identificar qué Estados y actores intraestatales, promueven tal flexibilizacién y quiénes se oponeny por qué, desde una
lecturaenclave politica, que recuperael rol estratégicode laintegracién sudamericana.

Finalmente, analizamos qué acciones y politicas yahan sido adoptadas enloshechosy acompafian al discurso
de la flexibilizacidn. El giro liberal-conservador que representaron las presidencias de Mauricio Macri y Michel Temer
significé una reevaluacién y la busqueda de reorientar el MERCOSUR. En particular, abrid la puerta a nuevos reclamosy
politicas de flexibilizacién, entre las cuales se destacan los intentos no efectivizados por reducirlo a una zona de libre
comercio, el acercamiento a un acuerdo preferencial con la Alianza del Pacifico (AP), y el acuerdo con la Unién Europea
(UE) (KAN; BARRENENGOA, 2020). Conlallegada de Jair Bolsonaroa la presidencia de Brasil, parte de dichas intenciones
se han materializado. Aqui presentamos algunos ejemplos que demuestran que, sibien no han sido adoptadas medidas
que deroguenlanormativa sobre la Unién Aduaneray el AEC, enla préctica, Brasil ya ha adoptadodecisiones politicas en
el sentido de suflexibilizacién.

Cerramos el trabajo con un apartado reflexiones finales que retoman el anilisis histdrico, conceptual e
investigativo, para presentar algunas conclusiones que aporten alareflexién sobre laspotencialidades y limitaciones de la
propuestade flexibilizacién, junto con algunasideas sobre las politicas, que, a nuestrocriterio, podrian ser adoptadas en
este contexto de crisis.

El presente trabajofue elaboradoenbase aun abordaje cualitativo de fuentes primarias y secundarias sobre el
tema. Considerando que unode los objetivos es conocer quiénesy con qué propdsitos proponen la flexibilizacidn, se hace
fuerte hincapié en los discursos pronunciados y en cdmo los mismos permiten examinar qué estaria en juego segun los
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actores implicados. Estos se analizan en didlogo con las acciones que se observan en el periodo 2015-2021. Con base en
fuentes oficiales como periddicos, informes y documentos, se buscé acceder al debate que estd presente en la actual
coyuntura, a las declaraciones realizadas y los hechos destacados. Ademds, se recupera bibliografia acerca de la
conceptualizacién de los regionalismos enlas distintas fases histdricas, investigaciones en torno al MERCOSUR, asi como

andlisis de coyuntura que ayudan ala elaboracién de nuestras reflexiones.

Contextualizando: balance histérico del regionalismo latinoamericano hasta el presente

La integraciénregional y el regionalismolatinoamericano, como procesos de larga duraciéon' han transitado por
diferentes etapas que pueden pensarse en dos perspectivas simultdneas; las coyunturas politicas internas de los paisesy
los ciclos de transformaciones en el sistema de relaciones internacionales contemporédneo.

Con el final de 1a Guerra Fria, fueron creadas una serie de instituciones con el objetivo de superar al regionalismo
abiertode ladécadadel noventa. Dicho modelotuvo como propdsito la promocién de dmbitos de integracién econémica
y comercial que privilegiaron la reduccidn arancelaria, la atraccién de inversiones y la profundizacién del intercambio
comercial, como parte de las politicas de insercién global. Propuestas como la Comunidad Sudamericanas de Naciones
(CSN) y la posterior Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), la Alianza Bolivariana de nuestra América - Tratado
Comercial de los Pueblos (ALBA-TCP), la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), y el
relanzamientodel MERCOSUR en clave de integracién politica y social son algunas delas mdsrelevantes.

Mis alld de sus diferencias, todasellasson expresiones deuna época de grandestransiciones a nivelinternacional,
marcadas por el procesode declive norteamericanoaraiz del ascenso de Asia Pacifico (MERINO, 2020). Lo cual configurd
los vinculos entre Norte y Sur, con la emergencia de condiciones favorables a proyectos nacionales y regionales que
buscaron acrecentarlos mdrgenes de autonomiay cooperacion Sur-Sur. Dichas iniciativas y proyectos fueron estudiados
y conceptualizados de diferentes maneras. Expresiones comoregionalismo posliberal (SANAHUJA,2012), post hegemdnico
(RIGGIROZZI; TUSSIE, 2012) o estratégico, son algunas de ellas. Con matices, estas categorias analiticas buscaron explicar
una serie de factores exdgenos y enddgenos que combinados, dieron lugar a una nueva dindmica multilateral y auna nueva
fase de regionalismo con caracteristicas distintas en relacién alos procesos iniciados bajo la égida neoliberal del Consenso
de Washington.

En este sentido, la busqueda de agendas de cooperacién mds amplias, en sentido autonémico, medio ambiente,
educacion, seguridad internacional, defensa y politica exterior, se extendid incluso a los espacios regionales que seguian
apostando por el regionalismo abierto, adoptando estrategias de liberalizacién econdémica, como la Alianza del Pacifico
(AP) o el Sistema de la Integracidén Centroamericana (SICA). Es decir que, en determinados territorios pasaron a convivir
dos modelos y visiones de integracidon que, en el Cono Sur, se mostraban como excluyentes.

El modelo de regionalismo abierto impactd en los origenes del MERCOSUR, que estuvo atravesado por las
reestructuraciones del capitalismo a nivel internacional, con la globalizacién como vehiculo de las transformaciones que
se proponian desde el Norte global. Asi,e]l Mercado Comun serfa una plataforma que buscabafavorecerlainserciénde la
regién enla economia mundial, con agendas enfocadas enlalibre circulacién de mercancias, y en los flujos de capital y
comercio. Con larecuperacién de sus democracias, Raul Alfonsin y José Sarney darfaninicio, con la Declaracién de Iguazu
(1985) a un procesode unidad, integracién y desarrollo sudamericano® Fundadoen1991 por iniciativa de los presidentes
de Brasil y Argentina (Collor de Melloy Menem), el MERCOSUR (TRATADO DE ASUNCION, 1991; ACTA DE BUENOS AIRES,

1990; VIEIRA, 2021), a diferencia de otros acuerdos bilaterales oregionales de libre comercio, ostentaba ciertos grados de

Elregionalismo y la cooperacién regional son estructuras de larga duracidén enlaHistoria de América Latina. Es decir que cada etapa “integracionista”,
en lugar de ser tratadas como independientes una de las otras, son comprendidas como momentos particulares de un mismo proceso, es decir, de una
misma unidad espacial y temporal, que las forma y es por ellas formada.

En tanto hito paralas relaciones bilaterales Brasil- Argentina, la inauguracién delpuente internacional que une Puerto Meira con Puerto Iguazi (Puente
Tancredo Neves) significé el comienzo de un largo proceso de unidad sudamericana en diversas dreas, que continda hasta el presente.

Las posturas entorno a la flexibilizacion del MERCOSUR, 30 anos despugs: ¢armonia de voces o concierto desafinado? 2



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v12,n60 | p19-34| out/dez 2021]ISSN: 2178-8839 Barrenengoa, Severgnini

proteccidn tarifaria (KAN, 2015). A pesar de tener como base la reduccién arancelaria parala promocién del comercio
intrarregional, se traté de unimportante avance enlos vinculos comerciales intrarregionales.

El objetivo inicial era bastante ambiciosoy, en buena medida reproducia al modelo de la Unién Europea, que
transitaba por distintas fases escalonadas, desde una zona de libre comercio, pasando por una unién aduanera, hasta
conformar el mercado comun. En los hechos no se llegéa concretary, a partir de 1999 el MERCOSUR se enfrenté con una
crisis financiera, iniciada en Brasil y extendida por todo el bloque (CAETANO, 2011, p.122).

Es en este contexto que los dmbitos de CAN, CARICOM y SICA se fueron fragmentando, y a la par, proliferaron
propuestas de asociaciones Norte - Sur promovidos por EE.UU., como el Area de Libre Comercio paralas Américas (ALCA),
rechazado en 2005 luego de afios de negociaciones (BARRENENGOA, 2019, p.47). Un importante nimero de actores
sociales confluyeron por esos afios, enlanecesidad de rechazar el proyectonorteamericano paralaregién, desde diferentes
interesesy dmbitos; es decir, tantorepresentantes de los Estados como sectores productivos (KAN, 2015).

La denominada “cuarta onda de integracién regional” (SOUZA, 2012, p.21) tuvo dos caracteristicas que
consideramos fundamentales; por un lado, la declinacién de la supremacia econdémica y politica estadounidense en
América Latina, y, por otro, la activa participacién de los Estados de laregidn enlas politicas de integracién regional desde
los afios 2000. Muchos de los gobiernos electos enla década de 2000 asumieron la necesidad de redefinir el papel del
Estadoenrelaciénalapolitica exterior de integracién regional, asigndndole un rol protagdnico. La creciente referencia al
rol delaciudadaniaen los procesos de regionalizacidn, derivé en un fuerte énfasis enlanecesidad de impulsar una agenda
social (VASQUEZ, 2018, p.8). En este sentido, vemos que la dimensién social gané un impulso extraordinario a partir de
2003, cuando es firmado el Consenso de Buenos Aires entre los gobiernos de Néstor Kirchnery Luiz Indcio Lula da Silva.
Fue en este periodo que surgieron tentativas més osadas en el sentidode avanzar en la institucionalizacién de instancias
existentesylacreacién de nuevos espacios.

Desde el punto de vista econémico, dimensién que se mantuvo como eje central del proceso integracionista del
MERCOSUR, destacamos que el comercio intrarregional alcanzd sus mayores flujos entre 2008 y 2014, superando los US
$200 mil millones de corriente de comercio (OBIESUR, 2020). Estos afios coinciden con las politicas de fortalecimiento de
las instituciones de gobernanza regional nombradas anteriormente. En este periodo los Estados parte del MERCOSUR
participaron de al menos 55% de los intercambios comerciales intrarregionales, dato fundamental sitenemos presente que
el comercio intrarregional es mucho mds diversificado y con mayor valor agregado que el comercio con el mundo, que
consiste principalmente en materias primas. De acuerdoala CEPAL un 66% delo que el MERCOSUR import4 (2008 -2014)
de la regidén se origina en paises del propio bloque. Factores como la cercania geogréfica, la existencia de regimenes
sectoriales comunes (incluidas las reglas de origen), la ausencia de aranceles (con excepciones) y la aplicacién de un
criterio arancelario externo comun, se ubican entre los determinantes de la intensidad del comercio intrabloque, que
prioriza los insumos de los miembros respecto de aquellosde extrazona (CEPAL, 2018, p.17). Este fenémeno contrasta con
lo que ocurre al interior de 1a AP, el otro bloque regional con vocacién econémico-comercial, que destina a si mismo sélo
un 3% de sus exportaciones, una proporcién menor a lade sus ventas externasal MERCOSUR (4%).

Asimismo, en el afio 2007 fue creado en el marcodel MERCOSUR, el FOCEM (Fondo de Convergencia Estructural
del MERCOSUR), con el objetivo de reducirlas asimetrias entre las economias mercosurefias, rgano de vital importancia
parala consecucién de las politicas ptblicas a nivel nacional en Paraguayy Uruguay®. De esta manera, cuandoel consenso
neoliberal comienza a resquebrajarse, asistimos a una fuerte y renovada presencia estatal en la coordinacién y

planificacién de laeconomia, ademds de una agenda social mds amplia, y el relanzamiento del desarrolloindustrial como

* El FOCEM ha provisto de recursos y promocionado la contribucién de los gobiernos locales para proyectos muy relevantes, sobre todo en Paraguay y
Uruguay, quienes recibieron més del 94% de los montos. Severo y Lima (2020) sefialan una primera fase de adaptacién técnico-burocrdtica y de
acumulo de recursos entre 2006 y 2010; luego, entre 2011 y 2015, de fuerte inyeccién de financiamientos, especialmente en la infraestructura fisica de
Paraguay y Uruguay; y el tercer momento, post-2015, marcado por la suspensién de los aportes financieros por parte de los paises y del congelamiento
delas iniciativas de integracién regional. A finales de 2019 adopté un nuevo formato institucional vinculado al Fondo Financiero para el Desarrollo de
los Paises de la Cuenca del Plata (Fonplata), que asumié la administracién fiduciaria de los recursos financieros del fondo del Mercosur.
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base para la consecucién de politicas redistributivas (BARRENENGOA, 2019, p.65). Estas re orientaciones del periodo
marcaron el devenir del MERCOSUR por esos afios.

Por otra parte, las fluctuaciones en el comercio mercosurefio con el mundo eran el resultado de la creciente
demandamundial de commoditiesy de los favorables precios internacionales. Los precios de estos aumentaron a partir de
2005, impulsados, en buena medida por el crecimiento de China, cuya economia crecia a tasas anuales de un 10%. Las
condiciones globales no podian ser mds favorables para el desarrollo y crecimiento de la regién sudamericana. Sin
embargo, en 2008 caen como consecuencia de los impactos de la crisis financiera internacional; y retoman la tendencia
positiva hasta 2011, cuando alcanzan su méximo entre los afios 2013 y 2014. Desde 2015 los precios y la demanda de
commodities se vieronreducidos, coincidiendo conla desaceleracién de laeconomia china, acentuando esta tendencia hasta
el presente (OBIESUR, 2020, p.14).

Ademads delos aspectos econémico comerciales,el MERCOSURhabia alcanzadoniveles de consenso politico que
superaban los objetivos de ser un mero instrumento comercial, torndndose también en un foro politico y social, lo cual
cosechaba criticas de los sectoresopositores alos gobiernos populares, el caso de la oposicion al Partidode los Trabajadores
(PT) en Brasil es paradigmdtica* (BARRENENGOA, 2019).

De esta manera, con el impacto de la crisis econdmica y las transformaciones en el escenario internacional, 25
afios después del surgimiento del MERCOSUR, las condiciones politicas, sociales y econdémicas que hicieron posible su
fortalecimiento, ya no estaban presentes. Como destacan Sanahuja y Caetano con la finalizacién del favorable ciclo
econdmico de las commodities, sin el que no hubieran sido posibles las politicas exteriores mds asertivasy los lid erazgos
regionales que impulsaron el ciclo posliberal, la regién pasa a estar en una situacién de vulnerabilidad ante un contexto
internacional mds desfavorable (SANAHUJA; CAETANO, 2019).

Desde 2014 los precios internacionales delas materias primasvienen disminuyendo de forma sostenida, y a partir
de 2020 disminuyen drdsticamente por el impactode la pandemia de Covid-19 (CEPAL,2020). Estadindmica de comerdo
internacional, en el periodo del boom de commodities generduna situacién de crecimientode las economias nacionales de
los Estados parte, sin embargo, también provocé la reprimarizacién de las economias, que orientaron su estructura
productiva a atenderlademanda del mercadointernacional, especialmente de Chinay de los paises del Sudeste Asidtico,
sin poder modificar sus estructurasproductivas en direccién a agregar valor. De tal maneraque, conla caida de la demanda
china, los precios y el volumen de exportaciones primarias también se vieron afectadas. Con un 70% de las exportaciones
regionales a China compuestas por productos primarios (CEPAL, 2017, p.65), ademds de lareprimarizacién de economias
como las de Argentinay Brasil, asistimos a un procesode desindustrializacién que avanza desde finales de los’70.

Como venimos argumentando, el giro materializado a partir de 2015 tuvo como punto de inflexién a las
presidencias de Macriy Temer. Conla gestién de la alianza Cambiemos en Argentina se anuncié que el gobierno tenfaun
“firme compromiso con el MERCOSUR”, con un sentido muy distinto al del periodo anterior (KAN; BARRENENGOA, 2020).
Locual significé un cambio en su orientacién con el objetivo de conformar una plataforma paralanegociacién de acuerdos
delibre comercionotablesen el avance de las negociaciones del acuerdo MERCOSUR-UEy enlos intentos de acercamiento
a la AP. Si bien no todas fueron acciones consumadas, las ideas que guiaron las diferentes propuestas tuvieron como
propésitos “flexibilizar”y “reacomodar” al bloque,intentando convertirlo en una zona de libre comercio por sobre la unién
aduanera comin (KAN; BARRENENGOA, 2020).

El deseo de “abrirse al mundo” y abrazar la globalizacién cuando esta se encontraba en crisis, y las potencias

optaban por un repliegue econdmico y politico (en ocasiones tefiido de nacionalismo), deja en evidencia la

* “politizado, o Mercosul deixou de ser um instrumento de abertura comercial e tornou -se um férum politico e social, cadavez mais isolado das principais negociagdes
comerciais internacionais”, Rubens Barbosa (ex embajador brasilefio en Washington, en “FHC e Lula, politicas externas divergentes” (BARRENENGOA,
2019).
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descontextualizacién de la propuesta de reformulacién de las bases del proceso de integracién, dados los limites con los
que se encontraba (SANAHUJA; CAETANO, 2019). La errdnea lectura de las posibilidades reales que el escenario
internacional presentaba, fue caracteristica de la alianza Cambiemos en Argentina, que bajoel liderazgo de Macri, ejercié
una politica exterior de “aquiescencia” con EE.UU. (BUSSO, 2017), desconectada de la realidad internacional y las
condiciones emergentes con el declive de EE.UU. Dicha desconexién (MIGUEZ, 2017, p.116) se vio también, en el caso
argentino, enlaimposibilidad deretomar aquellas “relaciones carnales”, propias dela politica exterior de losafios noventa,
con un escenario norteamericano que sufrié un giro con la asuncién de Donald Trump, materializado en politicas
nacionalistas y contrarias a los TLCs promovidos por la gestién Obama (SIMONOFF, 2019).

De esta manera, en la actual coyuntura la integracién hemisférica gana nuevos adeptos, mientras que los
proyectos autonomistas de integracién suramericana vienen siendo subordinados a otras ldgicas de integracién. En
sintesis, luego de un importante ciclo de reconfiguraciones en el mapa regional que fortalecieron herramientas como el
MERCOSUR y dieron origen a la UNASUR, con el giro liberal conservador que vivié Latinoamérica a partir de 2015, las
politicas exteriores condujeron ala busquedade unareorientacién politicay econdmica de lasinstituciones de gobernanza
regional. Aunque se alegase quelafinalidad era “desideologizar”la integracidnregional, en realidadlo que se observaes
la preeminencia de un discurso ideoldgico con un sentido opuesto (KAN; BARRENENGOA, 2020). Propuestas como la de
Prosur y Grupo de Lima, buscaron configurar una suerte de ALBA de derechas, funcionales a las necesidades internas de
legitimacidn que hicieron de Venezuela una especie de referente externoen el que encuadrar alas fuerzas progresistas de

cadapais.

¢Quéimplica flexibilizar y qué consecuencias tiene?

Nos encontramos en una etapa de reevaluacién del lugar del MERCOSUR y de su importancia para el desarrollo
delaregidn. Especificamente,los cambios en el orden politicoimpulsaron viejos reclamos de algunos sectores econémicos,
que demandaban una mayor flexibilizacién (SANAHUJA; CAETANO, 2019). En este contexto, parte de la comunidad
académica de nuestros paises se ha hecho eco de declaraciones gubernamentales favorables y las han asumido como
verdades incuestionables. Adoptar acriticamente los discursos de gobiernos que buscan una politica exterior
supuestamente técnica, racional y aparentemente desideologizada es un camino dificil a la hora de analizar en
profundidadlasimplicaciones socio-econdmicas de esas propuestas. Cabe preguntarse y ahondar mds en detalle sobre el
significado de unaflexibilizacién del MERCOSUR en el contexto actual, recuperando el compromisoinicial de sus primeros
afios y, en particular, desde 1994 y con mayor firmeza desde 2002, en torno al fortalecimiento de los lazos econdmicos y
los esfuerzos en pos de una agenda externa comun.

La flexibilizacién implica derogar las normas que mantienen al bloque como una unién aduanera. Esta fue
establecida juridicamente el 31 de diciembre de 1994 con la firma del Protocolo de Ouro Preto que, ademds de conferirle
“personalidadjuridicainternacional” al MERCOSUR, permite el libre trdnsito entre los Estados parte, de casila totalidad
dela produccién con un arancel externo comin (AEC) ante a terceros paises. Consideradala tercerafase enlos esquemas
de cooperacién e integracién econdmica, después de la zona de preferencia arancelariay la zona de libre comercio, su
disolucién implicaria abandonar la posibilidad de tener una politica comercial comun y coordinada entre los socios del
bloque. De este modo, entendemos quela propuesta de “flexibilizar”, también conlleva ala derogacién de la decisién 32/00
del Consejo del Mercado Comun (CMC) del 28 de junio del afio 2000. Esa resolucién, adoptada en el marco del
“Relanzamiento del MERCOSUR?”, obliga a que los Estados parte negocien en forma conjunta acuerdos de naturaleza
comercial con terceros paises oagrupaciones de paises extrazona enlos cuales se otorguen preferenciasarancelarias.

En términos histdricos y conceptuales, la flexibilizacién implicaria retrotraer al bloque a la fase inicial del
regionalismo abierto, con la diferencia de que en la primera década existia un horizonte de expectativas (KOSELLECK,

2006) enrelacién al futurodel MERCOSUR, a partir de las cuales transitarfa por distintos estadios hastallegar al mercado
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comun. Asimismo, el contexto actual distamucho de aquel de finalesde siglo XX, con el auge del proyecto de globalizacién
neoliberal entodalaregion,y muestra, por el contrario, una crisis sistémica.

Con importantes avances en diversas dreas, la experiencia de cooperacion e integracién después de treinta afios
sigue siendo una herramientafavorableal desarrollode laregién. Flexibilizar el bloque significa transformarloenun drea
de libre comercio que habilitaria a los paises miembros a adoptar estrategias individuales de apertura, negociacion y
liberalizacién de sus economias, incluyendola posibilidad de llevar a cabo acuerdos de libre comercio de forma unilateral
con terceros Estados y bloques, reduciendo asi 1a capacidad de negociacién de todos sus miembros. Al mismo tiempo
expondria alaregidn alas reglas del capitalismo financiero global, resultando perjudicial por las asimetrias en términos
de comercio e intercambio entre paises del MERCOSUR y la UE, desalentando el comercio intrarregional (GHIOTTO;
ECHAIDE, 2020; CALCAGNO, 2020). Por otro lado, e igualmente estratégico, las agendas de cooperacién en otras dreas
como la educativa, social y en infraestructura dejarfan de ser prioritarias. Inclusive en un contexto de pandemia, la
integracién en materiade salud podria ser un aspectoa ser profundizado.

Ahora bien, el discurso de la flexibilizacién ha venido acompafiado por hechos concretos, entre los cuales
podemos citar dos ejemplos que ilustranlas posibilidadesde concrecién que ha ganado enlos dltimos afios. En la visita de
EE.UU. a Brasil en marzo de 2019, el presidente Bolsonaro ofrecid sin contrapartidas, una cuota de 750.000 toneladasde
trigo libre del arancel mercosurefio, sin tan siquiera informar a Argentina, tradicional proveedor de ese producto para el
mercado brasilefio en el comercio intra-Mercosur (GLOBO RURAL, 2019). Como se destacd antes, la normativa
mercosurefia no permite que los paises puedan negociar acuerdos comerciales de forma unilateral e involucrar a otros
socios, yaque es el bloque que proporciona aranceles de importacién para productos de otros origenes. En el caso del trigo
el Arancel Externo Comun es del 10%. Las negociaciones de Brasil con EE. UU despertaronlarédpidareaccién del gobierno
argentino que paraddjicamente, en ese momento apoyaba la aperturay flexibilizacién de la cldusula 32/00 CMC. De
acuerdo a la Asociacidon Argentina de Trigo la firma del tratado representaria un perjuicio de cerca de U$S300 millones
anuales, motivo por el cualla Cancilleria de ese pais presenté ante el MERCOSURy la opinién publica su firme oposicién a
las negociaciones e invocé las normas citadas antes (FOLHA DE SAO PAULO, 2019); “Si se mantiene una excepcién al
arancel del 10%, no es tan malo. Pero si eso se convierte en norma, seria muy preocupante”, declaré David Hughes®,
presidente dela cimara delaindustria argentina de trigo ArgenTrigo, al periddico paulista Folha de Sio Paulo. Lasacciones
de Bolsonaro se contraponen con la historia de asociacion y alianza comercial entre los sectores politicos, productivos y
empresarialesde Argentinay Brasil que, si bienno siempre coincidieron en cuanto a susintereses, se traté de un binomio
clave enlos origenesy en el sostenimientodel MERCOSUR. Los gobiernos de Bolsonaroy Macri vinieron a echar por tierra
esahistoria, bajo nuevos propdsitos que tampoco encontraron coincidencias en sus agendas de politica exterior.

Otro ejemplopertinente para evaluar el impacto de la flexibilizacién del MERCOSUR en las economias nacionales
y enlasrelacionesintrabloque esel dela carne bovina. Este productoes el principal rubrode la canasta de exportacién del
Uruguay. En 2019 y 2020 si bien China se mantuvo como el principal destino de las exportaciones uruguayas, su
participacién bajé fuertementearafzde unacaida de 30% (en 2020), enlas colocaciones a este mercado. Sinembargo, en
términos totales la demanda de carne por parte del pafs asidtico se habia incrementado en 39% en los primeros nueve
meses de 2020, porloque la evolucién negativa de las ventas uruguayasse asocia ala mayor competencia que enfrenta la
industriaregional en el mercado asidtico, sobre todo por parte de Brasil (INFORME URUGUAY XXI,2020).

Dos factores explican la pérdida de competitividad de Uruguay; uno es la fuerte depreciacién del real frente al
ddlar (INFORME URUGUAY XXI, 2020), y otro de cardcter mds politico, vinculado a las negociaciones bilaterales entre
Brasily Chinaen 2019, paises que ademascomparten membresia enlos foros multilaterales de las economiasemergentes.
Después de unaserie de diferencias y rispideces diplom4dticas entre ambos gobiernos Bolsonaroviajé a Beijing en octubre

de 2019 con el objetivode mejorarlas relaciones. En el encuentro con el presidente Xi Jinping, invitd a China a participar

* "Se permanecer uma excegdo a tarifa de 10 por cento, isso ndo € tio ruim. Mas se isso se tornar umanorma, entdo seria extrem amente preocupante".
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dela subastade petrdleoy gas, prevista parael 6 de noviembre de ese afio. Elresultadodel encuentrofue la firma de ocho
acuerdos de cooperacidn, en dreas quevan desdelasenergiasrenovablesa la exportacién de carne bovina, queincorporaba
una cldusula de “agilizacién de tramites arancelarios y lareduccién de tarifas para el rubrode la carne” (EL PAIS ESPANA,
2019). Estanegociacién favorecid al sector agroexportador brasilefio, que obtuvoré cords histdricos de venta,de las cuales
las compras de Chinarepresentaronel 60%.

Sin embargo, al mismo tiempo afectd a los paises de 1a regién constituyéndose en un ejemplo que ilustra cémo
paises con condiciones estructuralesmés favorables (comoel tamafio de su economia, sumercadointerno,los volumenes
de produccién) poseen mejores condiciones paranegociar con potencias econdmicas. Cabe preguntarse entonces a quiénes
favorece la flexibilizacién. Ante la evidente diferencia en cuanto a las condiciones diferenciales entre la industria
agropecuaria uruguaya y la brasilefia para negociar en el mercado internacional, cémo evitar las asimetrias intra bloque
enlasrelaciones comerciales con Estados comoel chino y su inminente presenciaen el comercioregional. A su vez, desde
2019 Brasil ha incurrido en transgresiones a la normativa MERCOSUR. Frente a ello, cabe preguntarse por los caminos y
técticas mds estratégicas en el medianoylargoplazoenfavor del bloque. ;Eslaflexibilizacién el camino para equipararlas
desiguales condiciones que existen en el bloque? ;Serfa favorable a la consolidacién y fortalecimiento del comercio
mercosurefioy suinsercién internacional?

Consideramos que, de no cumplirse la normativa, los resultados serfan perjudiciales para todo el bloque. En lo
que respecta a Brasil, la politica exterior del gobiernode Bolsonaroes unraraavis enlahistoria de lasrelaciones exteriores
de ese pais, fuertemente condicionada porlosintereses de los ruralistas que son quienes empujaron a una mayor apertura
comercial para la exportacidn de commodities. En esta coyuntura el MERCOSUR dejé de ser visto como el hédbitat mds
propicio para el crecimiento de Brasil. Las preferencias se orientan a la firma de tratados bilaterales con paises
extrarregionales (FRENKEL,2018).

Como fue analizado con los ejemplosdel trigoyla carne bovina, enla practica, avanzar en estos términos significa
dinamitarla unién aduanerayretrotraer el bloque aunamerazona de libre comercio, es decir volver a los primeros afios
de la década de 1990, profundizar la fragmentacién ya existente en la region y agudizar las tensiones dentro del bloque.
Ahora bien, més alld de la prédica refundadora de Bolsonaro que ha tenido y tiene efectos concretos en la regién hasta el
presente,notamos en paralelo el aumento de las pujas de poder a nivel interno (BARRENENGOA; BARCELO, 2021). El
retorno de Lulada Silva alaarena politica, el reordenamientoministerial araiz de las presiones financierasy econdmicas
del empresariadobrasilefio, las disputas de poder en el congresonacional y lasreacciones del sector castrense, dan cuenta
delacomplejidad delarealidad politica brasilefia, en permanente tension.

Hace poco mds de medio siglo, uno de los cancilleres més destacados de la historia diplomadtica brasilefia,
Francisco Clementinode San Tiago Dantas, afirmaba que el vector central de la politica exterior de Brasil estaba dado por
una coherencia sostenida en el tiempo, que se tradujo en la busqueda de un camino autondmico en el escenario
internacional mediante la adopcién de tacticas diversas para su consecucién. El abandono de la busqueda de mayor
autonomia se constituye en un marcado paréntesis en la historia diplomatica brasilefia. Por lo cual, consideramos que
echar por tierra construcciones histdricas de la politica regional, como el MERCOSUR, no constituye enla estrategia mas
atinada por parte de las politicas exteriores de los Estados parte, sino que, por el contrario, tiende afragmentarainmdsy
aperjudicaralaregidényalos Estados. Ademdsde la postura brasilefiay argentina durante el gobierno de Macri, el gobierno
uruguayo también promueve la flexibilizacién del bloque. La delicaday compleja situacion ala que venimos aludiendo se
materializé enlos recientes discursos de los presidentes, transparentando el inestable equilibrio de fuerzas al interior del

MERCOSUR.

Las posturas entorno a la flexibilizacion del MERCOSUR, 30 anos despugs: ¢armonia de voces o concierto desafinado? 26



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v12,n60 | p19-34| out/dez 2021]ISSN: 2178-8839 Barrenengoa, Severgnini

Discursosynarrativas sobrela flexibilizacién

Con motivo del aniversario del MERCOSUR, los jefes de Estado se reunieron en un acto virtual conmemorativo
que dejéexpuestocdmolaregion se asemeja a un concierto “desafinado” de voces. Esto alude alas diferentes posturas que
se percibieron enlos discursos de los presidentes, expresién de la situacién de crisis generalizadaylafaltade acuerdosen
torno al devenir del bloque. Los mismos, pueden verse como representativos de posiciones politicas y concepciones que
las anteceden. Si bien los mandatarios comparten la nocién de que el MERCOSUR estd en crisis, el diagndstico de los
problemas son distintos, porlo que las propuestasy planteos parecen inconciliables.

El presidente uruguayo Luis Lacalle Pou fue claro en torno a lanecesidad por parte de Uruguay de avanzar en el
“concierto internacional”. Aprovechd el acontecimiento para anunciar la propuesta formal de discutir la flexibilizacién
aludiendo que “noestamos dispuestos a que seaun corset” (CASA ROSADA, 2021). Al mismo tiempo, mientras que Alberto
Ferndndezcitaba al PapaFrancisco parareferirse alanecesidad de launidad de los Estados justificando que “nadie se salva
solo”, el mandatario uruguayo enfatizé la idea de libertad individual para referirse a su pais y a los individuos que

representa;

No hay tiempo para grandes didlogos y comisiones, hay que hablar. Me voy a subir al concepto de
pragmatismo, librado de ideologias, pensando en la libertad de desarrollo de los pueblos y teniendo
como centro elindividuo de cada uno de los paises. Es con el MERCOSUR, perotambién es conla libertad
que cada uno de nuestros paises necesita (CASA ROSADA, 2021, transcripcién de las autoras).

Porsuparte, el presidentede Argentina enfatizélos logros alcanzados por el bloque en su trigésimo aniversario:
la consolidacidon de unazona de pazy didlogo politico “fundamental para el desarrollo de los pueblos”, el compromiso con
lademocraciayel respetoalos Derechos Humanos comovalores a ser preservados,asicomolanecesidad de fomentar una
“identidad comun”. Ferndndezrecalcétambiénlaimportanciadel MERCOSUR productivo y comercial, resaltando que el
“regionalismo sanitarioy solidario” es urgente para enfrentar los impactos econémicos de la pandemia de covid -19 (CASA
ROSADA, 2021). El énfasis ala “corona crisis” también estuvo presente enla intervencién del mandatario paraguayo Mario
Abdo, quien hizo referencia a las “pocas vacunas que llegan a nuestro continente”, destacando la responsabilidad de los
actores politicos y especificamente, del MERCOSUR en lo que se refiere a la articulacién regional para la negociacién
conjunta para laimportacién de vacunas.

Enun breve discurso, Bolsonaro destacd quees “es evidente que el bloque deberecuperar el flujo comercial entre
los Estados miembros” y al igual que Lacalle Pou, se refirié a la “modernizacién” econdmica con “la actualizacién de la
tarifa externa comun como una parte central del proceso de recuperacién de nuestro dinamismo” (traduccién de las
autoras). En el evento la delegacidén brasilefia evité desarrollar el tema de la flexibilizacién en esa ocasién, limitd ndose a
proponer una reunién de expertos y técnicos para debatir su viabilidad.

Quien fue m4s alld fue el presidente Uruguayo Lacalle Pou con un fuerte discurso en el que caracterizg al
MERCOSUR como un “lastre” parala economia de supais: “este gobierno siente que tiene que responder al clamor de los
ciudadanos, obviamente que el MERCOSUR pesa en el conciertointernacional,loque no puede yno debe ser es un lastre”
(CASA ROSADA, 2021). Sus declaraciones poco apropiadas para una celebracién de aniversario, fueron de inmediato
respondidas por Alberto Ferndndez quien, dejandoen claro la posturalocal, sugirié que “lo m4ds fécil es bajarse del barco
si es que esa carga pesamucho, asi que lo que hago hincapié es que terminemos con esas ideas que ayudan tan poco a la
unidad, enun momento que launidad tantonos importa, ;ok? noqueremos ser lastre de nadie” (CASAROSADA, 2021). Los
discursos son el reflejo de posturas que vienen siendo costuradas a nivel interno de los Estados, con la participacién de
distintos sectores y grupos de interés. A su vez, son representativos de las circunstancias particulares por las que viene
atravesandoel bloque, enun conciertodesafinadode voces que reflejalas contradictorias posturas que hoy existen.

En 2020 se inicié en Uruguay un gobierno de coalicién liderado por el Partido Nacional, luego de 15 afios de

gobiernos frenteamplistas. En lo que va de gobierno, se ha privilegiado la participacién en dmbitos hemisféricosy la
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coordinacién de posiciones en trato directo con EE. UU., reforzando el alineamiento hegeménico en detrimento de las
organizaciones regionales. Existe una pérdida de importancia relativa de laregién en la politica exterior uruguaya, con el
reclamo por la aperturay la flexibilizacién de]l MERCOSUR vy su reposicionamiento frente al regionalismo muestra este
movimiento (LOPEZ BURIAN; HERNANDEZ, 2020). Argentina se encuentra en una situacién diferente, loque hace quela
diplomacia busque aplicar elmayor pragmatismo posible para evitar lapardlisis de las negociaciones o peor atn, la ruptura
del bloque (MIGUEZ, 2020). En el 4mbito doméstico, todo indica que el Ministerio de Desarrollo Productivo tiene una
posicién mas clara contra la disminucidn del arancel en funcién de proteger la industria local, mientras que Cancillerfa
parece mds permeable alas negociaciones (MIGUEZ, 2020).

Ahorabien, el contextoenel que emerge y se fortaleceel discurso de la flexibilizacién es menos favorableporla
situacidn de crisis sanitaria, a lo que se suma la crisis politica e institucional que arrastra Brasil y l1a recesién econémica
como rasgo general. Junto a las condiciones internas de los paises (entre las cuales ni Chile ni Paraguay son excepcidn),
desde 20181a economia mundial comenzé a manifestar sefialesde crisis que se evidenciaron en 2019, conla desaceleracién
del sector manufactureroy el bajo crecimiento del PIB, yla agudizacién de las tensiones entre EE.UU. y China.

Enlaactualidad, América Latina presenta altos nivelesde desempleoy se ampliala desigualdad de distribucién
de renta, con una expectativa de bajo crecimientodel PIBy de fuerte caida del comercio exterior para el corriente afio. La
CEPAL estima una reduccién del 5,2% de la economia para los paises de América del Sur, es decir que la actual crisis
representala peor contraccién de la economiaregional desdela crisis de los afios ‘30. En un panorama dificil paralaregién
y para el mundo, que la propuesta mds destacada por los gobiernos mercosurefios seala de flexibilizar el bloque para
“podernegociar bilateralmente con terceros paises” da cuentadel cuadro de situacién al que asistimos como consecuencia
de las politicas de los ultimos afios y del acentuado giro en la orientacién de las politicas de integracién regional que
empezdaverse desde 2015.

Este escenario se agrava con el vaciamiento de las instituciones como la UNASUR y MERCOSUR, junto a la
paralizacién de otras iniciativas que buscaban dinamizar el comercio intrarregional -con mayor agregado de valor y
generacién de empleo- y fortalecer lasrelaciones politicas en la regién. Entendemos que, en esta coyuntura, el comercio
intrarregional y la integracidn politica resultan en caminos estratégicos. Coincidimos con Wexell en torno a los amplios
beneficios que dichas relaciones tienen en distintos niveles de las sociedades mercosurefias; en el plano comercial, en la
creacién de puestos de trabajo, en el desarrollode las universidades, la ciencia yla tecnologfa, entre otros (EL PA{S,2021).

El MERCOSUR vive uno de los peores momentos desde su creacién y la desintegracién politica quedd explicita
durante la pandemia. A diferencia de otros bloquesregionales que lograronresponder rdpidamente creandofondos para
mitigar los efectos de la enfermedad, cuidando el control fronterizo, tomando medidas para que el comercio regional
pudiera continuar,noha podido dar respuestaconjunta antelasconsecuenciasde tamaiia crisis. Las acciones de gobiernos
como el uruguayo fueron en direccién a intentar ganar el derecho a negociar individualmente con el resto del mundo,
buscando librarse del “lastre” mercosuriano para eso. La desconexidén de Brasil para con la politica mercosurefia y sus
movimientos de incumplimientode lanormativa del bloque, haciendo prevalecer susinteresesindividuales, empeoraaun
m4s el panorama. De esta manera, con los apoyos de Brasil y Paraguay a la propuesta emitida por Uruguay en el dltimo
evento publicoen tornoal proyecto de flexibilizacidn, se abre lapreguntapor el devenir del MERCOSURYy su supervivencia
enun desafinado concierto de voces. A su vez, el propio Uruguay saldré debilitado, dada su débil fuerza para negociar a
solas con China, un pais con un PIB 200 veces mayor que el de los uruguayos. Mds grave aun, la flexibilizacién del
organismo tiene consecuencias profundas para los objetivos de construccién de un espacio auténomo, con un valor
estratégico para los Estados en particular y para la region en general, en el marco de transiciones globalesy con

permanentes disputas entre EE.UU.y China (MERINO, 2020).
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¢{Todas las politicas conducen ala flexibilizacién? Acuerdo MERCOSUR-UE

Para concluir con el escenarioreciente en cuantoalas posturasante la flexibilizacién nos referimos brevemente a
las discusiones en torno al acuerdo MERCOSUR- UE, retomadas durante los gobiernos de Macri y Temer (y luego
Bolsonaro), luego de su interrupcién a finales de 2017 en la cumbre de la OMC (KAN; BARRENENGOA, 2020).
Consideramos dicho acuerdo como otra expresién cabal del clima de época en el que se inscriben estas discusiones,
afectadas por las reorientaciones de las politicas domésticas y de politica exterior que encontraron ciertas coincidencias
enladesarticulacién de los mecanismos deintegraciénregional que signaronla primera décaday media del presentesiglo.
Coincidimos con distintos colegas (CALCAGNO, 2020; GHIOTTO; ECHAIDE, 2020; KAN, 2016) en torno alo perjudicial del
acuerdo MERCOSUR- UE. El mismo puede ser concebido como una muestra mds de las posturas de aquellos Estados
sudamericanos que bregan por una aperturaindiscriminada al comercioy los negocios internacionales, obviando aspectos
vitales para el futurode nuestraregion, en términos econdmicos, productivos y sociales.

Sobre este punto, unejemploclave enlahistoriareciente esla postura del gobierno del Frente Ampliouruguayo,
entre 2005y 2007, durante las negociaciones de un tratadode libre comercio con EE.UU. A partir de una lectura sobre el
desarrolloylainsercion econémica del Uruguay, se opté porlaintegracion -pensandoen esta desdelas potencialidades de
las cadenas productivas regionales- en contraposicidn a la apertura, entendiendo que habia mds posibilidades de
innovacién y desarrolloen clave autonémica (LOPEZ BURIAN; MiIGUEZ,2021). Los autores argumentan que, a diferencia
tantode sus antecesorescomo del gobiernoactualde Lacalle Pou, apelaron a estatradicién ideoldgica y a esta cosmovisién
delaautonomia.

Ahora bien, el acuerdo plantea cuestiones que van mds alld de un acuerdo comercial, relativas a politicas
industriales ymacroecondmicas. Por ejemplo, se plantealaliberalizacion de servicios financieros, bancarios y de seguros,
favoreciendolalibre circulacién del capital y prohibiendo el control de flujos salvo en excepciones (excluyendo transporte
aéreo, servicios gubernamentales y audiovisuales); lo cual ha sido y continda siendo perjudicial para los Estados
mercosurefios (CALCAGNO, 2020). No fue propdsito del MERCOSUR en sus origenes hacer del mismo una plataforma
abierta a la especulacidn financiera. El caso argentino resulta en una muestra significativa de los efectos de las politicas
aperturistas yliberalizadoras, quehan decantado en una nueva subordinacién a las instituciones financieras como el FMI
y otros acreedores privados (KAN; BARRENENGOA, 2020). Esta dimensién repercute enloshistdricos y vigentes problemas
de pérdida de autonomiay soberania de nuestros Estados®.

Por su parte, la liberalizacion del comercio genera incentivos que tienden a profundizar la especializacién en
commodities, dando lugar a la entrada de productos europeos sin restriccién. Esto habilitaria el ingreso de productos que
hoy en dfa pagan arancel (como vinos, frutas, quesos), que competirian con los mismos productos de empresas locales,
generando condiciones desiguales en la comercializacién y una pérdida del comercio intra MERCOSUR (GHIOTTO;
ECHAIDE, 2020). Contrariamente, los paises de la regién no tendrian acceso al mercado de la UE, cuya mayor parte es
intrarregional. A suvez, enla exportacion de la regién ala UE, dos de los aspectos que acentuan las desigualdades con el
MERCOSUR son los subsidios al sector agropecuario, y las restricciones cuantitativas sobre las exportaciones

agropecuarias (CALCAGNO,2020)".

¢ Labusqueda de autonomia remite a una tradicién histdrica latinoamericana que cuestiona la dependencia. As{ la autonomfa puede concebirse como
medio y fin por parte de sectores y actores politicos regionales con identidades e ideas compartidas que permitan una concertacién estratégica de sus
politicas exteriores (LOPEZ BURIAN; MUIGEZ, 2021).

7 También existen posturas que sefialan que el Acuerdo Mercosur-UE “no debiera ser visto sélo como un tratado de libre comercio. Siempre ha tenido
un profundo significado geoestratégico” (SANAHUJA; RODRIGUEZ, 2021, p.14). Los autores destacan que, en la propuesta inicial de 1994, la finalidad
era dar respuesta conjunta al proyecto ALCA. En este sentido enfatizan que, cuando se relanzaron las negociaciones en 2010, con el impulso de la
presidencia argentina del Mercosur y dela espafiola en el Consejo dela UE, se trataba, entre otras razones, de responder al riesgo de reprimarizaciéon
asociado al creciente peso de China. En la coyuntura actual, indican que el acuerdo puede representar una garantia “frente a riesgos de nacionalismo
econémico en ascenso y de fragmentacién del sistema de comercio internacional” (SANAHUJA; RODRIGUEZ, 2021, p.14), constituyéndose en una
herramienta que puede contribuir ala autonomia estratégica de ambas regiones ante la competencia entre EE.UU. y China, que buscan situar tanto a
Latinoamérica como ala UE enuna posicién de subordinacién estratégica.
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Otro aspectono menor es la falta de informacién publica en torno a sus implicancias, excluyendo a grandes
sectores de la sociedad en las instancias de negociacién y discusidn, a diferencia de otros acuerdos como el ALCA (KAN,
2016). En este sentido, el Consejo Industrial del MERCOSUR, compuesto por la Unién Industrial Argentina (UIA), la
Confederacién Nacional de Industrias (CNI) de Brasil,la Unién Industrial de Paraguay (UIP) yla Cdmara de Industrias del
Uruguay (CIU), elaboréuna declaracién conjunta en la que manifiestanlanecesidad de crear instancias de participacién
del sector privadoparala toma de decisiones y transparentar lainformacién respectode los estudios de impacto. Asuvez,
solicitan “no adoptar ninguna decisién que implique modificar el Arancel Externo Comuny/o el Régimen de Origen sin dar
oportunidad al sector empresarial y privado en general para expresar su opinién” (DECLARACION CONJUNTA, 2021).
También, aluden a la pérdida de competitividad industrial del MERCOSUR, que impacta en la creacién de empleo, por lo
cual insisten en la consecucién dellibre comercio intra bloque. En esta linea, Alberto Ferndndez indicaba durante la
reunidén virtual de conmemoracién, “No debemos erosionar las estructuras productivas de nuestros pafses” (...) “La
insercién del MERCOSUR en el mundo global debe darse en favor de nuestros sectores productivos y no en su contra”
(TELAM, 2021), enfatizandoque labaja de]lAEC no es el mejor camino. También hizo hincapié en que prime lavoluntad de
integracidn, parala cual es necesarioel consenso entre los socios, mds alld de las diferencias (CASA ROSADA, 20 21).

De tal manera que, en los diferentes aspectos comerciales y no comerciales del acuerdo, resulta evidente la
diferencia entre los perjuicios para los Estados y sectores productivos del MERCOSURy los beneficios para los capitales
concentrados y empresas transnacionalesde la UE (GHIOTTO; ECHAIDE, 2020). El breverepaso por algunos de los puntos
nodales del acuerdo MERCOSUR- UE indica que de aprobarse el mismo se verfan afectados los sectores productivos y
comerciales, lo cual implica también consecuencias generales para los Estados de la regién y para el bloque del
MERCOSUR. Otro asuntoincluido en un capitulodel acuerdonotan conocido, esla proteccion de la propiedad intelectual
de productos médicos, biotecnoldgicos, que podrian limitar el desarrollo tecnoldgicoregional y acentuar lasdesigualdades
queyaexistenen cuantoa desarrollo de patentes, por ejemplo.

Ahorabien, el acuerdofirmadoen2019 entre UEy Mercosur solamente puedeimplementarse sitodos los Estados
miembros lo ratifican, lo cual muestra la complejidad que reviste su aprobacién. En este asunto, la politica ambiental ha
sido uno de los temas clavespara comprenderla correlacién de fuerzas en contray a favor. Las politicas medioambientales
y la deforestacién de la zona amazdnica por parte del gobierno de Bolsonaro se han convertido en un problema parala
viabilidady sostenibilidad politica del acuerdo. Como sefialan Sanahujay Rodriguez (2021) en el Parlamento Europeo, el
grupodelosverdes, ahora con mayor influencia, ha plantead o serios reparos alos posiblesimpactos del acuerdo en materia
ambiental. Inclusoel texto pautala proteccién del medio ambiente comouna de las condiciones previas para la apertura
de los mercados de productos de los otros paises. Como se observa, el largo de proceso de negociaciones, acuerdos,
ratificaciones, revisiones y nuevas discusiones, es posible observar distintos intereses que se priorizan en funcién de los
actores y temas que predominan, sean estos la agenda ambiental, econdmica, comercial, o cualquiera de las dreas que se
abarcan, todas de relevancia. La agenda ambiental da cuenta, ademds de las asimetrias entre la UEy el MERCOSUR, las
distintas posturas dentro del propio bloque sudamericano con Bolsonaro en un extremo, promoviendo politicas de
destruccién ambientalsin precedentes.

En un contextocomoel presente, el proyecto de flexibilizacién redunda enla postergacién del proyecto de unidad
e integracién sudamericana que tiene sus raices histdricas en la regién con la buisqueda de autonomia, desarrollo e
independencia. La situacién de pandemia arroja como leccidn que cuanto mds fragmentados y desintegrados, mds
vulnerables a circunstancias graves como la actual, donde con una politica sanitaria comun se podrian abordar de otra
maneralos efectos del COVID-19 y dela crisis generalizada porla que transitamos. Las claves de laintegracion a través de
un bloque como el MERCOSUR, con su vasta historia, habilitan el seguir pensdndoseintegrados antes que subordinados a
otros actores. Igual de fundamental es seguirimpulsandolaintegracion politicaregional para garantizarla democracia en

nuestros Estados.
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Conclusion

América Latina estd atravesandouna de las peores crisis de su historia por el impactode la pandemia de COVID -
19 en multiples dreas, agravado porlafalta de acciones conjuntas como region Esto trajo como consecuencias el aumento
de la pobreza extremay de la desigualdad social, la recesién econdmica y bajos niveles de comercio exterior. En este
contexto, y con motivo del aniversario nimero 30 del MERCOSUR, se reabrié el debate en torno a su flexibilizacidn,
emergiendo con m4s fuerza propuestas de politica exterior orientadas a la flexibilizacién y “modernizacién” del bloque.
Las diversas narrativas indican que dicha politica busca darle prioridad a la agenda comercial del bloque, a partir de una
mayor liberalizacién mediante dos mecanismos: lareduccién del AECylaposibilidad de negociar unilateralmente diversos
tratados de libre comercio con paises extrazona. Esta esla medida que tienemayor destaque por parte de los gobiernos de
los Estados parte, aunque existen muy pocas referencias alos beneficios que conlleva su adopcién.

Vimos que las ideas de flexibilizar y modernizar sobrepasan el 4mbito discursivo y pueden ser constatadas en
hechos concretos. Los ejemplos sobre el comercio de trigo y carne bovina demuestran que estas medidas vienen siendo
adoptadas por Brasil desde el inicio del gobierno de Bolsonaro, perjudicando en mayor o menor medida a Argentinay a
Uruguay. Entendemos que, para Uruguay, la regién y el MERCOSUR no son prioritarias en la agenda de insercién
internacional, a diferencia de Argentina que busca preservar el proyecto estratégico del MERCOSUR, aunque, existan
diferentes concepciones sobre el AEC a nivel doméstico. Paraguay se alinea detrds de la propuesta uruguaya de
flexibilizacién, sin embargo, demanda una mayor articulacién del bloque en temas considerados “urgentes” como la
compra de vacunas e insumos médicos.

Brasil, con la llegada de Bolsonaro, quiebra con una tradicién diplomatica que buscaba una mayor autonomia en
el sistema de relaciones internacionales, prevaleciendo el alineamiento automadtico a EE.UU. Sin embargo, fue analizado
que, a pesar de las rispideces diplomdticas con China, aumentd considerablemente sus ventas a ese pais y al mercado
asidtico en general. La firma de acuerdos en diversas dreas, simboliza el pragmatismo de las presiones del sector
agroexportador, una de las bases politicas electorales del bolsonarismo. Coincidimos con la literatura que resalta que el
papel secundario que le es otorgado a la regidn, se presenta como una excepcién en la historia de la politica exterior
brasilefia. A estose suman, sus politicas ambientales, a contramano conlas discusiones del contextode pandemia, donde
laagenda ambiental estd siendorevisada, algoque noescapaalos paises del MERCOSURYy que es tomado como un punto
encuestién—que ameritaundesarrollomds amplio- enrelacién al acuerdo conla UE.

Estas constataciones abren mds preguntas respecto de la estrategia a ser adoptada por los Estados de la region,
teniendo en cuenta que en 2022 hay elecciones en Brasil. Tras el retorno de Lula da Silva como posible candidato, las
disputas politicas al interior de Brasil son cada vez m4ds explicitas, y dejan entrever el juego de intereses entre las élites
econdmicas, politicasy dela cipula delas Fuerzas Armadas, que apoyaron a Bolsonaroenlas elecciones de 2018.

Porultimo,la postura del gobierno argentino tiende a enfatizarlabusqueda de acuerdos, priorizandolos intereses
de los sectores productivos locales, algo dificil de conseguir en el contexto actual donde priman diferentes voces (e
intereses) dificiles de armonizar. El énfasis puesto en la necesidad de retomar el proyecto estratégico del MERCOSUR
marcalas dificultades para construir un consenso que permita al bloque negociar con una posicién conjunta ante actores
extrarregionales. De ahi que el MERCOSUR hoy puede ser visto como un concierto desafinado de voces dificiles de
armonizar.

Para finalizar, entendemos que, en este escenario de crisis y desarticulacién agravado por el impacto de la
pandemia, un camino posible seria fomentar el comerciointrarregional comouna opcién paliativa enla coyuntura actual
y como estrategia que busca retomar la senda del desarrollo autonémico regional en el largo plazo. A diferencia del
comercio con el restodel mundo, el comercio enla region contiene potenciales procesos de agregado de valor, generacién

de empleoy por lo tanto, mejores condiciones para nuestras sociedades. Sin embargo, los avances en la integracién han
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dependido en buena medida, de la articulacién politica de los gobiernos locales y de las condiciones del contexto
internacional. Pareciera ser que hoy, ninguna de esas dos condiciones se da. Habrd que esperar el trabajode construccién
de consenso que pueda plantearse el gobiernoargentinojunto a un potencial recambio electoral en Brasil, yla consecucién
delaadhesién de Bolivia al MERCOSUR. Igual de complejo serd consensuar con Uruguay, Chile y Paraguay.

Al mismo tiempo, el contexto internacional dista de ser aquel momento de boom de las commodities, donde se
abrian condiciones para el crecimientoy el desarrollo a partir de politicas industriales. El creciente acercamiento de los
paises de la regién a China, también plantea interrogantes en torno a nuestro futuro productivo. Tanto China, como
principal socio comercial de lamayoria de lospaisesdel subcontinente, EE.UU.yla UE, poseen su agenda propia. Los paises
sudamericanos negocian de forma separada, cadavez mdsorientados por una perspectivaaperturista, lo que “bilateraliza”
los vinculos. Sin una estrategia conjunta que reuna la diversidad pero que conforme una postura comun, solo queda la
fragmentacién y la vigencia de la situacién de dependencia para nuestra regién. Asi, el debate por la flexibilizacién del
MERCOSUR vuelve a la pregunta por sus propdsitos estratégicos y por las maneras de articulacién regional con otros
actores de peso. Con una integracién regional débil, este tipo de situaciones se agrava, poniendo en juego el futuro

desarrollodelaregion.
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