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Resumo

Nos anos finais da administragdo Clinton (1994-2001) e, destacadamente, durante a Guerra contra o Terror (GcT), a interagio entre os Estados Unidos
(EUA) e a Africa se intensificou. Por simbolizar certo contraponto ao histérico distanciamento, a0 menos nas relagdes internacionais, entre as partes, esta
proximidade nos leva ao seguinte questionamento: a presenga dos EUA representou, ou nfo, rompimento com a condi¢io marginal do continente
africano nos interesses de Washington? Pautando-se nesta questio, o artigo se propde a compreender o lugar da Africa na politica externa dos Estados
Unidos entre 2001 e 2020, e defender a hipéStese de que ndo houve tal rompimento. Primeiramente porque durante as administragdes Bush (2001-2009)
e Obama (2009-2017), o predominio de iniciativas direcionadas a seguranga indicou a continuidade do enquadramento da Africa nos interesses dos EUA
no 4mbito sistémico, e ndo necessariamente a mudanca de status deste continente na politica externa norte-americana. Em segundo, porque o
desinteresse pela Africa foi predominante ao longo do governo Trump (2017-2021). Em termos metodolégicos, o artigo serd desenvolvido a partir de
revisdo bibliogréfica de cardter variado, composto por livros, artigos, revistas académicas, documentos oficiais, relatérios, dentre outras fontes
consideradas relevantes ao tema.
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Abstract

In the final years of the Clinton administration (1994-2001) and, most notably, during the War on Terror (GcT), United States of America (USA) and Africa
relations were intensified. As it symbolizes a certain counterpoint to the historical distance, at least in international relations, between USA and African
countries, this proximity leads us to the following question: did the presence of the United States represent, or not, a break with the marginal condition
of the African continent in Washington's interests? Based on this issue, the article proposes to understand the Africa in the foreign policy of the United
States between 2001 and 2020, and to defend the hypothesis that there was no such break. Firstly, during the Bush (2001-2009) and Obama (2009-2017)
administrations, the predominance of security-oriented initiatives indicated the continuity of the USA in including Africa to its systemic interests, and
does not necessarily reflect the changing status of this continent in U.S. foreign policy. Second, because disinterest in Africa was prevalent throughout
the Trump administration (2017-2021). In methodological terms, the article will be developed from a bibliographic review, composed of books, articles,
academic journals, official documents, reports, among other sources considered relevant to the theme.
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Introducdo

Em 1992, 0 The New York Times publicou o Defense Planning Guidance (DPG), documento vazado que havia sido
elaborado por membros dos Departamentos de Estado e de Defesa. Embora ndo implementado, o DPG indicava que
Washington deveria se beneficiar do término da disputa Leste-Oeste para garantir a manutencgéo do sistema internacional
favordvel a seus interesses, utilizando da supremacia militar e de iniciativas de cardter unilateral como meios de eliminar
qualquer possibilidade de ascensdo de outra grande poténcia que, consequentemente, rivalizaria com a unipolaridade
norte-americana. Inclusive, o DPG destacava a necessidade de Washington atuar de forma diferenciada para cada
continente ou regifo, como na Europa Oriental, com o englobamento dos antigos paises-membros da Unido Soviética na
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), e no Oriente Médio, via estabiliza¢do da regido e acesso ao petréleo
(THE NEW YORK TIMES, 1992; PECEQUILO, 2017).

Por um lado, a existéncia do DPG ilustrava que os Estados Unidos buscariam atuar no sistema internacional com
o intuito de exercer ou dar continuidade & sua preponderincia. Por outro lado, quando analisado ao longo dos anos 1990,
é possivel indicar que neste novo cendrio o continente africano mantinha-se marginal nos planos de Washington. Tal
constatagio pdde ser encontrada em grande parte da administragdo Clinton (1993-2001), com a retirada dos EUA da
missdo de Paz das Nag¢des Unidas para a Somdlia apds a morte de soldados norte-americanos em Mogadicio (1993), o
distanciamento de paises como Zaire (atual Repuiblica Democrdtica do Congo), Suddo e Quénia, e, destacadamente, no
contraste entre o ativismo em questdes humanitdrias no Leste Europeu em detrimento a inagio na Africa. De fato, se na
Bésnia (1992-1995) e no Kosovo (1998-1999) o que se viu foi o intenso apoio via OTAN, em Ruanda, o ativismo contra
tragédias humanitdrias ndo foi encontrado na guerra entre Hutus e Tutsis, conflito que levou & morte de 11% da populacio
ruandesa (THOMSON, 2018).!

Nos anos finais da administracdo democrata, contudo, a sinaliza¢do de um potencial interesse foi encontrada em
iniciativas como o repasse de US$ 200 milhdes em assisténcia para a Libéria, e na aprovagio da African Growth and
Opportunity Act (AGOA), lei voltada & maior interacio entre Washington e paises da Africa Subsaariana (BANJO, 2010).
Por simbolizar certo contraponto ao histdrico distanciamento, ao menos nas rela¢des internacionais, entre as partes, tal
proximidade nos leva ao seguinte questionamento: a presenca dos EUA representou, ou ndo, rompimento com a condigio
marginal do continente africano nos interesses de Washington? Pautando-se nesta questdo, o artigo se propde a
compreender o lugar da Africa na politica externa dos Estados Unidos entre 2001 e 2020, e defender a hipétese de que nio
houve tal rompimento.

Por um lado, n3o houve o rompimento com a condi¢io marginal, visto que durante as administragdes Bush (2001-
2009) e Obama (2009-2017) o predominio de iniciativas direcionadas & seguranga indicou a continuidade do
enquadramento da Africa nos interesses dos EUA no ambito sistémico, e nio necessariamente a mudanga de status deste
continente na politica externa norte-americana. Por outro lado, porque o desinteresse pela Africa foi predominante ao
longo do governo Trump (2017-2021). Em termos metodoldgicos, o artigo serd desenvolvido a partir de revisdo
bibliografica de cardter variado, composta por livros, artigos, revistas académicas, bem como por documentos oficiais,

relatdrios, dentre outros materiais considerados relevantes ao tema.

A administra¢io Bush (2001-2009) e o englobamento da Africa na Guerra contra o Terror

Em artigo intitulado de Benevolent Empire, publicado em 1998, Kagan destacava a importincia e os beneficios da

hegemonia dos Estados Unidos para o mundo. Para o autor, além de refletida na superioridade econémica e pela

! A Guerra da Bésnia foi o resultado dos conflitos entre mulgumanos, croatas e sérvios, sendo os dois primeiros favoréveis a independéncia com relagio a
Iugoslévia, e 0 dltimo a unificagdo da Bésnia com a Sérvia. J4 a Guerra no Kosovo foi resultado da n3o aceitagio dos nacionalistas sérvios com relagdo
aindependéncia kosovar, defendida pela populagio albano-kosovar (JUDT, 2005).
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preponderincia militar, cujo poder encontra equivaléncia apenas no Império Romano, a hegemonia norte-americana
também era reflexo da identifica¢do e internalizag3o, por parte de Washington, dos interesses e anseios de outros paises,
fator que levava os EUA a atrelar seu bem-estar, sua liberdade, sua prosperidade e sua seguranca, ao préprio sistema
internacional. Nesse sentido, e parafraseando Samuel Huntington, destacava a importincia do dominio norte-americano
como instrumento de preservag¢io da seguranga e prosperidade mundial, visto que “um mundo sem a primazia e influéncia
dos Estados Unidos seria um lugar mais violento, sem ordem, menos democrdtico e com baixo crescimento econdémico”
(KAGAN, 198, s.p, traducio nossa).

Curiosamente, dez anos apds a publica¢do de Kagan (1998), em artigo intitulado de The future of american power:
how America can survive the rise of the rest, Zakaria (2008) demonstrava a necessidade de os Estados Unidos reverem sua
estratégia, uma vez que a conjuntura internacional j4 n3o mais era favordvel a Washington. Embora afirmando a
preponderancia militar e econdmica dos EUA, Zakaria (2008) destacava que os Estados Unidos nfo estavam mais isentos
da perda do posto de lideranga do sistema internacional, uma vez que nfo estavam sozinhos no mundo e seria necessario
reconhecer que outras poténcias estavam em ascens3o.

As diferencas encontradas em Kagan (1998) e em Zakaria (2008) refletem um dos principais debates que ganhou
forca a partir da década de 1990, qual seja, o declinio do poder norte-americano. Discutindo sobre o término das duas
hegemonias anteriores, no caso, Holanda e Inglaterra, Arrighi (1996) destaca que tais debacles encontravam-se
relacionadas 2 intensificagdo da rivalidade, ao surgimento de novos loci (locais) de poder distantes da atuagio da
hegemonia, e a expansio financeira por todo o sistema que se mantinha centralizada no pais hegemonico. Referente aos
EUA, Arrighi (1996) considera que desde as dltimas décadas da disputa Leste-Oeste havia sinais que demonstravam o
declinio desta hegemonia, constatado pelo aumento da rivalidade entre Washington e Moscou a partir dos anos finais da
década de 1970; pelo renascimento da Asia como loci de poder no sistema; e pela expansio financeira resultante do retorno
a corrida armamentista engendrada principalmente durante a administra¢io Reagan (1981-1989).>

Embora havendo essa tendéncia ao declinio do poder norte-americano, é fato que no pds-Guerra Fria as
administracdes norte-americanas n3o apenas buscaram exercer a hegemonia, mas, fundamentalmente, criar meios
voltados & manutengio de sua existéncia. Exemplo disso pdde ser encontrado durante a administracio George W. Bush,
cuja vitdria sobre o candidato do Partido Democrata, Al Gore, simbolizou o retorno do Partido Republicano a presidéncia e
mudancas na politica externa dos EUA. Neste caso, a tendéncia inicial era a adog¢do do isolacionismo, encontrado na
rejeicdo de iniciativas como o Tratado de Kyoto, o Tribunal Penal Internacional, a Convencio de Armas Bioldgicas, dentre
outros, considerados como limitantes & atua¢do de Washington. Entretanto, com os ataques de 11 setembro de 2001, o que
se viu foi um novo processo de inser¢io internacional (PECEQUILO, 2011), refletido na invasio ao Afeganistio, objetivando
combater o Talibi e a Al Qaeda, e consolidado com a cria¢do da Estratégia de Defesa Nacional (NSS, na sigla em inglés) de
2002, documento que expunha o interesse da administracio Bush em combater o terrorismo internacional.

Comumente conhecido como Doutrina Bush, o combate ao terrorismo internacional traz em sua génese a
influéncia dos neoconservadores, grupo defensor de pontos como a democracia, liberdade, combate ao comunismo e,
destacadamente, a negativa acerca do relativismo cultural, uma vez que consideram os valores norte-americanos
fundamentais para a prosperidade dos paises (TEIXEIRA, 2007; FROELICH, 2005). Grosso modo, diante desta percep¢io
hegeménica na qual Washington seria fundamental para atuar em um mundo marcado pela inseguranga, os ataques de
11/09 representavam uma ameaca a paz mundial, e langavam dois caminhos diametralmente opostos aos paises, quais
sejam, ou de estarem entre os civilizados, ou aderirem a barbarie (HIRSH, 2002; NSS, 2002).>

Junto a esta especificidade, a Doutrina também possuia outras trés caracteristicas. A primeira, e de certo modo a

prépria esséncia desta doutrina, era a Guerra contra o Terror (GcT), isto €, conflito contra um inimigo n3o-convencional e

2 Por hegemonia entende-se como a capacidade que um determinado Estado possui para exercer a lideranca e o governo de um sistema composto por
nagdes soberanas (ARRIGHI, 1996).
3 Nas palavras de Bush, ou “[we] build a world of justice, or we will live in a world of coercion” (BUSH, 2002 apud NSS, 2002).
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assimétrico, marcado pelaimprevisibilidade de um ataque e pela inexatiddo, tanto do nimero de grupos terroristas quanto
se estes possuiam, ou ndo, armas de destrui¢do em massa. J4 a segunda encontra-se atrelada a estratégia para a efetivacio
da GcT, no caso, o fortalecimento de parcerias antigas, principalmente com paises pertencentes a OTAN, como também
novas aliangas, refletidas na maior interagio entre EUA e o Paquistdo (ALMEIDA, 2002; NSS, 2002; WIJK, 2002). Por fim,
a terceira caracteristica da Doutrina era garantir a legitimidade aos EUA em atuar de modo unilateral no sistema
internacional.

Desejado desde a criagdo do DPG, o unilateralismo era compreendido como importante no enquadramento de
determinados paises em dois grupos de Estados que, de modo geral, remetiam ao governo anterior. O primeiro grupo
refere-se aos chamados Estados Bandidos (Rogue States), que englobava Estados organizados politicamente, mas que
possuiam administrag@es consideradas autoritdrias e desafiadoras da lideranga de Washington. J4 o segundo diz respeito
aos Estados Falidos (Failed States), caracterizados pela incapacidade em garantir condicdes bésicas de existéncia, e por
serem locais onde grupos fundamentalistas atuam (DERGHOUKASSIAN, 2002). Se na administracgo Clinton (1994 -2001)
tais Estados eram considerados antidemocraticos, violadores dos direitos humanos, e apresentavam riscos a seguranga
mundial e, especificamente, aos norte-americanos, no governo Bush, Rogue e Failed States, passavam a fazer parte do
chamado Eixo do Mal.

Discutindo sobre a GcT, Ikenberry (2002) a representava como um importante instrumento para a manutencgio
do poder norte-americano, uma vez que garantiria a criacdo e consolidagio de uma terceira grande estratégia, que
substituiria as duas anteriores criadas ao longo da década de 1940. Segundo o autor, a primeira grande estratégia, de
orientagdo realista, trazia como objetivo conter o avan¢o comunista simbolizado pela Unido Soviética, utilizando de meios
como o poder militar, a presenca na Europa e no Leste Asidtico, a construgio de parceiras estratégicas, dentre outros
caminhos considerados relevantes para tal finalidade. Junto a esta primeira, a segunda grande estratégia, de cunho liberal,
encontra-se na esfera econémica, direcionada a abertura das economias. Neste caso, a liberaliza¢io econdmica somava-se
a valorizagdo dos regimes democrdticos e ao multilateralismo refletido na criagdo e valorizacdo das organizagdes
internacionais.

Por um lado, tais estratégias foram fundamentais para a lideranca de Washington, uma vez que levaram paises
considerados estratégicos, como Japio e poténcias da Europa Ocidental, a obterem acesso ao mercado consumidor norte-
americano e investimentos em tecnologia e seguranca; e, em contrapartida, o aceite destes dos interesses e do poder norte-
americanos, bem como em atuarem de forma favordvel a contengio da Unifo Soviética. Por outro lado, as mesmas
estratégias foram as bases da ordem internacional predominante no pds-22 Guerra Mundial, também conhecida como
Ordem Internacional Liberal (OIL) que, desde entdo, se mantinha pautada na defesa da democracia, da seguranca
internacional, das institui¢Ges internacionais, do livre comércio, dentre outras caracteristicas vistas como relevantes pelos
EUA. Entretanto, com o advento da administra¢io Bush e, destacadamente apds os ataques de 11/09, o que se viu foi a
busca em adequar a ordem internacional via cria¢do e consolida¢fo de uma terceira grande estratégia, fiel 4 manutencio
dos Estados Unidos como tnica grande poténcia, porém, baseada no poder bélico-militar (IKENBERRY, 2002).

Evidentemente que o destaque dado ao poder bélico-militar jd era encontrado no DPG e durante a administragio
Clinton, como em 1998, quando o democrata aumentou os recursos or¢ados para as forcas armadas (WIJK, 2002), no
entanto, com o advento da GcT, tal poder passou a ser visto como fundamental para a execugio dos sete elementos
simbolos desta terceira grande estratégia. Segundo Ikenberry (2002), tais elementos seriam a manutenc¢do da
unipolaridade; a ressignificagio de ameaca global - visto que o terrorismo é uma ameaga nio-estatal -; a reconceituagio
da dissuasio; a ressignificacio da soberania, uma vez que tanto a dissuasio quanto a soberania sdo desrespeitadas pelos;
adepreciacio e desvalorizacdo de parcerias tradicionais, das regras, tratados e normas internacionais; na irrestrita atuagio
de Washington no combate a este inimigo; e desvalorizacio da estabilidade internacional, refletida na negacdo ou

abandono de acordos voltados ao controle de armas. Em certa medida, a busca em garantir a si o direito de realizar
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intervencgOes de cardter unilateral, desconsiderando o direito internacional e as organizagdes internacionais, pode ser
encontrada na Guerra contra o Iraque, em 2003, quando a invasio norte-americana foi respaldada apenas de um grupo
pequeno de paises, dos quais se destacaram a Inglaterra e o Japdo, e questionada por grande parte da comunidade
internacional (PECEQUILO, 2017).

Diante deste cendrio de maior atuacio norte-americana na adequacdo da ordem internacional, o que se viu foi a
ampliagdo das iniciativas direcionadas ao continente africano em dreas da economia, saide e, destacadamente, seguranga.
No 4mbito econdmico, vale destacar a manuten¢io da AGOA, que em 2004, obteve sua vigéncia expandida até 2015. Junto
a AGOA, vale destacar a criagio do Millennium Challenge Corporation (MCC) em 2004, iniciativa direcionada ao
desenvolvimento econémico que, mesmo nio sendo voltada exclusivamente para a Africa, auxiliou diversos paises
africanos (KATITO, 2010). Na saide, Washington ampliou a cooperagdo no dmbito sanitdrio, com o investimento de US$
200 milhdes para o Fundo Global de combate & tuberculose, maldria e ao HIV/AIDS e US$ 500 milhdes direcionada ao
combate do HIV/AIDS especificamente para mies e criangas. Além disso, entre 2005 e 2008, em torno de US$ 25 bilhdes
foram direcionados ao Plano de Emergéncia Presidencial de Combate & AIDS (PEPFAR, na sigla em inglés).
Semelhantemente ao MCC, o Fundo Global e o PEPFAR também nio eram exclusivos para a Africa, porém, assistiram
diversos paises africanos (TIEKU, 2018).

No ambito da seguranca, as iniciativas estiveram relacionadas a GcT, e nio necessariamente as demandas
securitdrias dos paises africanos. Exemplos disso podem ser encontrados nos programas Foreign Military Sales (FMS) e
Foreign Military Sales Financing (FMF), ambos voltados a facilitar a venda de armas e equipamentos militares para paises
aliados de Washington via provisdo de créditos. Neste caso, se entre 2004 e 2005 o valor direcionado para o continente foi
de US$ 25,6 milhdes para US$ 61,5 milhdes, quando analisado por paises, sé em 2005, Quénia (US$ 23,5 milhdes) e Djibuti
(US$ 19,5 milhdes) ficaram com aproximadamente 70% do valor repassado ao continente, com o restante sendo dividido
por paises como Botsuana, Eritreia, Etiépia, Nigéria e Uganda (KLARE; VOLMAN, 2006). A importincia de Nairobi para a
administracdo Bush pode ser encontrada em outros repasses, como US$ 10 milhdes advindos do East Africa Counter
Terrorism Initiative (EACTI, na sigla em inglés) e US$ 12,28 milhdes do United States Antiterrorism Assistance Program
(ATA, na sigla em inglés), ambos voltados & contengio do terrorismo (TIEKU, 2018).

Paralelamente as iniciativas anteriormente apresentadas, outras duas que se destacaram foram a Iniciativa norte-
americana de Combate ao Terrorismo na Africa Ocidental - que direcionou US$ 100 milhdes em recursos e assisténcia
técnica -, e o Programa Safe Skies para Africa - voltado 3 seguranga nos aeroportos -, ambas direcionadas a paises como
Djibuti, Eritreia, Etiépia, Quénia, Tanzinia e Uganda. Além destes, outra que ganhou importéncia foi a Iniciativa Pan-Sahel
(PSI, na sigla em inglés), voltada & defesa de fronteiras em paises como Chade, Argélia, Marrocos, Nigéria, Senegal, Tunisia,
Mali, Mauritinia e Niger, que entre os anos 2002 e 2003, recebeu em torno de US$ 16 milhdes (KLARE; VOLMAN, 2006).
Junto ao PSI, vale destacar a Forga-Tarefa Conjunta Combinada da Africa (CJTF-HOA, na sigla em inglés) que, entre 2002
e 2009 capacitou quadros militares em paises como Etidpia, Djibuti, Quénia, Burundi, Tanzinia e Ruanda. Em linhas
gerais, se entre 1997 e 2001 os repasses relacionados 4 segurancga e a defesa haviam aumentado em torno de US$ 40 milhdes,
em 2006 o montante chegava a US$ 130 milhdes (TIEKU, 2018).

Grosso modo, o que foi visto no CJTF-HOA também se refletiu em outra iniciativa importante para a aproximagio
dos EUA junto aos paises africanos, qual seja, o International Military Education and Training (IMET, na sigla em inglés).
Voltado a capacitacdo técnica de quadros africanos, o IMET alocou em torno de US$ 10 milhdes por ano, treinando entre
1.300 e 1.700 africanos. Referente aos paises, em 2006, por exemplo, os que mais receberam recursos desta iniciativa foram
Nigéria (US$ 800.000), Argélia (US$ 750.000), Etiépia (US$ 600.000), Eritréia (US$ 450.000) e Angola (US$ 400.000)
(KLARE; VOLMAN, 2006). No entanto, ainda que importantes, vale destacar que a principal iniciativa desenvolvida pela
administracio Bush no ambito da GcT diz respeito ao estabelecimento do Comando dos Estados Unidos para a Africa

(AFRICOM, na sigla em inglés).
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Direcionado a atuar em operacgdes, exercicios, capacitacio de soldados, cooperagio com paises africanos, dentre
outros objetivos pertencentes a esfera da seguranca, o AFRICOM pode ser caracterizado tanto pela sua atuagio, como
também pelas criticas realizadas a sua funcionalidade. Atuagdo, visto que auxilia a Unido Africana (UA) em iniciativas
direcionadas 4 estabilidade do continente, como na Missdo de Paz da Unifo Africana para a Somdlia (AMISOM), cuja
atuacfo norte-americana esteve atrelada ao suporte a contingentes ugandenses em territério somali e no fornecimento de
equipamentos militares para esta missdo (BAN]JO, 2010; CARDOSO, 2020).

Criticas, uma vez que além de nfo contar com a participacdo dos paises africanos em sua cria¢do, o AFRICOM
passou a simbolizar a seletividade de Washington em atuar apenas em determinados conflitos, e ndo em garantir a
estabilidade do continente como um todo. Reflexo disso pode ser encontrado na repulsa da quase totalidade das nagdes
africanas em sedearem tal iniciativa, que foi locada em Stuttgart, Alemanha (BANJO, 2010; CARDOSO, 2020). Em certa
medida, tais criticas, somadas ao predominio de investimentos norte-americanos na dimensio da seguranga se comparada
com a saude e a economia, refletiam uma das caracteristicas j4 vistas em administracGes anteriores, qual seja, de atuar no
continente quando este passa a ser englobado em interesses sistémicos de Washington. Dito de outra forma, o objetivo
ndo era necessariamente atender as demandas africanas, mas, fundamentalmente, romper com o terrorismo, visto como
principal inimigo a estabilidade do sistema internacional.

No ano de 2009, a administracido Bush chegava ao fim marcada por criticas a GcT e, consequentemente, pelo
insucesso na criacdo e consolidacio de uma terceira grande estratégia. Uma destas criticas atrela-se ao préprio adversario
escolhido pelos EUA, inimigo que ndo é uma entidade, mas sim uma estratégia, bem como n3o se concentra em um dnico
local. Inclusive, ao negar que a génese do terrorismo se encontrava atrelada as constantes interferéncias das poténcias
ocidentais no mundo isldmico, a submissdo imposta por estas a grande parte das popula¢ées muculmanas, principalmente
na Palestina, a GcT, paradoxalmente, acabou por ampliar os ataques de cunho terrorista, visto que as interveng¢des no
Afeganistdo e no Iraque, bem como as san¢des a paises como o Ird, acabaram por elevar o antiamericanismo (JAGUARIBE,
2005).

Paralelamente a este paradoxo, outras criticas 4 GcT referem-se & ndo adesdo, por grande parte de seus parceiros
tradicionais, principalmente as poténcias europeias, e a incoeréncia encontrada nos atos de combate ao terrorismo. A ndo
adesdorelaciona-se arecusa em aceitarem ainvasio norte-americanano Iraque, uma vez que a administragio Bush perdeu
credibilidade ao n3o conseguir estabelecer a relacdo entre o governo Saddam Hussein e a Al Qaeda, tampouco em provar
que oregime iraquiano possuia armas de destrui¢do em massa. Jd aincoeréncia diz respeito a retdrica da defesa dos direitos
humanos e da democracia, seguida por atos que nfo condizem com a defesa de tais pontos, como os casos de tortura na
Base Americana de Guantdnamo (Cuba), e na prisdo de Abu Graib (Iraque).

A incoeréncia destacada anteriormente também pdde ser encontrada no 4mbito econdmico, com o advento da
crise financeira de 2007, cuja génese esteve atrelada, primeiramente, ao reajuste nos juros das taxas hipotecdrias, afetando
diretamente os subprimes, e, posteriormente, a expansio desta crise no sistema bancério norte-americano como um todo.*
Inicialmente, o que se viu foi anfo interven¢do norte-americana, porém, com o advento da concordata do Lehman Brothers
que, até aquele momento, era o quarto maior banco dos EUA, a administracio Bush passou a atuar na economia, rompendo
com uma das principais caracteristicas do neoliberalismo, no caso, a ndo intervengéo estatal na economia. Exemplos disso
podem ser encontrados em 2008, com o Federal Reserve anunciando empréstimo de US$ 14 bilhdes para a General Motors
e a Chrysler, e de US$ 85 milhdes ao American International Group Inc., assumindo 89% das ac¢les desta empresa

(BRESSER-PEREIRA, 2009; CARVALHO, 2008).

4“0 termo subprime [...] identifica precisamente os individuos que nio teriam renda, ou garantias, ou histdria de crédito que justificassem a concessdo do
empréstimo.” (CARVALHO, 2008, p.2).
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A administragio Obama (2009-2017) e os limites do engajamento norte-americano na Africa

Ao tomar posse como presidente, Barack Obama indicou a necessidade dos norte-americanos romperem com a
discérdia e privilegiarem a tolerancia e, destacadamente, a unido, compreendida como fundamental diante de uma
sociedade cada vez mais fragmentada (OBAMA, 2009). E fato que a polarizacdo j4 era vista durante as elei¢des, quando o
candidato democrata disputou com a chapa Republicana encabecgada por John McCain (presidente) e Sarah Palin (vice),
representante do Tea Party, movimento ultraconservador baseado na defesa do unilateralismo, da religido, e na
contrariedade a pontos como o direito ao aborto e a expanséo de direitos civis. Contudo, tal fragmentac¢do mantinha-se
presente, com as correntes mais radicais do neoconservadorismo ampliando sua influéncia (PECEQUILO, 2017).

Paralelamente a defesa da unido na sociedade norte-americana, Obama considerava ser necessdrio rever a politica
externa dos EUA. Neste caso, o democrata entrava em consonincia com o Renewing American Leadership, artigo de sua
autoria que criticava a inserc¢io internacional defendida por Bush. Publicado em 2007, na Foreign Policy, o artigo indicava
que arenovagio dalideranga norte-americana passaria pelas dimensdes militar, diplomdtica e moral. Referente & primeira,
Obama considerava que os Estados Unidos deveriam reaparelhar suas forcas armadas, encerrar a guerra no Iraque,
combater grupos terroristas e a difusio de armas de destrui¢do em massa, destacadamente as armas nucleares. Para tais
realizagdes, a dimensdo diplomdtica ganhava destaque, representada pela valoriza¢do do multilateralismo (valorizagio da
ONU e da OTAN) e pela criagdo de parcerias com poténcias como China, Japio, Coréia do Sul, Brasil, India, Nigéria, Africa
do Sul, dentre outras consideradas importantes para esta renovagdo da lideran¢a americana (OBAMA, 2007).

Por fim, na esfera moral, compreendida como fundamental para romper com as incoeréncias deixadas pela
administracdo Bush, os Estados Unidos deveriam voltar a defender pontos marcantes em sua histéria, como liberdade,
democracia e direitos humanos, e se distanciar de prdaticas como a violéncia contra prisioneiros, a tortura, a retengio sem
acusacdo ou julgamento, a locac¢io em prisdes secretas espalhadas em diversos paises, dentre outras simbolos da GcT.
Ainda nesta dimensio, e somada ao 4mbito militar, Washington deveria auxiliar paises pobres em processos de
democratizacdo e de luta contra a pobreza, ambos considerados fundamentais para mitigar com o terrorismo e conflitos
internos, bem como com epidemias, destacadamente HIV/AIDS, maldria e gripe avidria (OBAMA, 2007).

Por um lado, os pontos defendidos em 2007 n3o apenas representavam contraponto ao interesse da
administracdo anterior em criar uma terceira grande estratégia pautada no poder militar, mas fundamentalmente
sinalizava o respeito e a continuidade da OIL. Por outro lado, tais pontos também ganharam destaque com a Estratégia de
Seguranca Nacional dos Estados Unidos da América (NSS de 2010). Considerando a maior interconectividade entre os
pafses, a NSS de 2010 indicava que, no dmbito da seguranga, a administracio Obama iria valorizar o conceito ampliado de
seguranca, bem como buscaria fortalecer o Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), atuar na
desnuclearizagio do Ird e da Coréia do Norte, dentre outros pontos considerados relevantes para a estabilidade do sistema
internacional. Embora considerada como simbolo de encerramento da GcT, a NSS de 2010 ndo menosprezava o combate
ao terrorismo, considerando fundamental a atuagio norte-americana no desmantelamento da Al Qaeda. Inclusive, o
reflexo desta continuidade pode ser encontrado nas expressdes war of need e war of choice, sendo a primeira relacionada
a guerra contra tal grupo terrorista, e a segunda relacionada ao Iraque, que por tal condicdo, passaria por um cronograma
de retirada das tropas norte-americanas (NSS, 2010; PECEQUILO, 2011).

Paralelamente & seguranca, Washington manteria sua atuacdo na dimens3o moral, considerando que o poder dos
EUA emana de seu exemplo. Em outros termos, nfo basta defender a democracia, os direitos humanos, a liberdade
individual, a prosperidade socioecondmica, e, em contrapartida, utilizar da tortura, da restricdo de privacidade a seus
cidad3os e do protecionismo na economia. Para tal esfera, a administragio Obama buscaria fortalecer lagos com poténcias
europeias, se aproximar das poténcias emergentes, destacadamente, Russia, China, India, Brasil, Indonésia e Africa do Sul,

e ampliar sua atuacdo em iniciativas de cunho multilateral, como o G20, o FMI e o Banco Mundial (NSS, 2010). Além de
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refletir contraposi¢io ao unilateralismo, a importincia dada a tais atores, simbolizavam o aceite de um mundo que tende
amultipolaridade.

Diante deste processo de transformagio da politica externa norte-americana, o continente africano passou a ser
visto como relevante em um cendrio internacional cada vez mais interconectado. Inicialmente, tal percepgéo foi defendida
em discurso de Obama realizado no Parlamento de Gana em 2009, quando indicado que qualquer éxito ou fracasso
ocorrido na Africa poderia impactar nos Estados Unidos, bem como o interesse norte-americano em priorizar parcerias no
continente e valorizar temas como democracia, desenvolvimento econémico, combate a corrup¢io, auxilio na seguranca
alimentar e no apoio a cooperacdo técnica. Trés anos apds Accra, outro documento que refletia o interesse de Washington
junto & Africa foi o U.S. Strategy Toward Sub-Saharan Africa, que, dentre diversas caracteristicas, apresentava objetivos
nas esferas politicas (fortalecimento das institui¢des democrdticas), econdmicas (comércio, desenvolvimento e
investimento) e securitdrias (atuagio em prol da paz e seguranga).

Embora o interesse em fortalecer lagos com paises democréticos se manteve presente, em verdade ao longo da
administracdo Obama o que se viu foi 0 engajamento limitado 4s dimensdes da economia e, destacadamente, da seguranga.
Referente 4 dimensdo econdmica, o desejo em aumentar investimentos no continente, o empenho na abertura dos
mercados africanos ao produtos norte-americanos e a ampliacdo da AGOA, que em 2015 foi estendida para mais dez anos,
foram objetivos convergentes com dois fatores que, no geral, se enquadram na ideia de mundo cada vez mais
interconectado. Neste caso, o primeiro fator encontra-se relacionado a prépria fala do lider democrata em Gana, qual seja,
que a Africa vinha se transformando na regido que, economicamente, mais crescia no mundo e, por tais condi¢des, poderia
representar oportunidades as empresas norte-americanas (OBAMA, 2009).

De fato, se ao longo do governo Bush as transformacdes na Africa foram representadas pela criagio da Nova
Parceria Econdmica para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD, na sigla em inglés) e transi¢io da Organizacio da Unidade
Africana (OUA) para Unifo Africana (UA), ao longo dos mandatos de Obama, o continente africano manteve-se
aprofundando os processos de integracio regional, simbolos desta nova fase de Renascimento Africano. Exemplos disso
podem ser encontrados no Programa de Infraestrutura para o Desenvolvimento da Africa (PIDA), lancado em 2010 na
cidade de Kampala, cujo principal objetivo é romper com gargalos energético, hidrico, tecnoldgico e de transporte que
dificultam o avanco do comércio interafricano, e, principalmente, na Agenda 2063 — A Africa que queremos, iniciativa
criada em 2015 pela UA e marcada por 15 aspira¢Ses desejadas para transformar o continente africano mais integrado,
préspero e pacifico.

J4 o segundo fator, e to importante quanto o anterior, converge com a maior atuagio das poténcias emergentes
no continente africano e, neste caso, destacadamente a China, protagonista no financiamento da PIDA e, desde 2012,
principal parceiro comercial do continente. Embora havendo aumento no investimento externo direto, uma vez que se em
2009 em torno de US$ 44 bilhdes foram investidos na Africa, em 2016 as cifras chegaram a US$ 50 bilhdes, com o dpice em
2014, com US$ 69 bilhoes, é fato que no dmbito comercial o que se viu foi o declinio. Em nimeros, se no primeiro ano da
administracio Obama as exportagdes e importagdes para a Africa totalizaram US$ 24, 5 milhdes e US$ 62, 4 milhdes,
respectivamente, em 2016, o que se viu foi a redug¢io destas, com as exportagdes em US$ 22,27 milhdes, e importagdes em
US$ 26,4 milhdes (STATISTA, 2021; UNITED STATES CENSUS BUREAU, 2020).

O desfavorecimento na dimens3o econémica foi contrastado com a atuagdo no Ambito da seguranca, visto que
junto a valorizacdo de temas englobados no conceito ampliado de seguranca, destacadamente, a prevengéo de conflitos e
atrocidades em massa, meio ambiente, seguranga alimentar, e no combate a doengas infectocontagiosas, como HIV/AIDS
e maldria, a administragdo Obama manteve as iniciativas desenvolvidas durante o governo Bush, bem como no repasse de
recursos para paises considerados estratégicos. Neste caso, vale ressaltar a maior valorizagio de paises como Egito, que

entre 2009 e 2010 havia recebido em torno de US$ 1,3 bilhGes em assisténcia militar, e o Djibuti e a Etidpia, paises que
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também entre 2009 e 2010 receberam, juntos, aproximadamente a metade dos US$ 12,55 milhdes solicitados pelo FMF ao
Departamento de Defesa (TIEKU, 2018).

Junto aos paises anteriormente citados, vale ressaltar o FMF que entre 2010 e 2011 repassou em torno de US$ 38
milhdes distribuidos para diversos paises, destacadamente, Libéria (US$ 9 milhdes), Marrocos (US$ 9 milhdes), Nigéria
(US$ 4 milhdes), Tunisia (US$ 4,9 milhdes), Djibuti (US$ 2,5 milhdes), Etidpia (US$ 2 milhdes), Republica Democratica do
Congo (US$ 1,5 milhdes), Quénia (US$ 1 milh3o). Além do FMF, outra iniciativa que também se destacou foi o IMET, que
dos US$ 21 milhdes utilizados para treinamento e qualifica¢do de militares africanos, Tunisia (US$ 2,3 milhdes), Marrocos
(US$ 1,9 milhdes), Quénia, Nigéria e Senegal, todos com US$ 1 milh3o, foram os paises mais beneficiados (TIEKU, 2018).

Paralelamente ao repasse de recursos, outra iniciativa adotada durante a administra¢cdo Obama foi o apoio a
intervencdo militar voltada a mudanga de regime. No caso africano, o principal exemplo refere-se  Libia, pais entdo sob a
administracdo de Gaddafi (1969-2012). Embora desde o periodo da Guerra Fria as relagBes entre Libia e EUA foram
marcadas por atritos, motivados, por exemplo, pelas incursdes militares norte-americanas refletidas na derrubada de
aeronaves (em 1979 e 1989), e bombardeios as cidades de Tripoli e Bengazi (1991), e por acusagdes de que o governo libio
cooperava com grupos terroristas, em verdade, a partir da administracdo Bush a relagio entre as partes vinha sendo
marcada pela aproximac3o. Reflexo disso pode ser encontrado na entrada de investimentos externos diretos e no fim das
sangdes politicas e econdmicas impostas a Tripoli (VANDEWALLE, 2012). Entretanto, com a Primavera Arabe o que se viu
foi o retorno das desavencas entre as partes.

Podendo ser entendida como o conjunto de revoltas de cardter popular que passaram a acontecer em alguns
paises do Oriente Médio e Norte da Africa, fruto de anseios relacionados ao desemprego, 4 falta de liberdade politica e o
combate a corrupgio (JOFFE, 2011), a Primavera Arabe, no caso libio, foi caracterizada pela interven¢io militar arquitetada
no Conselho de Seguranca pelos Estados Unidos, Franga e Inglaterra via instrumentaliza¢io do Responsability to Protect
(R2P, na sigla em inglés). Por um lado, o respaldo conquistado com o R2P, levou & aprovagdo das resolugdes 1970
(embargava a venda de armas) e 1973 (criava uma zona de exclusdo drea) (SECURITY COUNCIL, 2011a; 2011b), a
intervencdo da OTAN e, consequentemente, ao término da administracdo Gaddafi. Por outro lado, refletiu uma das
principais caracteristicas da politica externa norte-americana, no caso, priorizar seus parceiros europeus, que possuiam

interesse na intervencgao.

Economia, Seguranga e o lugar da Africa na administracio Trump (2017-2021)

A dificuldade da administracio Obama em romper com a polarizac¢do na sociedade norte-americana, caminhou
lado alado a ascensdo de Donald Trump, candidato que venceria as elei¢des para presidente de 2016. Caracterizado por
discursos e atos de cardter xendfobo, nacionalista, misdgino, dentre outros pontos defendidos pelo radicalismo
conservador, Trump direcionou sua administracio no rompimento com as iniciativas adotadas anteriormente
(PECEQUILO, 2017). No 4mbito externo, o descrédito dado ao multilateralismo, ao fortalecimento de lagos com parceiros
tradicionais, bem como a difusdo da economia de mercado, dos direitos humanos, da democracia e do respeito ao meio-
ambiente, nfo apenas foi marcante em sua politica externa, como também simbolizaram a ruptura com a principal
iniciativa norte-americana no pds-22 Guerra, qual seja, a OIL (PATRICK, 2017).

Conforme indicado anteriormente, a busca em adequar ou manter a OIL foi encontrada nas administra¢ées Bush
e Obama, respectivamente. Entretanto, quando analisada a administra¢do Trump, o que se viu foi a ndo cria¢do de uma
grande estratégia, mas sim, o enveredamento por escolhas de cunho nacionalista e focadas em ganhos unilaterais, em
detrimento das conquistas coletivas. Em certa medida, essa tendéncia j4 era vista no periodo eleitoral, com o slogan Make
American Great Again e evidenciada com a expressio America First e com o langamento da NSS de 2017, documento que

apresentava a percepg¢io norte-americana sobre o sistema internacional e como Washington deveria atuar (NSS, 2017).
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Referente a percepcio, é possivel indicar que o sistema internacional era marcado por ameagas, desafios e
injusticas aos EUA. Ameagas, visto que o mundo era compreendido como espago marcado por regimes desonestos e
desenvolvedores de armas nucleares, pelo terrorismo isldmico no Oriente Médio, dentre outras mazelas que
representavam perigo aos norte-americanos. Desafios, uma vez que os EUA estavam diante da ascensdo de poténcias rivais
que divergem de seus interesses ou da ascensdo de cartéis de drogas resultantes de falhas na aplicabilidade de leis
migratdrias e de fronteiras consideradas porosas. Injustica, pois Washington vem sendo impactado por préticas
comerciais consideradas desleais e por parcerias e aliangas que nfo auxiliam na estabilidade do sistema internacional
(NSS, 2017).

Diante destes desafios, ameacas e injustigas, a administracdo Trump se pautaria em certas escolhas para cada
dimensdo. No combate as ameagas, a luta contra o terrorismo, contra o avango de pandemias e a disseminagio de armas
de destruicdo em massa, a atuagdo em prol da reducdo do tréfico de drogas e de pessoas, a modernizagdo e
reaparelhamento das forcas armadas e da base industrial de defesa, e a seguranca cibernética dos norte -americanos, eram
vistos como fundamentais. Concernente aos desafios, o caminho passava a estar atrelado & seguranca nas fronteiras com
os paises lindeiros, bem como da economia norte-americana. Neste caso, além de politicas voltadas ao dmbito interno,
como diminuig¢io da carga tributdria, incentivo as empresas investirem no pais e melhoria na infraestrutura, para o Ambito
internacional, os EUA deveriam forjar novos ou revisar os acordos econémicos j4 existentes, priorizar as exportagdes,
dentre outras iniciativas compreendidas como necessdrias e fundamentais para a revitalizagdo da economia norte-
americana (NSS, 2017).

Somadas as iniciativas direcionadas a economia, outra que ganhou destaque e corresponde a dimensio da
injustica diz respeito & critica a paises que, na concepg¢io do governo republicano, ndo ajudaram a expandir a economia
liberal, mas sim, apenas se beneficiaram de sua existéncia. Neste caso, uma das principais ferramentas para romper com
tais injusticas encontra-se na diplomacia, que deveria ser mais agressiva na efetivacio dos interesses norte-americanos,
na contencdo do avango da China e da Russia, que passaram a expandir suas rela¢des econdmicas em regides e paises onde
os Estados Unidos eram influentes, e na atuagdo em organizagdes internacionais como o Fundo Monetdrio Internacional
(FMI), a Organizagio Mundial do Comércio (OMC), dentre outras destacadas como relevantes (NSS, 2017).

Evidentemente que muitos dos pontos anteriormente indicados n3o foram alcangados, destacadamente o
combate a pandemia, visto que os Estados Unidos assumiram o posto de pais com o maior nimero de infectados e de ébitos
relacionados a pandemia da Covid-19 (THE WHITE HOUSE, 2021). Além disso, os quatro anos em que esteve a frente da
presidéncia foram marcados por constantes mudangas em cargos que, no geral, representou certa instabilidade interna no
governo e impactou na politica externa. Porém, muito das escolhas e das percep¢des apresentadas na NSS de 2017
marcaram a administragio republicana, expondo sua contrariedade a OIL. Exemplos disso podem ser vistos na saida do
Acordo Transpacifico, do Acordo de Paris sobre o Clima, do Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, da
Organizacdo das Nag¢Ges Unidas para a Educacio, Ciéncia e Cultura, e na substitui¢io do NAFTA pela Acordo Estados
Unidos-México-Canadd (USMCA, na sigla em inglés) (AYERBE, 2019; GONCALVES; TEIXEIRA, 2019).

Além de atender seu eleitorado, avesso ao multilateralismo, ao livre comércio, a imigragio e ao intervencionismo
por questdes consideradas humanitdrias, o isolacionismo norte-americano era também uma resposta & dimensdo da
injustica, visto que concretizava o anseio de Trump em retirar os Estados Unidos de acordos e institui¢cdes consideradas
desfavordveis aos interesses de Washington. Inclusive, outros exemplos que podem ser citados referem-se a visdo de que
atuar na Siria, no Afeganistio, no processo de alargamento da OTAN e na pressio sobre a Coréia do Norte era desfavoravel
aos interesses americanos (GONCALVES; TEIXEIRA, 2019). Logo, se Trump buscou negociar com 0 governo norte-coreano
e com o Talib3, ndo necessariamente objetivou a paz, mas, fundamentalmente, considerou que as negocia¢ées diminuiriam

gastos compreendidos como desnecessarios por Washington.
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Ainda que a transformacdo do NAFTA para USMCA reflita a percep¢do de que Washington era o parceiro mais
prejudicado, vale ressaltar que esta reformulagéo fazia parte do conjunto de criticas com relagdo ao México, considerado
como ineficaz no combate a entrada de imigrantes irregulares nos EUA. Desta discordincia, e juntamente a maior
militarizac¢do da fronteira entre tais paises, a principal iniciativa de Trump dizia respeito a constru¢do do muro entre
Estados Unidos e México, que desde a disputa eleitoral era destacado pelo Republicano e se manteve presente em sua
gestdo, embora n3o sendo plenamente consolidado (PECEQUILO; FRANZONI, 2019). Ainda no cendrio latino-americano,
vale destacar o aumento das pressdes e sanc¢des a Venezuela, Nicardgua e Cuba, pafs cujo acordo de aproximacio criado
durante a administra¢io Obama foi cancelado por iniciativa de Trump (AYERBE, 2019).

A tendéncia ao embate também foi encontrada na Europa, Asia e Oriente Médio, isto ¢, em espacos considerados
prioritdrios na politica externa dos EUA. Referente aos continentes, o distanciamento de parceiros como Franga e
Alemanha, caminhou lado alado ao aumento das pressdes sobre a China, pais visto como favorecido em institui¢des como
a OMC e a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), e no comercio mundjial. Desta percepc¢ao, a resposta foi a saida da OMS,
e 0 aumento na taxagio dos produtos chineses que entravam no mercado norte-americano.

No Oriente Médio, a interacdo combativa foi encontrada na ampliacio das pressées ao Ird, refletida na retirada
dos EUA do Plano de Ag¢do Conjunta Global (JCPOA, na sigla em inglés), e, destacadamente, na prioriza¢do dos interesses
israelenses se comparado aos palestinos. Simbolos desta escolha podem ser encontrados na transferéncia da embaixada
americana para Jerusalém, no fechamento da missio pertencente a Organizagio para a Liberta¢io da Palestina (OLP)
sediada em Washington, no encerramento do financiamento a Agéncia das Na¢des Unidas de Assisténcia aos Refugiados
Palestinos no Oriente Préximo (UNRWA, na sigla em inglés), dentre outras iniciativas que levavam ao isolamento da
Palestina (COPPOLANI, 2020).

Diante destas transformacdes, manteve-se & atuagdo na economia e na seguranga, porém, seja pela diminuigio
ou concentracdo em algumas iniciativas, seja motivado por divergéncias relacionadas a determinados temas, o que se viu
foi o retorno ao desengajamento. Na economia, o interesse pelo Golfo da Guiné convergiu com o desejo em diminuir o
assistencialismo junto aos paises africanos, e, destacadamente, com a cria¢do da Trump Administration’s Prosper Africa
Initiative. Exposta inicialmente por John Bolton, em 2018, porém langada em 2019 na Cipula EUA-Africa em Mogambique,
a Iniciativa pode ser representada por duas caracteristicas. A primeira pelo fato de envolver 15 érgios governamentais,
como a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID, na sigla em inglés), 0 U.S. Internacional
Development Finance Corporation (DFC), o U.S. African Development Foundation (USADF), dentre outros (COOK;
WILLIAMS, 2020).

Jé a segunda caracteristica refere-se aos objetivos, no caso, as relagdes econdmicas entre as partes, bem como se
contrapor a presenc¢a da China no continente. O desejo em romper com o avango chinés jd havia sido destacado na NSS de
2017 e, com a Trump Administration’s Prosper Africa Initiative, era exposto que os paises africanos seriam englobados
nesta tendéncia a conteng¢io de Pequim. Entretanto, esta estratégia ndo alcancou os resultados esperados, visto que a
China manteve-se fortalecendo suas parcerias no continente, enquanto Washington em 2019, viu o continente contabilizar
apenas 1,4% do total comercializado pelos EUA (COOK; WILLIAMS, 2020).

Inclusive, houve o declinio do IED direcionado a Africa, visto que se em 2016 em torno de US$ 50 bilhdes foram
investidos, em 2019, a cifra declinou para em torno de US$ 43,2 bilhdes, valor préximo ao montante investido em 2009,
quando os Estados Unidos se encontravam na conjuntura da crise financeira de 2008. Neste caso, a discrepancia nos
numeros relacionados aos IEDs pode ser encontrada na comparativa com outras regides, como América Central e Sul, que
entre 2009 e 2019 variou entre US$ 217 bilhdes e US$ 256 bilhdes, e a Asia Pacifico, que neste mesmo periodo passou de
US$ 503 bilhdes para US$ 955 bilhdes, valores que reforcam o status da Africa de regiio que menos recebe investimentos

advindos dos EUA (STATISTA, 2021). Em termos gréficos:
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Imagem 1- Investimento Externo Direto dos Estados Unidos
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados de Statista (2021)

Referente ao Ambito da seguranga, Washington priorizou a regiio composta por Magreb, Africa Oriental e Chifre
da Africa, espago compreendido conexo ao Oriente Médio, logo, propenso ao avanco do terrorismo, e a aproximag3o junto
a Nigéria, Africa do Sul, Argélia, Etiépia, Senegal, enfim, paises considerados importantes para a estabilidade do continente
(SCHRAEDER, 2018). Em certa medida, a priorizagio dos paises e regides indicadas buscava englobar a Africa em
dindmicas de estabilidade e paz voltadas ao sistema internacional e no combate ao terrorismo, e nio se direcionava a
atender as demandas africanas. Reflexo disso pode ser encontrado no predominio dos investimentos na cria¢do ou
manutenc3o de iniciativas voltadas ao terrorismo, como a Trans-Saharan Counter-Terrorism Initiative (TSCTI), o CJTF-HOA,
EACTI, a IMET e, destacadamente o AFRICOM, que em 2018 foi marcado pela presenga de 6.000 soldados norte-
americanos, e iniciativas como o acordo com o Niger e o uso de bases no Djibouti, Itdlia e Tunisia pararealizag¢do de ataques
contra grupos terroristas, como o Estado Islamico e a Al-Qaeda em solo libio e somali (SCHRAEDER, 2018).

Em contrapartida, outras demandas africanas foram colocadas em segundo plano, inclusive, com a diminui¢io
de recursos direcionados a iniciativas de cardter socioecondmico, e o desinteresse em atuar na pacificagdo da Libia,
compreendida como uma questdo europeia. Junto ao caso libio, as criticas africanas 4 administra¢do Trump convergiram
com o tratamento dado a questio imigratdria. Neste caso, eram respostas a politicas como o Ato Executivo n° 13.769 de
2017 que, mesmo contestado pela suprema corte, trazia como objetivo limitar a entrada de africanos advindos da Libia,
Somilia e do Sud3do, bem como reduzir para 50 mil o nimero de refugiados que poderiam ser admitidos nos EUA. Além
disso, a contestagdo africana relacionava-se a Proclamagédo Presidencial 9.645, também de 2017, que restringia viagens
para paises como Chade, Libia e Somdlia, e o encerramento do acordo firmado durante a administragdo Clinton que

garantia aos liberianos a possibilidade de trabalhar temporariamente nos EUA (SCHRAEDER, 2018).

Consideracdes finais

Aolongo do artigo buscou-se analisar o lugar da Africa na politica dos Estados Unidos entre 2001 e 2020. Durante
as administragbes Bush e Obama, ainda que diametralmente opostas em suas sugestdes de atuagdo no cendrio
internacional, em verdade foi possivel destacar a tendéncia de ambos em ampliar as intera¢es com o continente africano.
Referente ao governo republicano, vale destacar que além da manuten¢do da AGOA, da criagdo do MCC, do Fundo Global
de combate 4 tuberculose, maldria e ao HIV/AIDS, do PEPFAR, dentre outras pertencentes aos Ambitos econdémico e
sanitdrio, o que se viu foi o desenvolvimento de diversas iniciativas na esfera da seguranga, como os programas FMS e FMF,

o EACTI, ATA, Safe Skies, PSI, CJTF-HOA, IMET e, destacadamente, o AFRICOM. Conforme exposto no artigo, a
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preponderincia da segurancga, nio necessariamente significava aten¢do de Washington em atender demandas africanas,
mas, fundamentalmente, em enquadrar o continente aos interesses de Washington no 4mbito sistémico, especificamente
a GcT.

Essa tendéncia de enquadramento da Africa, em maior ou menor intensidade, foi encontrada na administracio
Obama, que mesmo buscando fortalecer lacos econémicos, cujo éxito nio foi alcangado, também se destacou pelo
predominio no &mbito da seguranca. Neste caso, somado ao envio de recursos para paises considerados estratégicos para
a estabilidade da Africa, como Egito, Djibuti e Etidpia, e na continuidade de iniciativas direcionadas a combater o
terrorismo que foram criadas no bojo da Guerra contra o Terror, o que se viu também foi a adog3o de politica direcionada
a mudanca de regime. Exemplo disso foi o apoio dado a interveng¢fo da OTAN na Libia com o propdsito de findar com a
administracdo Gaddafi.

Se durante a administragio democrata o caso libio simbolizou o engajamento dos Estados Unidos na Africa, o
mesmo pais africano também exemplificou o desinteresse dos EUA pelo continente africano durante o governo Trump,
visto que o republicano ndo demonstrou interesse em pacificar a Libia, que se mantém instdvel até os meses iniciais de
2021 e, direta e indiretamente, afeta o continente como um todo. Junto a este descaso, o desengajamento também pdde ser
visto na priorizacio de determinadas regides e paises considerados importantes para a estabilidade do continente, no
investimento em iniciativas voltadas ao contraterrorismo desenvolvidas anteriormente e, destacadamente, na politica
migratdria, encontrada no Ato Executivo n° 13.769, e na Proclamacdo Presidencial 9.645, ambos de 2017 que, em esséncia,
tinham como objetivo barrar a entrada de imigrantes e, consequentemente, dificultava o acesso aos Estados Unidos de
determinados grupos africanos, como os mugulmanos. Em outros termos, o hiato existente entre o engajamento durante
as administracdes Bush e Obama e o desinteresse pela Africa no governo Trump, acabou por demonstrar a nio mudanga
de status do continente africano na politica externa norte-americana.

De modo geral, mantida a tendéncia dos EUA em englobar a Africa aos seus interesses no Ambito sistémico, é
possivel encontrarmos que na recém-empossada administracgo, Joe Biden, o continente africano poderd ganhar destaque.
Neste caso, ndo necessariamente pelo interesse do democrata em romper com os desafios africanos, mas, principalmente,
pelo acirramento entre Washington e Pequim. Conforme apresentado neste artigo, um dos objetivos relacionados a
atuacio dos EUA na Africa dizia respeito ao cardter reativo norte-americano i presenga chinesa. No caso Biden, seja pelos
argumentos apresentados em artigo publicado na Foreign Affairs em 2020 intitulado de “Why America Must Lead Again:
Rescuing U.S. Foreign Policy After Trump”, seja pelo discurso realizado no Departamento de Estado em 4 de fevereiro de 2021,
tal disputa tende ao acirramento, fato que, consequentemente, poderd impactar nos paises africanos, que possuem em

Pequim o seu principal parceiro comercial.
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