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Resumo

Com o enfraquecimento estratégico das guerrilhas e o inicio dos didlogos de paz entre as FARC e o governo nacional, iniciou-se uma situa¢io de pés-
conflito armado, que tem sido acompanhada de uma transformacio das Forgas Armadas colombianas. O presente artigo se propde a analisar esse
processo iniciado em 2011 com o objetivo de identificar o novo papel que lhes tem sido delegado no contexto de pds-conflito que comegou a assinatura
dos Acordos de Paz de Havana em 2016. Trabalha-se com a hipdtese de que esse processo tem, por um lado, consolidado asForgas Militares colombianas
como institui¢do voltada para o cumprimento de tarefas subsididrias e, por outro, contribuido para uma renovagio da dependéncia militar emrelagio
aos Estados Unidos, ainda que sobre bases diferentes daquelas observadas durante a vigéncia do Plano Colémbia. A metodologia utilizada consistiu em
andlise de dados coletados em bases internacionais, andlise de documentos do governo colombiano e revisdo de literatura sobre transformacio militar.
Conquanto esse processo envolva as trés Forcas Armadas (Exército, Marinha e Forga Aérea), a primeira tem sido a mais impactada e, portanto, um maior
foco da andlise recaird sobre ela.
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Abstract

With the guerrilla's strategic weakening and the establishment of the peace dialogues between the FARC and the national government, it started a
situation of post-armed conflict, which has been accompanied with the transformation of the Colombian armed forces. In this way, the present paper
aims to analyze this initiated in 2011, with the objective of identifying the new role that has been delegated to the military in the context of post-conflict
that started with the signing of the Havana Peace Accords in 2016. The hypothesis of the paper is that the process, in one hand, has been consolidating
the Colombian armed forces as an institution turned to the accomplishment of subsidiary tasks and, in the other, it has contributed to a renewal of the
military dependency with the USA, although with different bases in relation to those observed during the Plan Colombia time. The methodolo gy
employed in this research consisted of data analysis collected in international databases, analysis of documents from the Colombian government and
literature review about military transformation. Despite this process involving the three armed forces (Army, Navy and Air Force), the first one has been
more affected, which for this reason it will be more analyzed.
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Introducéo

Apds mais de meio séculode conflitoarmado, em 2016, 0 governo colombiano chegou aum acordode pazcom as
Forcas Armadas Revoluciondria da Col6mbia (FARC), comecandoum contexto de pds -conflito. Assim, as For¢as Armadas
da Coldmbia tiveram que iniciar um processo de transformacao militar que incluiria tanto uma renovacdo doutrindria,
quanto uma mudanca no emprego de seus efetivos. Conquanto seja um evento recente, iniciado em 2011, j4 mostra
importantes resultados e define com clareza as tendéncias das institui¢de s militares colombianas.

Nesse sentido, este artigo se propde a analisar o processode transformacdomilitar por que tem passado as Forcas
Armadas colombianas a fim de identificar o novo papel que lhes tem sidodelegadona situac¢dode pds -conflito. Trabalha-
se com a hipdtese de que esse processotem, por um lado, consolidado as Forgas Militares colombianas comoinstitui¢des
voltadas paraocumprimentode tarefassubsididriase, por outro, contribuido paraumarenovag¢ioda dependéncia militar
emrelacdoaos Estados Unidos (EUA), ainda que sobre bases diferentes daquelas observadas durante a vigéncia do Plano
Col6émbia.

Para a realizacdo deste trabalho foram utilizados os seguintes métodos de pesquisa: revisio bibliogréfica sobre
transformacio militar e papel das For¢as Armadas na América Latina e da Col6mbia. Foram analisados dados coletados
em bases internacionais como a Base de Dados sobre Transferéncia de Armamentos e de Gasto Militar do Stockholm
International Peace Research Institute (SIPRI) e o The Military Balance do International Institute for Strategic Studies (IISS),
assim como em relatdrios de entidades publicas e privadas da Colémbia e dos EUA. Por fim, foram realizadas andlisesde
documentos doMinistério da Defesa da Colémbia. O escopotemporal da pesquisa abrange operiodode 2011a 2019.

Pararealizar essa andlise, o periodofoi dividido em duas fases: 201122016 (fim do perfil contrainsurgente) e 2017
a 2019 (consolidag¢io do perfil multimissdo). Tendo como sabe essa divisdo, serd realizada uma andlise discursiva dos
principais documentos de defesa desse periodo, dos aspectos quantitativos (or¢amento militar, varia¢gdo do nimero de
efetivos e aquisi¢io de equipamentos), dasmudancas organizacionais, das inova¢des doutrindrias, do tipode empregodas
Forcas Armadas e de suarelagio com o ambiente internacional (outros paises e institui¢des externas).

Além destaintrodugio, o artigo contém mais quatro se¢des. Na proxima, é realizada uma discussio tedrica sobre
o conceito de transformacdo militar, tanto nos paises desenvolvidos, quanto na América Latina, observando também os
papéis das Forcas Armadas dos paises da regido no pds-Guerra Fria e o papel dos EUA nesse processo. O objetivo dessa
secdo € identificar um conceito de transformag3o militar que auxilie na andlise do caso colombiano. A terceira se¢do traz
uma breve descri¢doda transformacdo ocorrida entre 1998 € 2010, a fim de identificar o ponto de partida para o processo
atual. Na quarta, éfeita uma descri¢io da transformagio para o pds -conflito, considerando o conceito de forga multimissdo
como o principal aspecto desse processo. Por fim, sdo feitas algumas consideraces finais sobre os resultados obtidos ao

longo da pesquisa.

Transformacdo militar no pés-GuerraFria

O debate tedrico sobre o conceito de transformacio militar na literatura de Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais ganhou maior relevincia a partir do periodo pds-Guerra Fria, sobretudona década de 2000, quando se
passou a analisar os processos iniciados nas Forcas Armadas dos paises desenvolvidos, sobretudo dos membros da
Organizac¢do do Tratadodo Atlantico Norte (OTAN). As mudancasinternas e externasque se seguiram a desintegragio do
bloco soviético na década de 1990 geraram a necessidade de adaptar as institui¢des militares para novos cendrios de
emprego. A emergéncia de novos tipos de guerras a partir de crises dos Estados periféricos nas décadas de 1990, definidos
pela separacdo mais difusa entre civis e militares, enfrentamentos menos diretos e com fontes de financiamento ilegais,

também requereu mudancas nas For¢as Armadas dos paises desenvolvidos (KALDOR, 2012).
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Em seu trabalho sobre transformacdo militar nos paises da OTAN e, principalmente, nos EUA, Sloan (2008)
afirma que esse processo é resultado tanto do novo contexto de seguranga internacional no pds -Guerra Fria quanto das
mudangas tecnoldgicas promovidas pelo complexo industrial -militar norte-americano em conjunto com o Estado,
sobretudo a partir da década de 1980. Essas inovagdes tecnoldgicas teriam resultado no que foi denominado "Revolugio
nos Assuntos Militares" (RMA, na sigla em inglés). Por sua vez, a autora define transformacio militar como sendo um
processode aumentos descontinuos nas capacidades dasFor¢as Armadas deum pais paradesempenhar novas fungdes sob
novos parimetros de atuagio. Nesse sentido, envolveria trésdimensdes: tecnoldgica, doutrindria e organizacional.

A primeira estaria relacionada aos novos desenvolvimentos tecnoldgicos na drea de defesa - sobretudo aqueles
relacionados aos avangos na drea de tecnologia da informagio - que, iniciados principalmente nos EUA, propagaram-se
para os demais paises da OTAN. Por sua vez, a dimens&o doutrindria teria como principais caracteristicas: transicgo de
exércitos de massa e pesados paramaislevese com possibilidade de serem empregados em missdes expedicionarias; maior
mobilidade no teatro de operacdes, a fim de agir de modo mais disperso, movimentando-se rapidamente e enfrentando
situacdes instdveis e maior énfase nas operagdes conjuntas. Por fim, a dimensio organizacional incluiria unidades
menores, com efetivos mais qualificados, abandono do sistema de conscritos e maior utiliza¢io de militares profissionais
(SLOAN,2008).

Outros autores corroboram as ideias de Sloan (2008), ainda que ressaltando outros aspectos, comoé o caso das
andlises de Manigart (2006) e de Dandeker (2006) sobre a construgdo de For¢as Armadas mais flexiveis, de cardter mais
"constabular", voltadas para o emprego em missdes internacionais, sobretudo na periferia do sistema internacional.
Também Terriff e Farrell (2001) apoiam essa concepgio, afirmando que as mudancas militares no Ocidente envolveriam
um maior foco em atuagdonas crises dos paises subdesenvolvidos e nodesenvolvimento de tecnologias mais sofisticadas.
Por sua vez, Moskos, Segal e Williams (2000) identificam um novo perfil de forca dos paises desenvolvidos do Ocidente,
que eles denominam "Forcas Armadas pds-modernas”, caracterizadas por maior interpenetrabilidade entre as esferas civil
e militar; maior foco em missdes ndo militares no sentido tradicional; utilizacdo das For¢as Armadas em missdes
internacionais comandadas por entidades supranacionais e internacionalizag¢do dessasinstitui¢des militares.

Apesar doavangotedricona defini¢io de transformagiomilitar nos paises desenvolvidos,na América Latina, esse
tema ainda n3o alcangou o mesmo grau de significincia no periodo pds-Guerra Fria. Nesse sentido, os trabalhos de
Villamizar (2003), Covarrubias (2004) e Alda Mejfas (2019) tém buscado avancar na discusso. Os trés corroboram a
definicdodadapor Sloan (2008), ou seja, de que a transformacdo das For¢cas Armadas seria um processo caracterizado por
mudangas de ordem doutrindria, organizacional e tecnoldgica, gerando novas capacidades a fim de desempenhar novas
missdes e, desse modo, adquirir novos papéis. Assim, neste trabalho, o conceito de transformagio militar corresponde a
essadefini¢io.

Com essas mudangas, desde o final da Guerra Fria e com a volta dos regimes democrdticos na regido, as Forcas
Armadas dos paises latino-americanos tém desempenhado um papel mais voltado para a garantia da estabilizagio
doméstica. Hunter (1996) identifica cinco principais missdes nas quais os militares seriam empre gados: defesa
convencional, voltada paraamanutenciodaintegridade territorial; manutencio da pazinternacional; segurancainterna,
incluindo contrainsurgéncia e combate ao narcotréfico; acdo civica e fun¢des de desenvolvimento socioecondmico. De
semelhante modo, Pion-Berlin (2016) identifica quatro missées das For¢as Armadas latino-americanas no periodo
democrdtico: defesa convencional, seguranca interna (sobretudo voltada para o combate ao crime organizado
transnacional), ajuda em desastres e execuc¢do de programas sociais.

Cabe ressaltar que a transformagio militar, tanto nos paises desenvolvidos quanto na América Latina, também
possuiuma dimens3o internacional. Como foi visto, no caso dos primeiros, a eclosio de crises nas regides periféricas do
sistema internacional levou a uma busca pela criag¢do de forgas expediciondrias. J4 na regido latino-americana, essa

dimens3ointernacional é encontradatantona incorporagio das Forgas Armadas a missdes de paz sob comando da ONU,
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quanto nas rela¢des com os EUA, especialmente no que tange & adesio da agenda de seguranca hemisférica promovida
pelas institui¢des e féruns multilaterais, como a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), a Junta Interamericana de
Defesa (JID) e as Conferéncias de Ministros de Defesa das Américas (CMDA) (HERZ,2002).

Durante adécadade 1990, essa agenda de seguranca promovida tanto pelasinstitui¢des norte -americanas, como
o Departamento de Estado e o Departamento de Defesa - esse ultimo principalmente por meio do Comando Sul
(SOUTHCOM) -, quanto pelas hemisféricas,tem-se fundamentado sobretudono conceito de seguranga multidimensional,
que tem sido incorporado pelas For¢as Armadas dos paises latino-americanos (SAINT-PIERRE, 2011). Em termos mais
préticos, o foco dessa agenda tem sido o combate ao crime organizado (principalmente onarcotréfico), a imigragio ilegal
e os crimes ambientais, alémdainclusdodo combate a grupos considerados terroristas naregido (HIRST,2003; LOVEMAN,
2006). Os programas de assisténciana drea de seguranga promovidos pelos EUA tambémtém se focadonas atividades de
garantiada leie da ordem e no combate aonarcotrafico desde adécadade 1990 (AYERBE, 2009).

Tendoem vista essarevisdotedrica e histdrica sobretransformagiomilitar em geral e especificamente na América
Latina, esse trabalhobaseia-se na defini¢io desse conceito como sendoum processo holistico cujo objetivo é o de gerar um
novo perfil nas Forcas Armadas deum pais atravésde trésprincipais mudangas: modernizag¢io tecnoldgica, reestruturagio
organizativa e renovacdodoutrindria. Com base nessa defini¢cdo € que serd analisado orecente processode transformacio

militar na Colémbia que levou & formagio de um perfil multimissdo, como se vera.

Transformagdo militar contrainsurgente (1998 -2010)

Apartir dadécadade 1990, 0 contextode segurancada Colémbia foi determinado por trés fatos: o fortalecimento
estratégico das FARC e do ELN, a formac3o e o fortalecimento das Autodefesas Unidas da Coldmbia (AUC) e a expansdo
dos negdcios ligados ao narcotrafico. Desses, o que mais preocupava o Estado colombiano era a atuacdo das guerrilhas,
sobretudo das Forgas Armadas Revoluciondrias da Colémbia (FARC) e do Exército de Liberta¢do Nacional (ELN). Essas
duas guerrilhas surgiram em 1964, formadas principalmente por uma base camponesa €, no caso das FARC, por
combatentes das guerrilhas doPartido Liberal colombiano. Apesar de suas a¢des desde esse periodo, foi sé na décadade
1990 que eles adquiriram maio relevéncia estratégica, dado o crescimento do nimero de seus combatentes, de suas
unidades e de sua presenganacional (PECAUT, 2010).

Desse modo, entre 1995 e 1998, esse grupo havia infligido importantes golpes as Forgas Publicas® - tendoiniciado
a transi¢do de uma guerra de guerrilhas para uma guerra de movimentos, ou seja, de uma fase definida por a¢des de
pequeno porte para outra em que eram utilizadas unidades maiores e em choque frontal com o Exército (MARTINEZ
AVILA,2008). Eimportante mencionar que outro ator importante no conflito armado colombiano foi as AUC, a principal
unido de organizacGes paramilitares do pais e que contribuiram com as forgas estatais no combate aos grupos
guerrilheiros. Entretanto, é importante frisar que seus membros estiveram envolvidos em massacres de comunidades
camponesas, lideres sociais e trafico de drogas; mas dada a suarelevincia como "retaguarda estratégica" do Exército, o
combate a esse gruponiofoi tdo intenso quando comparado com o casodas guerrilhas (STOKES, 2005).

Nesse momento, a politica de seguranca dos EUA para a regifo direcionava-se para o combate ao narcotrafico e
ao crime organizado, principalmente na regifo andina. Assim, o governo norte -americano pressionou a administracio

Pastrana para que aceitasse sua proposta do Plano Colémbia® - caracterizada pela énfase no combate militarizado ao

Esse partido utilizou grupos guerrilheiros para infligir derrotas sobre as forcas do Partido Conservador durante o periodo de guerra civil vivido pelo
pais e que ficou conhecido como La Violencia, tendo sido caracterizado por enfrentamentos entre os dois partidos colombianos (VARGAS VELASQUEZ,
2012).

Na Coldémbia, as Forgas Publicas é a denominagio que se dé ao conjunto das forgas sob o comando do Ministério da Defesa, ou seja, as trés Forcas
Armadas e a Policia Nacional.

Inicialmente, o Plano Colémbia foi proposto pelo governo de Andrés Pastrana como um pacote de ajuda ao desenvolvimento socioeconémico da
Coloémbia, para o qual a comunidade internacional contribuiria com aportes financeiros (ROJAS, 2014).

N

w
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narcotréfico, contando com recursos financeiros e tecnoldgicos, além de assisténcia técnica e doutrindria para essas
missdes. Entretanto, a partir de 2003, com o governo Bush (2001-2009) nos EUA e Uribe (2002-2010) na Colédmbia, ofoco
do programa passaaservoltadotambémpara ofortalecimento das Forgas Armadas no combate aos grupos guerrilheiros,
ainda que a maior parte dos recursos continuassem a ser destinados para o combate aonarcotrafico. Essamudanca se deu
em grande parte peloengajamento estadunidensena chamada "guerra aoterror" a partir dos atentados de 11 de setembro
de 2001 (ROJAS,2014).

Assim, nesse contexto de ameacas dos grupos guerrilheiros ao Estado colombiano, a administra¢io de Andrés
Pastrana empreendeu um processo de transformagio militar entre 1998* e 2010 que foi largamente apoiado pelos
dirigentes politicos dos EUA. Apesar das variagGes tanto das decisdes tomadas pelos governantes colombianos quantodo
tipo de auxilio oferecido pelos EUA, o foco desse processofoi o combate aos grupos guerrilheiros e, em menor medida, as
AUC. Foram importadas aeronaves, principalmente helicépteros, com a finalidade de transportar tropas do Exército para
os teatros de operacgio e de oferecer apoio aéreo aproximado as forgas terrestres; além disso, o sistema de inteligéncia
militar foi incrementado com apoio do Comando Sul dos EUA, que forneceu radares baseados em terra para as Forgas
Armadas colombianas e ajudou na criagdo do Centro de Inteligéncia Conjunta. Também verificou-se um aumento no
nuimero de efetivos das Forgas Armadas, passandode 154.878 para276.296 entre 1998 e 2010 (VARGAS VELASQUEZ,2012;
COLOMBIA, 2017).

Em termos organizacionais, as For¢as Armadas colombianas passaram por um processo de reestruturagio tanto
no nivel estratégico, quantono operacional. No que tange ao primeiro caso, a estrutura de comandoe controle doEstado-
Maior foi reorganizada a partir de 2003 com base na doutrina da integra¢io entre as forgas. Desse modo, foram criados
cinco Comandos Conjuntos, cada um responsdvel por uma drea do pais. J4 no nivel operacional, foram criadas e
fortalecidas novas unidades, geralmente com nimeros maiores de efetivos e com integragio entre as trés forgas, como foi
o caso da Forca de Emprego Ripido e das forgas-tarefas conjuntas. Também foram criadas unidades de combate ao
narcotrafico, como a Forca-Tarefa Conjunta do Sul e a Brigada Antinarcdticos, ambas contando com assessoria norte -
americana (VARGAS VELASQUEZ, 2012). Por fim, esse processo contou com uma renovacio doutrindria para o combate
contrainsurgente. Foram incorporados os modelos de a¢do conjunta e de integragio entre as forcas, o que possibilitou
maior éxitonas a¢Ges contra os grupos armados, bem como a doutrina de forgas especiais, com apoio técnico de unidades
do Exércitodos EUA, que ajudaram a criar dois batalhdes de forgas especiais (PAGAN; MOYAR; GRIECO, 2014).

A partir de 2007, na segunda administra¢io Uribe, com o enfraquecimento estratégico das FARC e do ELN, o
Estado colombiano passou por um processode mudanca doutrindria, com a adogdo da Ac¢do Integral como eixo norteador
dasForgas Armadas para trabalharem em coordenaco com outras institui¢Oes estatais nas dreas antes controladas pelos
grupos armados. Eimportante mencionar que a doutrina de A¢do Integral foi desenvolvida pela OTAN na década de 1990
para lidar com a situagio de construcdo do pds-conflito em paises saidos de confrontos armados internos, através de
programas socioecondmicos voltados para o desenvolvimento das dreas afetadas pelo conflito (CASTILLO CASTANEDA;
NINO GONZALEZ,2015). Essanova fase da transformag3o militar foi concretizada com a criagio do Plano de Consolidagio
e contou com apoio financeiro e técnico do Comando Sul e da Agéncia dos EUA para o Desenvolvimento Internacional
(USAID, na sigla em inglés). Esse seria o modelo doutrindrio que passaria a ganhar cada vez mais relevincia no processo
de transformagio seguinte (ROJAS,2014).

Portanto, entre 1998 e 2010, as For¢as Armadas da Colémbia passaram por um processo de transformacio
caracterizado, principalmente, por trés resultados: modernizacdo de seus armamentos e demais equipamentos militares;
maior interoperabilidade entre as trés forcas, o que garantiu um aumento da mobilidade das forgas terrestres pelo

territérionacional e umarenovaciodoutrindria paraa atividade contrainsurgente. Por sua vez, esse processo esteveligado,

* Apesar de o Plano Colémbia ter se iniciado em 2000, a assisténcia militar estadunidense para o combate ao narcotrafico ja havia se iniciado antes,
desde meados dadécada de1980 e sobretudo nade 1990 (LOVEMAN, 2006).
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por um lado, & evolugio da dindmica do conflito armado interno, com o aumento da atividade guerrilheira durante a
década de 1990 e inicio de 2000 e o fortalecimento estratégico pelo qual as FARC passaram e, por outro, a politica de
seguranca dos EUA para a América Latina e, especificamente, para o pais andino, que resultou na criagdo do Plano
Coldmbia, a fim de contribuir com os esfor¢os de contrainsurgéncia das For¢cas Armadas. Entretanto, como se verd, as
tendénciasidentificadasnofinal desse periodo - ou seja, énfase cada vezmaior na doutrina de A¢do Integral e noapoiodas
For¢as Armadas a projetos de desenvolvimento socioecondmico em apoio a outras instituicdes civis - serdo cadavez mais

observadasnoperiodoseguinte.

Transformac&o militar no pés-conflito

Na décadade 2010, um novo cendrio de segurangana Colémbia passou a determinar o novo perfil que as Forgas
Armadas dopafs deveriam ter; por outrolado, as mudancas nasrelagdes com os EUA também foram um importante fator
naprojeciointernacional dopais. Primeiramente, cabe mencionar que as FARC, apds grande enfraquecimento estratégico,
iniciaram didlogos de paz com o governo, que resultaramna assinatura dos Acordos de Havana em 2016. Essefatomarcou
a desmobiliza¢doda principal guerrilha do pafs apds mais de cinquenta anos de conflito armado. Por outro lado, 0 ELN (a
segunda organizacdo guerrilheira remanescente e com alguma capacidade de acio armada) iniciou um processo
semelhante em 2017. Entretanto, esse grupo armado tem continuado a realizar confrontos com as forgas estatais, o que
resultounasdificuldades ainda existentes para a continua¢io das negocia¢des entre a guerrilha e o Governo Nacional®.

Além desses acontecimentos, o atual cendrio de seguranca do pais é marcado pela consolidagdo de dois atores
armados que tém geradoinstabilidade paraas estruturas estatais. Em primeirolugar, apds a desmobilizagdo do grossodas
FARC em 2017, verificou-se a atuaciode dissidéncias da guerrilha, ou seja, unidades que nfo se sujeitaramaos Acordos de
Havana. Por outro lado, tem sido observado um crescimento e fortalecimento das bandas criminais (BACRIM) em
determinadas regides urbanas e rurais do territério colombiano. Dentre elas, destaca-se o chamado Clan del Golfo, a
principal organizaco do pais e atuante principalmente naregidode Urabd, no departamento de Antioquia. Esses grupos
tém atuado com uma estrutura herdada dos antigos grupos paramilitares, em termos de forma de organizagio (com
utilizacdo de pelotdes de combatentes), dominio sobre rotas de narcotrifico e de aquisicio de armamentos - e
equipamentos de comunicacdo sofisticados - e de modo de atuacgio, ou seja, por meio do assassinato a lideres sociais e
enfrentamento as forcas policiais. Desse modo, apesar de sua desmobilizagio a partir de 2006, as AUC acabaram por

influenciar no crescimento desses grupos rmados (MASSE, 2015; ALVAREZ VANEGAS et al.,2017).

Primeirafase (2011-2015): declinio do perfil contrainsurgente

Tendo em vista as mudancas no contexto securitdrioe a necessidade de revisar a estrutura criada no processode
transformacdo no periodo anterior, a partir de 2011, o0 Comando do Exército iniciou um processo de reorganizaco
estrutural e de mudanca de seu plano de guerra, com a finalidade de impor uma derrota final 4s FARC. Esse processo foi
guiado principalmentepelaPolitica Integral de Seguranca e Defesa para a Prosperidade, que estab eleceu os eixos gerais da
atuacgdodas For¢as Armadas no primeiro governo de Juan Manuel Santos (2010 -2014). Segundo esse documento, o cendrio
de que deveriam partir as tomadas de decisdes do governo colombiano era o de enfraquecimento das guerrilhas e o
crescimento das BACRIM. Dentre os objetivos estratégicos propostos por esse documento, constavam: combate ao

narcotréfico, desarticulaco das organizac¢des criminosas e aumento da cooperagio em seguranga com outros Estados,

® Atualmente, essa dificuldade também se deve 3 eleicio de Ivdn Duque para a presidéncia do pafs em 2018, uma vez que este possui vinculos com os

setores politicos mais conservadores, que apoiaram a nfo assinatura do Acordo de Havana. Dentre eles, Duque tem estabelecido fortes liga¢des com
Alvaro Uribe e com Marta Lucfa Ramirez (sua atual vice-presidente).
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principalmente nocombate ao crime organizado transnacional. Com esse discurso, o governo Santos passava a dar maior
énfase ao conceito de seguranca multidimensional® (COLOMBIA, 2015).

Em termos quantitativos, observou-se um aumento no valor absoluto dos gastos em defesa e seguranca,
passando-se de US$8,4 bilhdes para US$9,6 bilhdes; entretanto, em termos de porcentagem do PIB, houve diminui¢do do
orcamento, variando de 3,6% para 3,3% (SIPRI, 2020a; COLOMBIA, 2019). Por outro lado, verificou -se crescimento no
nuimero de efetivos das Forgas Armadas entre 2011 e 2013, de 283.773 para 288.245; entretanto, a partir de 2014, esses
numeros comegam a cair, chegandoa 247.290 em 2016 (COLOMBIA, 2017a). Noreferente as aquisi¢des de equipamentos
de defesa, observou-se maior diversificacgo, inclusive com a compra de armamentos voltados para defesa convencional,
comoveiculos blindados, misseis e embarcacdes; apesar disso, continuou -se a comprar aeronaves, sobretudo helicépteros,
parauso no combate aonarcotréfico e aos grupos armados internos (SIPRI, 2020b).

Contudo, a transformacio militar das Forgas Armadas da Colémbia comegou a dar-se principalmente nos
aspectos organizacionais e doutrindrios e sobretudo no Exército - onde foi iniciado esse processo. No inicio, essas
mudangas focavam na reestrutura¢idodosistemade comandoe controle e no Estado-Maior da for¢a e umarenovagioda
estratégia de confronto com as FARC. Com isso, em 2011, foi criado o Comité de Revisdo Estratégica e Inovagdo (CREI),
iniciativa conjunta entre oficiais do Exército e da Policia, sob a supervisdo do Ministério da Defesa e do Comando Geral das
Forgas Militares; por meiodele, foiestabelecido o plano de campanha Espada de Honor e o planode guerra de mesmo nome
(COLOMBIA, 2013).

Em 2013, foi constituido o Comité Estratégicode Desenhodo Exércitodo Futuro (CEDEF), cujo objetivoera criar
um modelo de for¢a terrestre denominado pelos oficiais colombianos "exército do futuro", executando politicas de nivel
estratégico e em alinhamento com as dreas de missdo do setor Defesa. Por meio desse comité, o Comando do Exército
comegou aredesenharaforca, reestruturando-a e mudando seu emprego, o que acabou por definir um novo perfil de forca,
mais voltado para o combate as ameacas chamadas "multidimensionais". Também é importante ressaltar que tanto o
governo norte-americano quanto a OTAN estiveram relacionados com o planejamento da transformacdo do Exército
colombiano por meioda presenga de técnicos do Exércitodos EUA,do Comando Sul e da organizaciomilitar nas atividades
do CEDEF (CIRO GOMEZ; CORREA HENAO, 2014).

Em termos dereestruturagdoorganizacional, esta passouaser executada a partir de 2015, seguindo as diretrizes
estabelecidas pelo CREI 5, que envolveu oficiais das trés forgas, da Policia Nacional e do Comando Sul dos EUA. Com a
evolucdodo cendriode seguranca da Colémbia, foram criados planos de transformagio para as trés institui¢des militares,
comegando pela reorganizacio do Estado-Maior do Exército, tendo como base os padrdes da OTAN e do Exército
estadunidense, dividindo-o em duas grandes dreas funcionais: gerador de forga (relacionado ao planejamento e apoio as
tropas) e gerador de combate (ligado ao emprego estratégico e & condugdo operacional). O Estado-Maior também foi
dividido em trés Chefaturas: Planejamento e Politicas, Gerador de For¢a e de Operagdes. Além disso, foram criados
comandos assessores (COLOMBIA, 2016a).

No nivel operacional, continuou-se a criar unidades para combater as FARC, seguindo alinha de acdo tragada pelo
plano Espada de Honor. Foram formadas nove forcas de tarefa conjunta, somandoum totalde 12 distribuidas pelo territério
nacional. Também foram criadas e fortalecidas unidades especializadas em missdes subsididrias, como a Brigada contra
Mineracgdo Ilegal, uma Brigada de Desminagem Humanitdria, a Brigada Especial de Engenheiros Militares, a Brigada de
Construgdes e os Batalhdes Especiais Energéticos e Viais (COLOMBIA, 2016a).

No caso da Marinha, o processode transformacgofoi desenhadotendo cinco eixos estratégicos: Defesa Nacional,
Seguranca Maritima e Fluvial Integral, Apoio ao Desenvolvimento Maritimo e Fluvial, Seguranca Ambiental, Maritima e

Fluvial e Proje¢do Internacional.Assim, ficou estabelecido que alinha de atuac¢do da Marinha no pds -conflito seria baseada

¢ Segundo Saint-Pierre (2011), esse termo estd atrelado 4 agenda de seguranca hemisférica proposta pelos EUA a partir do pés-Guerra Fria. Parao autor,
tal conceito misturaria indiscriminadamente elementos de natureza diferente, de origens variadas, querequeremvdrios tipos derespostas e articuladas
por diferentes agéncias estatais.
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numa abordagem de seguranca multidimensional. J4 a "proje¢io internacional” inclufa atividades de cooperagio
triangular com os EUA, fortalecimento para o combate ao crime organizado e atuagio em operacdes de paz e assisténcia
humanitdria. Por sua vez, a transformac3o da For¢a Aérea envolveu a criagdo de trés comandos centrais: de Operacdes
Aéreas, de Apoioa Forca e de Pessoal (COLOMBIA, 20163).

Embora a transformac3o das Forcas Armadas colombianas tenha se consolidado mais na segunda fase, ja na
primeira é possivel observar algumas mudanc¢asnoemprego e nas missdes executadas, como demonstra o plano Espada de
Honor. Com base nele, as For¢as Armadas da Colémbia atuaram de modo conjunto e em coordenag¢io com a Policia
Nacional a fim de realizar uma ofensiva simultinea contra as FARC e o ELN. Para cumprir essas missdes foram criadas
estruturas para auxiliar as Forcas Armadas, como o Centro de Fusio de Inteligéncia Regional, para fortalecimento e
coordenagioda inteligéncia nas operagdes e a Companhia de A¢doIntegral, com a finalidade de melhorar asrelagdes com
a populagio das dreas antes dominadas pelas guerrilhas. As For¢as Armadas também continuaram a ser empregadas em
missdes de apoio a projetos de desenvolvimento socioecondmico, seguindo o modeloda doutrina de A¢do Integral, como
foi o caso da participagdono programa Fe en Colombia (COLOMBIA, 2015a).

Cabe ressaltar que, nesse processo, o governo colombiano buscou manter sua proximidade com as Forgas
Armadas norte-americanas e acercar-se da OTAN. Nesse sentido, os governos de Santos e Obama assinaram o Plano de
Acdo EUA-Colémbia para Cooperagido em Seguranca Regional em 2012, segundo o qual o Comando Sul auxiliaria com
apoio técnico e financeiro o treinamento de unidades de forcas de seguranca de outros paises por militares e policiais
colombianos - sobretudona América Centrale Caribe, dreasimportantes para a politica de seguranca norte -americana na
AméricaLatina (ARRATIA SANDOVAL, 2016; TICKNER; MORALES, 2015).

Nesse sentido, entre 2013 e 2016, os técnicos colombianos treinaram mais de 11.000 efetivos de paises como
Panam4, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala e Repuiblica Dominicana (BEITTEL, 2017). Em termos de
aproximagio com a OTAN, o governo colombiano buscou adequar-se a seus padrdes de procedimento na reestruturagio
organizacional do Exército e em normas e procedimentos das Forgas Armadas, com a implementag¢3o do programa de
Construciode Integridade e Reducdode Corrupgao e a assinatura do Acordo sobre Cooperagdo e Seguranga de Informacio,

firmadoem 2013 (COLOMBIA, 2016a).

Segundafase (2016-2019): consolidagio do perfil multimissio

A assinaturados Acordos de Pazde Havana em outubrode 2016 iniciou umanova fase da transformaciomilitar.
Esse processo teve por base cinco documentos: no segundo mandato de Juan Manuel Santos, a Politica de Defesa e
Seguranca Todos por um Novo Pais, o Plano Estratégico Militar 2030 (PEM 2030) e o Plano Estratégicodo Setor Defesae
Seguranca2016-2018. No governo Duque, a Politica de Seguranca para a Legalidade, o Empreendimentoe aIgualdade e o
PlanoEstratégicodo Setor Defesa e Seguranga 2018-2022.

De modo geral, os cinco documentos estabelecem os novos objetivos estratégicos e os tipos de missdes para as
Forcas Armadas. Enfatizam o enfraquecimento das guerrilhas e a perspectiva de uma situa¢ido pds-conflito armado. Ao
mesmotempofalam do crescimentodas BACRIM, das dissidéncias das FARC e das a¢Bes do ELN como principais fontes de
ameaca a segurancanacional. Em termos de ac¢3o, € estabelecidauma gama de missdes para as For¢as Armadas, afim de
atuarem de modo conjunto, em coordenagdo com a Policia e sincronizados com agéncias estatais civis. Essas a¢Ges variam
de defesa convencional a prote¢do ambiental, passando pelo combate ao crime organizadoe pela gestdoderiscoe atuacio
em desastres. Além disso, o governo Santos também buscou estimular uma nova "projecio internacional” das Forgas

Armadas do pais, o que incluiria principalmente as relagdes triangulares’ com os EUA, a aproximagio com a OTAN, a

7 Como ficard mais claro ao longo da secio, essas relagdes triangulares referem-se ao treinamento oferecido por oficiais colombianos a efetivos das forgas
de segurancga principalmente de paises da América Central e do Caribe com apoio de institui¢des norte-americanas, dentre as quais cabe destacar o
Comando Sul.
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atuacdo em missdes de paz da ONU. Portanto, em termos de discurso oficial, vé-se uma continua¢do em relagio aos
objetivos tracados nafase anterior (COLOMBIA 2015b; 2015¢;2016b; 2018;2019).

Quantoaos dados quantitativos, apesar do aumentonovalor absoluto do or¢amentomilitar, passando de US$9,6
bilhdes para US$10,7 bilhGes entre 2016 e 2019, quando avaliado em porcentagem do PIB, observa -se uma estabilidade,
passando de 3,1% para 3,2% (SIPRI, 2020a).]J4 em termos de efetivos, apesar da queda entre 2013 e 2017, passando-se de
285.008 para245.429, a partir do ano seguinte, essentimerovoltou a subir, chegando a293.200 (COLOMBIA, 20173; IISS,
2020). No referente aos equipamentos militares adquiridos, apesar de se ter continuado a adquirir aeronaves,
principalmente helicépteros, também prosseguiu-se com a tendéncia ja iniciada na fase anterior de diversifica¢do das
compras, inclusive com importagdo de armamentos voltados para defesa convencional, como embarca¢es maritimas e
misseis antitanque® (SIPRI,2020b).

Também nesta fase o processo de transformacio militar demonstrou ser mais proeminente nos aspectos
organizacionais e doutrindrios. Assim, continuou-se a reestruturacio do Estado-Maior do Exército, com a criacdo de um
comando ligado a doutrina de Agdo Integral e projetos de desenvolvimento socioecondmico e com a criagdo de unidades
baseadasna separacdojd estabelecidanafaseanterior entre um Estado-Maior gerador deforga e outro gerador de combate.
Na esfera operacional,foram desativadas as seis for¢as de tarefa conjunta que haviam sido criadas entre 2011 e 2013, sendo
substituidas por Comandos Operativos de Estabiliza¢io e Consolidacdo, voltados & manutengio do controle estatal em
dreasantes dominadas pelosgrupos armados (PEREZ,2018).

Foi criada uma forca de tarefa conjunta composta por 3.200 membros das Forcas Armadas e da Policia para
combater o Clan del Golfo, a maior BACRIM do pafs, a0 mesmo tempo em que foram ativados o Comando de Apoio a
Operagdes Urbanas do Exército e um Batalhdo de Forcas Especiais Urbanas, para atuar em coordenag¢io com a Policia no
combate ao crime organizado. Também cabe mencionar a criagdo dos Centros Estratégicos de Operacles contra o
Narcotrafico, responsdveis por empregar cerca de 15.000 efetivos na erradicagio de cultivos ilicitos e 40.000 em
programas de erradicacdo e interdi¢io no resto do pais (PELCASTRE, 2018). Portanto, tanto a nivel estratégico, quanto
operacional, as For¢as Armadas da Colémbia - e sobretudo o Exército - concentraram-se em missdes de combate a
"ameacas multidimensionais", como o crime organizado transnacional.

Em termos de renovagiodoutrindria, a principal iniciativa veio do Exército, com a criagdo da doutrina Damasco
em 2016. Esta estabelece as Operagdes Terrestres Unificadas (OTU) como principal conceito operacional da forga, tendo
como ideia central que esta "capture, retenha e explore ainiciativa, a qual se executa através da A¢do Decisiva (ofensivas,
defensivas, de estabilidade e de apoio da defesa & autoridade civil, ADAC), com o fim de criar as condi¢des para uma
resolucdofavordvel do conflito" (COLOMBIA, 2016b, p. IX). Esse conceito tambémressalta a necessidade de sincronizagio
entre as Forcas Armadas (missdes conjuntas), com institui¢des estatais civis (missdes coordenadas ou interagéncias) e com
for¢cas multinacionais. Cabe ressaltar que esse conceito foi elaborado pelo Exército dos EUA, constando no Army Doctrine
Publication 3-0, Unified Land Operation, de 2011, tendo sido posteriormente adotado pelo Exército colombiano. Desse modo,
a utilizagdo de um conceito norte-americanotambém serve a um dos objetivos danova doutrina, qual seja de alinhar seus
procedimentos institucionais com os dos EUA e da OTAN (COLOMBIA, 2016b; ROJAS GUEVARA, 2017).

Essa nova doutrina também enfatiza o conceito de "for¢ca multimissio", entendida como capaz de adaptar-se a
cendrios distintos em teatros de operacdes diferentes. Assim, tanto o Exército quanto as demais forgas ja ndo teriam um
cardter predominantementevoltado para o combate a grupos armados internos - como ocorreu na década passada -, mas
sim paraum lequevariado de missdes, que abrangeriam desde aquelas ligadas a defesa convencional até o auxilio de gestdo
de risco e de desastres - em coordenacio com agéncias civis -, passando peloemprego contra estruturas ligadas ao crime

organizado e na proteciodo meio-ambiente (CIRO GOMEZ; CORREA HENAO, 2014; ROJAS GUEVARA, 2017).

® Quanto a esse foco na defesa convencional, é importante lembrar que a segunda metade da década de 2010 foi marcada por tensdes nas relagdes com
a Venezuela (IISS, 2020).
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Essamudanga de perfil de for¢a tem sidodemonstrada na execugdodoPlano Estratégico Militar de Estabilizacio
e Consolidacdo Victoria, executado a partir de 2017, em substitui¢ido ao Espada de honor como plano estratégico e de
campanha do Comando Geral das Forgas Militares. Ao invés de ser voltado predominantemente para o combate as
guerrilhas, como o antecessor, seu foco recainas outras ameacas a seguranga nacional, principalmente nas regides que
antes estavam sob dominio das guerrilhas. Nesse sentido, é entendido como um plano direcionado para o pds -conflito
armado. Sua execucdobaseia-se noconceitode OTU e na agdo conjunta entre as trés For¢gas Armadas, na coordenagio com
a Policia e na sincronizagdo com as agéncias estatais civis - sendo esses os principais componentes do conceito de a¢do
unificada do Estado (COLOMBIA, 2017b).

Sua implementagio concentra-se em trés eixos: controle institucional do territdrio, por meio da garantia de
seguranca as populacles residentes em dreas antes sob controle das FARC; fortalecimento institucional, com
estabelecimento de outras institui¢Ges civis e, por fim, cooperacio e desenvolvimento, ou seja, utilizagio das Forgas
Armadas em projetos de desenvolvimento socioecondmico, em missdes humanitdrias, de protecdo ambiental e cooperagio
internacional, direcionadas pela doutrina de A¢io Integral (COLOMBIA, 2017b). Nesse sentido, o plano Victoria representa
a consolidagiodadoutrina de A¢doIntegral como principal eixo de atuagio das Forcas Armadas, ao mesmo tempo em que
o conceito de for¢ca multimissio é usado paradescrever onovo perfil das Forgas Armadas da Coldmbia.

Como resultado da revisdo do plano Victoria, em 2018, foi langado o plano Victoria Plus, voltado para combater
principalmente os grupos ligados ao crime organizado - as BACRIM e as dissidéncias das FARC - e o ELN. Tendo como
marco esse plano, tem sido elaborados alguns esforcos operacionais para cumprir esses objetivos estratégicos: Operagio
Agamendn II, destinada a enfraquecer o Clan del Golfo e que, pela incapacidade das forcas policiais em conseguirem lidar
com essa BACRIM, foi necessdria a atuac¢do coordenada com as For¢as Armadas; Operacao Reldmpago Rojo, cujo objetivoé
combater as estruturas do ELN onde sua presenca é maior; também tem sido realizada a operacdo Escudo Democridtico,
executada por meio de uma coordenagio entre For¢as Armadas (cerca de 2.300 efetivos) e a Policia para a protecdo de dreas
urbanas (JIMENEZ MEJIA, 2019).

Por fim, é importante considerar que abusca por uma projecdointernacional como parceiro dos EUA e da OTAN
continuou nessafase,nfo apenas com a continuagio de iniciativas anteriores, como o Planode A¢do EUA -Colé6mbia, mas
também atravésda criagido de novasiniciativas. Desse modo,em 2017, a Coldmbia assinou um acordo com a OTAN em que
era reconhecida como "parceiro global" da alianga. Com esta, tem -se desenvolvido também projetos de certificacdo de
centro de desminagem humanitdria do Exército colombiana e a coordenagio em missdes internacionais, que tem sido
ajudadapelaprdépriamudancanas doutrinas das trés forgas - elaboradas para teremmaior integragio com a organizagio,
como no caso da Doutrina Damasco (COLOMBIA, 2016c).

Também tem-se buscado maior participagio de tropas colombianas em missdes comandadas pela ONU, com o
governo colombiano tendo confirmado com a Secretaria Geral da organizac3o a inteng¢io de enviar até 5.000 efetivos em
trés anos. Ademais, vem sendobuscadauma maior aproximacZo com os paises centro-americanose caribenhos na drea de
seguranga, com apoio norte-americano, como demonstrado com a participa¢io na Conferéncia sobre Prosperidade e

Seguranca Centro-Americana - iniciativa conjunta entre EUA, México e os paises da América Central (COLOMBIA, 2019).

Considerac¢desfinais

O presentetrabalhobuscou analisar a transformacgo das For¢as Armadascolombianas que sedeu a partir de 2011,
limitando-se aoperiodo que vaiaté 2019, a fim de compreender os principais sentidos desse processo. Foiusado o conceito
de transformagédo militar elaborado por Sloan (2008) para analisar os casos dos paises da OTAN e aplicado & América
Latina por Villamizar (2003), Covarrubias (2004) e Alda (2019), entendido como um processo destinado a gerar

capacidades para um novo papel para as For¢cas Armadas por meio de mudangas tecnoldgicas, organizacionais e
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doutrindrias. O trabalho partiu da hipdtese de que esse processo estaria, por um lado, especializando as for¢as colombianas
em missdes subsididrias e, por outro, dando continuidade ao processo de dependéncia militar com relacoaos EUA, ainda
que de modo diferente em relac¢io ao periodo anterior.

Os resultados obtidos indicam que a partir de 2011, o Estado implementou gradativamente um novo perfil nas
For¢as Armadas, denominado "multimissio". Nesse sentido, houve uma reestruturacéo organizacional na qual foram
eliminadas algumas unidades criadaspara o combate contrainsurgente e criadas outrasdestinadas a missdes subsididrias,
como para acles contra o crime organizado e demais atividades ilicitas, bem como para apoio a projetos de
desenvolvimento socioecondmico. Também foirealizada umarenovagio doutrindria, com a criagdo da doutrina Damasco
pelo Exército e com a ado¢do da doutrina de Acdo Integral como um dos principais nortes para a atuagio das trés forcas,
como evidenciado tanto no plano Espada de Honor,quanto no Victoria.]Jd em termos de capacidades tecnoldgicas, ndo foi
verificadaumamudanca tdo grande, o que poderd vir amudar com a consolidagdo desse processo - e provavelmente devido
a "nacionaliza¢io" de equipamentos adquiridos sob omarcodo Plano Colémbia.

Dessaforma, o novo perfil apresentado pelas For¢as Armadas colombianas tem sidomarcadamente diferente em
relagdo ao adotado durante a transformac3o anterior. Enquanto entre 1998 e 2010 foram desenvolvidas forgas voltadas
para a intensificacdo do combate contrainsurgente, por meio de uma moderniza¢io dos equipamentos militares, um
aumentono numerode efetivos, sobretudo aqueles que compunham a forca terrestre e maior interoperabilidade entre as
forgas, tantono nivel estratégico quantono operacional.J4 o processolevadoa cabo entre 2011 e 2019 (e ainda em vigor)
tem sido caracterizado principalmente por um reestruturagio organizacional com menor énfase no combate
contrainsurgente e por uma renovagio doutrindria destinada tanto a uma maior gama de a¢des subsididrias internas
quantoa uma maior projec¢dointernacional, por meio da utilizagido do know-how adquirido durante o primeiro periodo.

Por sua vez, esse novo processo de transformacfo militar tem objetivo a criacio de uma for¢a multimissio, com
foco principalmente no apoio a implementagio de projetos de desenvolvimento socioecondémico em regides antes
marcadas pelo conflito com as guerrilhas enoapoio ao combate ao crime organizado. Quanto aisso, é importante analisar-
se criticamente,uma vez que esse processo pode levar tanto a uma desprofissionalizacdo das For¢as Armadas, ao perpetuar
seupapel andlogo ao de corpos policiais ("policializa¢do"), quantoa umamilitariza¢do da segurancga piblica (FERREYRA
WACHHOLTZ; SAINT-PIERRE, 2019). Inclusive, essas tém sido as caracteristicas predominantes em grande parte das
Forgas Armadaslatino-americanas, quenio correspondem & dicotomia comumente citada entre Defesa (a¢des de combate
contraameacas externas, sobretudo de cardter estatal) e Seguranca (garantia da ordeminternacontra grupos delinquentes
ou outras ag¢des de cardter interno) (SUCCIJUNIOR., 2020).

Por outrolado, tanto o processo de reestruturacio organizacional, quanto de renovagio doutrindria das Forgas
Armadas colombianas tém sido desenhados para uma projecdo internacional do pais que perpetue a dependéncia com
relagdoaos EUA. Estajdndoseriabaseada fundamentalmenteno aspecto tecnoldgico, como foi durante a vigéncia do Plano
Colémbia, mas sim no doutrindrio e técnico, buscando levar a expertise criada pelas relagdes com os EUA na década de
1990 e2000 paraos paises da América Centrale do Caribe. E nessesentido que Tickner e Morales (2015) tém afirmado essa
relacdo tem sido caracterizada como uma "cooperagio dependente associada", que continua a servir primariamente aos
interesses norte-americanos, sendo os da Colémbia acoplados a eles. Tambémessa dependéncia tem sido evidenciada na
maior aproximacio com a OTAN, tanto em termos doutrindrios,quanto procedimentais. Eimportante mencionar que esse
tipo de "projecio internacional” do pais também € significativo para a manutencio de certa entrada de recursos das
institui¢des norte-americanas e da alianca militar. Assim, a hipétese inicial tem sido corroborada pelos resultados da

pesquisa.
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