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Resumo: O presente trabalho mostra como o efeito flypaper esté presente na perspectiva de eficiéncia
na arrecadagdo local nos municipios do estado do Espirito Santo. Neste estudo foi extraido um
conjunto de dados de natureza fiscal, divididos em despesas totais municipais, receitas tributarias e
as transferéncias vinculadas e ndo vinculadas mais importantes. Foi utilizado o método estatistico
de regressdo multipla para verificar a influéncia de cada variavel independente, no valor da variavel
dependente. Os dados foram adquiridos junto a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
especialmente no Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconf).
A auséncia de dados de alguns dos municipios ocasionou uma modifica¢do na proposta inicial, a
amostra final da pesquisa foi de 63 municipios entre os anos de 2012 a 2019. Foi utilizada também a
metodologia de analise em painel e complementada, com a utilizagdo da Analise de Cluster. Foi
constatado que a interferéncia das Receitas de Transferéncias Desvinculadas no PIB per capita,
indica uma relagdo inversamente proporcional, sugerindo que o aumento das transferéncias
desvinculadas esta associado a uma redugdo no PIB per capita, indicando um possivel efeito negativo
na economia local, e consequente, o efeito_flypaper.

Palavras-chave: F lypaper. Eficiéncia. Transferéncias intergovernamentais.

Abstract: This work shows how the flypaper eftect is present from the perspective of efficiency in
local collection in municipalities in the state of Espirito Santo. In this study, a set of fiscal data was
extracted, divided into total municipal expendes, tax revenues and the most important linked and
unlinked transfers. The statistical method of multiple regression was used to verify the influence of
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each independent variable on the value of the dependent variable. The data was acquired from the
National Treasury Secretariat (STN), especially from the Brazilian Public Sector Accounting and
Tax Information System (Siconfi). The absence of data from some of the municipalities caused a
modification in the initial proposal, the final sample of the research was 63 municipalities between
the years 2012 to 2019. The panel analysis methodology was also used and complemented, with the
use of Data Analysis. Cluster. It was found that the interference of Untied Transfer Revenues in
GDP per capita indicates an inversely proportional relationship, suggesting that the increase in
untied transfers is associated with a reduction in GDP per capita, indicating a possible negative
effect on the local economy, and consequently, the flypaper effect.

Keywords: Flypaper. Efficiency. Intergovernmental transfers.
1 INTRODUCAO

O Brasil é um tipico modelo de governo federalista, com 27 estados e 5570 municipios.
Formado por governos estaduais e municipais subordinados a um governo federal. A afirmagio de
competéncias fiscals e orcamentarias entre os diferentes niveis governamentais implica em uma
grande diversidade de impostos sobre renda, consumo, servigos, etc. Ao considerarmos a tributagdo
sobre a renda dos cidaddos e as transferéncias intergovernamentais, conferimos dois elementos
identificadores de gastos do governo: um observado pelos cidaddos (impostos) e outro observado
talvez apenas de forma imperfeita (transferéncias) (SOARES, 2018).

A tributagdo é a principal forma que os governos utilizam para a arrecadacdo financeira. £
isso gera uma necessidade de regulamentos necessdrios a execugio de todo o processo. Para Paludo
(2013), destaca a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ou Lei Complementar 101 de 2000, que se
tornou um divisor na histéria das finangas publicas no Brasil em termos de responsabilidade na
gestdo dos recursos publicos, tornando-se um instrumento capaz de orientar o comportamento dos
gestores publicos, atribuindo regras, limites e exigindo a prestagdo de contas da utilizagdo dos
recursos publicos, bem como abrindo legalidade para responsabilizagdo e aplicagdo de sang¢des aos
gestores publicos.

Giambiagi e Além (2016) discorrem que a teoria do federalismo fiscal defende que o papel do
Estado é corrigir falhas de mercado, tendo os entes nacionais a missdo de ofertarem, indiretamente,
bens e servigos publicos mais adequados as caracteristicas locais, por meio de uma espécie de
contrato entre governo central e governos subnacionais, através de repasses. Esses repasses sdo
transferéncias de recursos financeiros dos governos federal e estaduais para uma administragio
municipal, cujo objetivo é financiar projetos, programas ou politicas publicas especificas. Na prética,
ocorrem por meio de diferentes mecanismos, tais como convénios, programas de transferéncia de
recursos, fundos especificos e muitas outras modalidades de transferéncias. Sdo recursos destinados
a areas de saude, educagdo, assisténcia social, infraestrutura, meio ambiente, seguranga, etc. Sua
finalidade ¢ auxiliar as prefeituras no custeio de servigos publicos, investimentos e no
desenvolvimento de ag¢des que desenvolvam e promovam o bem-estar da sociedade ou populagio
local.

Com base no contexto de responsabilidade fiscal, este estudo analisou o efeito flypaper, que
segundo Courant, Gramlich e Rubinfeld (1978), é a ilusdo gerada por transferéncias
intergovernamentais, principalmente pelas nio condicionadas, ou seja, por transferéncias sem
finalidade pré-determinada, na medida que ocorre um crescimento do gasto ptblico maior do que a
provocada pelo aumento da renda dos contribuintes. Pansani, Serrano e Ferreira (2020), completam
que esse conceito estd ligado a assimilagdo de que os agentes politicos potencializam o or¢amento,
acobertando o cardter fixo das receitas provenientes das transferéncias, sendo assim os contribuintes
ndo estariam preparados para distinguir as receitas geradas mediante a arrecadagdo de impostos
daquelas vindas de transferéncia, possibilitando que os governantes prefiram aumentar o gasto
publico, ao invés de aumentar a renda do cidadéo.
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As transferéncias intergovernamentais tem uma caracteristica compensatéria de
instabilidade vertical, uma vez que a arrecadagio fica centralizada na Unido e Estados, e de
instabilidades horizontais em razdo das desigualdades motivadas pelo aparecimento de municipios
mais ricos, e a geragdo de externalidades positivas com o crescimento dos servigos especialmente na
educagdo e saide, e também, busca o equilibrio da oferta de bens publicos além de assegurar uma
igualdade or¢amentaria dos Estados e municipios (FREITAS, 2015). A transferéncia de recursos
para uma prefeitura ocorre e este recurso pode ndo ser redistribuido de maneira mais ampla ou
eficiente, nio criando o impacto desejado (NGUYEN-HOANG; YINGER, 2020).

Dessa forma, partindo da delimitagdo de que o efeito flypaper é um fendmeno frequentemente
observado em programas de assisténcia governamental, onde os fundos sdo direcionados para uma
area especifica com a inteng¢do de melhorar a situagdo econémica ou social dessa regido, mas em vez
de estimular o desenvolvimento econdmico ou promover mudangas estruturais de forma positiva
dessas regiodes, os recursos muitas vezes acabam sendo absorvidos pelo governo local ou por grupos
de interesse especificos, sem gerar o impacto desejado (WATI; ISPRIYAHADI; ZACARIA, 2022).
Assim, o presente trabalho tem o objetivo de verificar a relagio entre o efeito flypaper e a arrecadagéio
local dos impostos nos 78 municipios do Estado do Espirito Santo. O estudo busca responder a
seguinte questdo de pesquisa: ha efeito flypaper sobre as transferéncias financeiras recebidas pelos
municipios do Estado do Espirito Santo? Neste trabalho foi possivel verificar se as transferéncias da
Unido repassadas aos municipios do Espirito Santo aumentam as despesas, causando ou ndo o efeito
Jlypaper. Também foi desenvolvido um grupamento classificando os municipios mais impactados e
menos impactados pelo efeito.

Em termos de relevancia a pesquisa se mostra consistente, pois o federalismo fiscal passa por
dificuldades no século XXI, principalmente atrelado a instabilidade macroeconémica mundial, fruto
da queda do PIB, da diminui¢do da arrecadagio, e das diversas crises econémicas e politicas, bem
como da Pandemia de Covid-19. O estudo do efeito flypaper também ¢é importante, pois o fendmeno
em si é problematico porque os recursos financeiros transferidos podem nio ser utilizados de
maneira eficiente ou eficaz, e pode haver um desperdicio de dinheiro piblico, bem como também
pode dificultar a alocagdo equitativa de recursos em todo o pafs ou regido, contribuindo para
desigualdades persistentes ou mesmo criando novas desigualdades.

Esta pesquisa esta dividida em 4 se¢des. Apds esta breve introdugdo, a se¢do 2 diz respeito
ao referencial tedrico, no qual serdo tratados os topicos sobre transferéncias constitucionais e legais
e sobre o efeito flypaper, bem como uma revisido de pesquisas anteriores. A se¢do 3 refere-se a
metodologia empregada no estudo. A se¢do 4 mostra as analises de dados e a dltima se¢do as
conclusdes encontradas da pesquisa.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Efeito Flypaper

O efeito flypaper ¢ um fendmeno que ainda carece de estudos no campo das finangas ptblicas
(DICR-SAGOE; TINGUM, 2021). E um fenémeno que acontece quando as transferéncias do
governo central para os governos locais aumentam o gasto publico mais do que contribuem para o
crescimento da renda privada (NURLAELA; ISPRIYAHADI; ZACARIA, 2023). Neste caso, as
transferéncias mais altas podem levar a uma menor eficiéncia na coleta de impostos do que aumentos
na renda.

Ao final dos anos 1960, Handerson (1968) e Gramlich (1969)1 afirmam em seu trabalho
empirico que hé relagio entre as exigéncias dos cidaddos para com seus representantes elegidos, com
a disponibilidade de recursos governamentais para atendé-las. Os autores estimam uma fungdo de
utilidade com base na “renda total” disponivel aos cidaddos, que insere tanto sua renda pessoal como
a parcela de transferéncias fiscais do governo que pertencem a esse cidadéao.

Inman (2008) pontua quio benéfico é compreender o efeito flypaper. O primeiro ponto é que,
o entendimento de como os governos recipientes alocam esses recursos ¢ fundamental para a
determinacdo de uma estrutura fiscal 6tima em economias de carédter federal. O segundo motivo

ConTexto, Porto Alegre, v. 24, n. 57, p. 51-65, jan./abr. 2024. ISSN (Online): 2175-8751

o
LN



CALIMAN, D. R. et al. Efeito flypaper sobre as transferéncias intergovernamentais: uma analise nos municipios...

refere - se a como as preferéncias dos cidaddos sdo representadas em politicas governamentais. Ao
analisarmos a tributagdo sobre a renda dos cidaddos e as transferéncias intergovernamentais,
verificamos dois elementos identificadores de gastos do governo: um diretamente observado pelos
cidaddos (impostos) e outro observado talvez apenas de forma imperfeita (transferéncias).

Uma reinterpretagdo do efeito flypaper também pode ser vista em Mattos, Rocha e Arvate
(2011), em seu artigo “Flypaper Effect Revisited: Evidence for Tax Collection Efficiency in Brazilian
Municipalities”. Os autores propdem, para o caso brasileiro, a caracterizagio do efeito acontece como
uma consequéncia direta da maior ineficiéncia dos governos locais na arrecadagdo de impostos.
Ineficiéncia esta que é influenciada pelo fluxo de transferéncias do governo federal em diregdo aos
governos locais. Conclui-se, que o aumento dos gastos publicos estd mais fortemente relacionado
aos recursos de transferéncias intergovernamentais, por consequéncia da perda de eficiéncia na
coleta de impostos sobre rendimentos da populagdo local, a medida que estes fluxos de transferéncia
se intensificam.

2.2 Transferéncias Governamentais

As transferéncias de recursos da unido para os entes federativos podem ocorrer de forma
diversa, mas duas delas sdo as principais, sendo as transferéncias constitucionais que sio obrigatdrias
e as transferéncias voluntarias que nido contém cunho obrigatério, segundo Gasparini e Miranda
(2006, p. 10) elas tém como objetivo deixar o setor publico mais bem desenhado para que agdes
publicas tenham recursos suficientes e assim a populagio ter o maximo de bem-estar.

As transferéncias constitucionais consistem no compartilhamento de parte dos tributos
arrecadados pela Unido para os estados, o Distrito Federal e os municipios. Essa porcentagem vai
para alguns fundos, sendo os principais o Fundo de Participag¢do dos Municipios (FPM) e Fundo de
Participagdo dos Estados (FPE), feitos com partes da arrecadagdo do Imposto de Renda (IR) e do
Imposto sobre a Produgédo Industrial (IPI) (TESOURO NACIONAL, 2020).

O FPM foi originado na EC n°18 de 1965 e que exigia uma regulamentagéo através de Lei
Complementar, que s6 foi acontecer com o Cédigo Tributario em 1966 e a sua distribuigdo comegou
em 1967, inicialmente o fundo era formado por 10% da arrecadagio do IR e do IPI. (BRASIL, 2018).

Com a nova constituigdo em 1967 o FPM foi retificado a partir de um Ato Complementar da
Presidéncia da Republica n°35 em que uma das mudangas foi a classificagdo dos municipios em
“Capitais” e “Interior”, em que as Capitais receberiam 10% do montante total e o Interior o restante.
No Decreto-Lei n°1.881, 81 foi criada mais uma categoria, denominada de “Reserva”, que consiste
nos municipios que com populagio superior a 156.216 habitantes e que receberia 3,6% do montante
total (BRASIL, 2018).

A Constituigdo de 88, trouxe mais mudangas, sendo o aumento gradativo na participagdo no
IR e IPI com inicio de 17% até chegar no valor de 22,5% e ratificando o art. 159, inciso I, alinea “b”
e ADCT art. 34, § 2° incisos I e III. Em 2007 a EC n°55, adicionou em mais 1% ao fundo chegando
ao total de 23,5% e outra adigdo foi feita com EC n°84 de 2014, que aumentou em 0,5% para o ano
de 2015, indo assim para 24%, mas a partir de 2016 esse valor subiu de 0,5% para 1% tendo uma
porcentagem de 24,5% da arrecadagdo liquida do IR e IPI (BRASIL, 2018).

O FPE foi criado junto com o FPM, o que tornou a algumas semelhangas sendo duas delas a
regulamentag¢do que teria que ser feita via Lei Complementar e formagdo a partir de 10% da
arrecadagdo do IR e do IPI. A constitui¢do de 88 aumentou de forma gradativa o porcentual dos 14%
até chegar aos 21,5% sobre a arrecadagdo dos impostos (BRASIL, 2018).

Até o ano de 2015 o valor a ser dividido era fixo, onde 85% do FPE ficaria com as regides
Norte, Nordeste e Centro Oeste e os 15% restantes para as regides Sul e Sudeste. O novo modelo de
célculo se baseia em duas quantias, onde a primeira é denominada “valor corrigido” que se baseia no
FPE entregue em 2015, fazendo a corre¢do com o IPCA+75% do PIB do Estado e a segunda quantia
é “montante a ser distribuido” que tem como base os 21,5% da arrecadagdo do IR e IPI do ano
anterior da distribui¢do (BRASIL, 2018).
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Outros tributos partilhados sdo o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), o
Imposto sobre a Produg¢do Industrial Proporcional as Exportagoes (IPI-Exportagdo), a Contribuigido
de Intervengdo no Dominio Econémico sobre Combustiveis (CIDE-Combustiveis) e o Imposto sobre
Operagoes Relativas ao Metal Ouro como Ativo Financeiro (IOF-Ouro) (STN, 2020).

As transferéncias voluntarias sdo definidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) pelo
art. 25. (CONGRESSO NACIONAL, 2000). Esses repasses para outros entes da federagio,
administragdo publica e outras organizagdes publicas sdo possiveis a partir da celebragdo de alguns
instrumentos destacados no Quadro 1.

Quadro 1 - Instrumentos de repasses voluntarios

LN
LN

outros entes federativos ou de entidades privadas sem
fins lucrativos, buscando executar algum projeto ou
atividade de interesse reciproco no regime de mutua
cooperagao.

Instrumento Conceito Legislacao
Instrumento que disciplina a transferéncia de recursos
financeiros e consorcios publicos de 6érgdos ou entidades . .
da Administragio Publica Federal, direta ou indireta, Decreto n 6'1703 deoQ5 de julho
Convénio para 6rgdos ou entidades da Administragéo Publica de de 2007 e Portaria n® 424, de 30

de dezembro de 2016;

Termo de Fomento

Instrumento de formalizar as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagdes da sociedade
civil para conquistas de finalidades de interesse ptblico e
reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade, que
envolvam a repasses de recursos financeiros

Lei n® 18.019, de 31 de julho de
2014 e Decreto n°® 8.726, de 27
de abril de 2016;

Termo de
Colaboragio

Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administragdo puablica que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros

Lei n°® 18.019, de 31 de julho de
2014 e Decreto n°® 8.726, de 27
de abril de 2016;

Acordo de
Cooperagido

Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo piblica com
organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco que nio
envolvam a transferéncia de recursos financeiros

Lei n® 18.019, de 81 de julho de
2014 e Decreto n°® 8.726, de 27
de abril de 2016

Termo de Execugio
Descentralizada

Instrumento por meio do qual a descentralizacio de
créditos entre 6rgidos e entidades integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido é
ajustada, com vistas a execugdo de programas, de
projetos e de atividades, nos termos estabelecidos no
plano de trabalho e observada a classificagdo funcional
programatica

Decreto n°® 10.426, de 16 de
julho de 2020

Contrato de Repasse

Instrumento administrativo, de interesse reciproco, por
meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se
processa por intermédio de institui¢do ou agente
financeiro publico federal, que atua como mandatario da
Uniédo

Decreto n°® 6.170, de 25 de julho
de 2007 e pela Portaria n® 424,
de 80 de dezembro de 2016

Fonte: Tesouro Nacional, 2022.

2.3 Estudos Anteriores

Vegh e Vulentin (2015) desenvolveram 3 caracteristicas sobre o efeito flypaper utilizando

autores e suas contribui¢des anteriores que ampliaram a visdo no campo da economia, administragdo
de finangas publicas e até na drea juridica. Lutz (2010) assevera que o efeito flypaper tende a sumir
em um cendrio com forte presungdo e de que as decisdes de provisdo de bens publicos refletem as
preferéncias dos eleitores via democracia direta.
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Strump (1998) argumenta que um déficit da literatura do efeito flypaper é que ele antever
que todas as comunidades tém uma aptiddo idéntica a consumir uma subveng¢ao intergovernamental,
mostra que o efeito flypaper deve ser mais vultoso em comunidades de altas sobrecarga gerando uma
menor provisdo de servigos e uma atribui¢do mais forte para as for¢as de maximizagdo de receitas
no processo de defini¢do de um orgamento.

O efeito flypaper é tratado com regularidade empirica vastamente documentada em finangas
publicas. Inman (2008) assevera que as algumas unidades governamentais subnacionais gastam com
transferéncias fiscais incondicionais intergovernamentais é mais efetivo do que gastar com a renda
privada. Inman (2008) comprova que 38.500 trabalhos de pesquisa documentaram esse fato,
mostrando que enquanto um délar extra na renda privada aumenta os gastos publicos em US$ 0,02
a US$ 0,05, um aumento igual nas transferéncias fiscais desencadeia um acréscimo nos gastos que
tica entre US$ 0,25 e US$ 1,3. O impacto sobre as transferéncias é maior.

De acordo com o estudo de Luz et al. (2022), o efeito flypaper pode trazer repercussdes na
geragdo de aumento dos gastos publicos, pode favorecer a impericia do recolhimento de
tributos e constantes déficits nos cofres municipais, bem como promover a nulidade de retorno
financeiro dos recursos publicos, na forma de redugdo tributdria. Lima Filho, Dal-Comuni e
Lima (2023) descrevem que os reflexos inerentes ao fenomeno do efeito flypaper ndo sio relacionados
apenas com os valores que ingressam aos cofres publicos, mas sim com a eficiéncia do ente em
arrecadar esses valores. Dessa forma, este componente permite avaliar receitas ponderando
os inputs necessdrios para auferi-las.

Alguns outros estudos internacionais como o de Dick-Sagoe e Tingum (2021), Al Khoiri
(2015), Gennari e Messina (2014), Allers e Vermeulen (2014), Cérdenas e Sharma (2011) e Iskandar
(2012), contribufram para a discussdo sobre o efeito flypaper, mas que ndo exaurem a discussio do
tema. No Brasil, destaque para os estudos de Luz et al. (2023), Paz, Serrano e Ferreira (2021) e
Pansani, Serrano e Ferreira (2020), mas também, sdo estudos ndo esgotam a discussdo sobre o
assunto.

3 METODOLOGIA
3.1 Pesquisa, Fonte de Dados e Periodo

Este capitulo dedica-se a explicagdo da metodologia empregada nesta pesquisa. Diante disso
esse estudo é classificado quanto aos procedimentos técnicos como pesquisa bibliogréfica, que
segundo GIL (1991), é elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente de
livros, artigos, e com material disponibilizado na Internet. Foi utilizado o método dedutivo que tem
o objetivo de explicar o contetido das premissas, por intermédio de uma cadeia de raciocinio em
ordem descendente, de analise do geral para o particular, chega a uma conclusdo (GIL, 1999;
LAKATOS; MARCONTI,1993).

A pesquisa utiliza uma abordagem quantitativa e qualitativa, além de ser classificada do
ponto de vista dos seus objetivos como descritiva que segundo GIL (1991) visa descrever as
caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre
variaveis e explicativa que visa identificar os fatores que determinam ou contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos, aprofunda o conhecimento da realidade porque explica a razdo, o “porqué”
das coisas. (GIL, 1991). Além disso a metodologia empregada nessa pesquisa é baseada na pesquisa
desenvolvida por FREITAS em 2015.

Para a execugdo dessa pesquisa foram adquiridos um conjunto de dados de natureza fiscal,
divididos em despesas totais municipais, receitas tributarias e as transferéncias vinculadas e ndo
vinculadas mais importantes. Os dados foram adquiridos junto a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), especialmente no Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi), que contém as informagdes detalhadas sobre as Receitas e Despesas dos municipios, e
também no site do Compara Brasil. Os dados referentes a populagdo e Produto Interno Bruto (PIB)
toram retirados do Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica (IBGE).
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Os valores que compreendem as transferéncias vinculadas, ou seja, aqueles valores que sdo
repassados com finalidades fixadas, sdo definidos como os recursos do Sistema Unico de Satde
(SUS), o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE)
e o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). Ja as transferéncias desvinculadas sdo compostas
pela Cota Parte do Imposto Territorial Rural (ITR), Cota Parte do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagdo (Cota ICMS), Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), Cota
parte do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros (Cota IOF Ouro), a Cota sobre
parte do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (Cota IPVA), Cota do Imposto Sobre
Produtos Industrializados (Cota IPI-Exportacdo) e Contribui¢des de Intervengdo no Dominio
Econémico (Cota CIDE).

Inicialmente, a amostra dessa pesquisa compreendia os 78 municipios do estado do Espirito
Santo, porém os municipios de Agua Doce do Norte, Alfredo Chaves, Aracruz, Barra de sido
Francisco, Boa Esperanca, Castelo, Concei¢do da Barra, Divino Sdo Lourenco, Domingos Martins,
Dores do Rio Preto, Governador Lindemberg, Guacgui, Guarapari, Jeronimo Monteiro, Linhares,
Mucurici, Presidente Kennedy, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Sdo Roque do Canai, Vila Pavio e
Vila Valério, ndo apresentaram por completo os dados necessdrios para a analise, sendo assim foram
retirados da amostra. Portanto a amostra final da pesquisa foi de 56 municipios. Além disso, o
periodo que anteriormente seria de 2012 a 2021, passou a ser de 2012 a 2019, pois ndo foram
encontrados dados referentes ao PIB dos municipios nos anos de 2020 e 2021 no site do IBGE. Neste
cendrio, seré utilizada a metodologia de analise em painel e complementarmente, fara-se a analise de
Cluster que é uma analise multivariada.

A escolha pelos municipios do Estado do Espirito Santo é explicada devido aos pesquisadores
serem residentes no Estado, sdo funcionarios ou estagiarios de algumas das prefeituras, servidores
de 6rgdos publicos da capital do Estado e por interesses em pesquisas relacionadas as finangas do
Estado. Inicialmente, optou-se pela analise do trecho de 10 anos para verificar o comportamento das
transferéncias das receitas a longo prazo, ou seja, para analises e conclusdes mais robustas.

3.2 Modelo Estatistico

A modelagem de dados em painel compara os elementos em relagio ao tempo,
proporcionando heterogeneidade entre os itens analisados (BATALGI, 2005). Além disso foi
utilizado o método estatistico de regressdo linear multipla para verificar a influéncia de cada variavel
independente, no valor da varidvel dependente. Nessa pesquisa a varidvel dependente é a receita de
transferéncia desvinculada de cada municipio, j4 as varidveis independentes sdo as receitas
tributarias, receitas vinculadas e o PIB per capta. A anélise de Cluster procura classificar os objetos
em grupos, sendo que, os objetos que compreendem o mesmo grupo sejam o mais parecido possivel,
e de forma proporcional os diferentes grupos formados (Cluters) sejam diferentes quanto a sua
constitui¢do Kassambara (2017).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Participacdo das Receitas Tributadrias na Receita Total

Analisando o percentual da participagdo da receita tributdria sobre a receita total dos
municipios, identificamos que, no ano de 2019, 33 municipios possufam participagdo de receita
tributdria abaixo dos 10%, enquanto 23 municipios obtinham resultados acima de 10%. Isso nos
mostra que grande parte dos municipios do Espirito Santo ndo conseguem se financiar com a prépria
receita de arrecadagdo, visto que, tais municipios possuem baixo nivel socioeconémico o que
impossibilita os governantes de aumentarem a carga tributaria, levando a uma grande dependéncia
de receitas intergovernamentais para financiar suas despesas. Na Tabela 1 sdo expostos os dados
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que se referem aos municipios que possuem os maiores percentuais de receita tributéria em relagio
a receita total.

Tabela 1 - Maior percentual de receita tributaria sobre receita total

2012 2019
o Receita Receita Receita Receita ) - Populaggo Atividade Econ6mica
Municipio Total  Tributaria  Total  Tributiria Microrregiao (Cer}so (predominante)
em ool %) 2002)
milhares) milhares) )

IBATIBA 39 49% 59 49% Caparab 25380 Agricultura/comércio
VITORIA 290 38% 279 43% Metropolitana 822869 Comércio/industria
VILA VELHA 34 35% 48 37% Metropolitana 467722 Comércio/industria
ANCHIETA 3.624 20% 247 35% Litoral Sul 35927 Agricultura/comércio/industria
SERRA 65 25% 121 30% Metropolitana 520653 Comércio/industria
SAO JOSE DO Caparad 10878 Agricultura/comércio
CALCADO 38 5% 18 22%
CARIACICA 93 20% 43 21% Metropolitana 3853491  Agricultura/comércio/indstria
CACHOEIRO Central Sul 185786 Agricultura/comércio
DE Agricultura/comércio/inddstria
ITAPEMIRIM 24 21% 46 20%
VIANA 33 16% 92 18% Metropolitana 124865  Agricultura/comércio/industria
SAO MATEUS o4 18% 36 17% Nordeste 123752  Agricultura/comércio/industria
MARATAIZES 182 15% 34 17% Litoral Sul 41929 Agricultura/comércio/inddstria
ITAPEMIRIM 529 1% 582 15% Litoral Sul 39832 Agricultura/comércio
PIUMA 50 14% 90 14% Litoral Sul 22300 Agricultura/comércio
COLATINA 37 15% 74 14% Centro Oeste 120033  Agricultura/comércio/industria
FUNDAO 48 14% 43 15% Metropolitana 18014 Agricultura/comércio/industria
ALEGRE 34 18% 38 15% Caparad 29177 Agricultura/comércio/inddstria
ICONHA 42 8% 75 12% Litoral Sul 12326 Agricultura/comércio/inddstria
IBIRACU 36 10% 58 12% Rio Doce 11723 Agricultura/comércio
VENDA NOVA Sudoeste 23831 Agricultura/comércio
DO Serrana
IMIGRANTE 42 8% 69 10%
MARECHAL Sudoeste 17641 Agricultura/comércio
FLORIANO 42 7% 84 10% Serrana
JOAO NEIVA 31 5% 4 10% Rio Doce 14079 Agricultura/comércio
PINHEIROS 34 7% 62 10% Nordeste 23915 Agricultura/comércio
SAO GABRIEL Centro Oeste 32252 Agricultura/comércio
DA PALHA 22 8% 36 10%

Fonte: Elaboragio prépria a partir do Sistema de Finangas do Brasil (FINBRA), Compara Brasil e IBGE.

Observa-se que dos sete municipios que compdem a regido metropolitana, seis estdo entre os
municipios que mais que possuem participagdo da receita tributaria na receita total gerada nos anos
de 2012 e 2019, com exce¢do apenas do municipio de Guarapari que ndo fez parte da amostra pois
nio apresentou os dados necessarios para a pesquisa. Nesse cendrio, Ibatiba é o municipio que mais
arrecadou no que tange os dois perfodos analisados, 49% do total de receitas em ambos os anos. Em
segundo lugar temos a capital do estado, Vitéria com 38% de receita tributdria em relagdo receita
total em 2012, e 43% em 2019.

Verificou-se também que na maioria dos municipios a participagdo da receita tributdria na
receita geral se manteve igual ou muito parecida quando comparamos o ano de 2019 com 2012,
apenas os municipios de Sdo José dos Calgados e Anchieta apresentaram um aumento expressivo,
18% e 13%, respectivamente, em contrapartida o municipio de Alegre apresentou a queda mais
representativa entre todos os municipios, 5%. Observa-se que sdo municipios que possuem a maior
concentragio de populagdo do Estado, sdo majoritariamente participantes da regido metropolitana e
possuem uma diversidade maior da atividade economica.
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Na Tabela 2 é possivel verificar os municipios com os menores percentuais de arrecadagio

tributaria em relagio a receita total.

Tabela 2 - Menor percentual de receita tributdria sobre receita total

2019
Populagio
Receita Receit Microrregido (Censo Atividade Econémica
. Receita . . Receita a IBGE (predominante)
Municipio Tributa 2
p Total . Total Tribut 2022)
a aria
(em ) em
milhares) (%) milhares) (%)
JAGUARE 66 9% 58 9% Nordeste 28931 Agricultura/comércio
PEDRO CANARIO 16 ~9% 25 8% Nordeste 21522 Agricultura/comércio
BAIXO GUANDU 28 10% 53 8% Centro Oeste 30674 Agricultura/comércio
MUNIZ FREIRE 23 ~9% 48 8% Caparab 181538  Agricultura/comércio
SANTA MARIA Central 41636 Agricultura/comércio
DE JETIBA 38 6% 128 8% Serrana
Central 1505 Agricultura/comércio
SANTA TEREZA 34 7% 64 8% Serrana
MIMOSO DO SUL 23 2% 41 ~9% Central Sul 24475 Agricultura/comércio
NOVA VENECIA 29 3% 54 ~9% Noroeste 49065 Agricultura/comércio
ECOPORANGA 30 5% 36 ~9% Noroeste 21992 Agricultura/comércio
MONTANHA 36 5% 58 ~9% Nordeste 18900 Agricultura/comércio
MANTENOPOLIS 15 2% 25 6% Noroeste 12700 Agricultura/comércio
Central 10597 Agricultura/comércio
ITARANA 27 5% 60 6% Serrana
IUNA 21 5% 33 6% Caparad 28590  Agricultura/comércio
APIACA 29 6% 44 6% Central Sul 7223 Agricultura/comércio
VARGEM ALTA 31 5% 37 6% Central Sul 19563 Agricultura/comércio
LARANJA DA Sudoeste 11094 Agricultura/comércio
TERRA 17 6% 38 6% Serrana
PANCAS 13 5% 29 6% Centro Oeste 18893  Agricultura/comércio
BOM JESUS DO Caparad 10254  Agricultura/comércio
NORTE 17 4% 50 6%
Central 13589 Agricultura/comércio
ITAGUACU 31 7% 50 6% Serrana
AFONSO Litoral Sul 30684 Agricultura/comércio
CLAUDIO 20 8% 38 6%
SANTA Central 13106 Agricultura/comércio
LEOPOLDINA 22 5% 49 6% Serrana
Sudoeste 12985 Agricultura/comércio
BREJETUBA 35 3% 44 6% Serrana
AGUIA BRANCA 36 10% 57 6% Noroeste 9711 Agricultura/comércio
SAO DOMINGOS Centro Oeste 8589 Agricultura/comércio
DO NORTE 39 4% 205 5%
IBITIRAMA 24 5% 37 5% Caparad 9520 Agricultura/comércio
MUQUI 16 5% 39 5% Central Sul 18745  Agricultura/comércio
ALTO RIO NOVO 31 2% 28 5% Centro Oeste 7484 Agricultura/comércio
ATILIO Central Sul 10540 Agricultura/comércio
VIVACQUA 54 1% 70 5%
SOORETAMA 23 4% 41 4% Rio Doce 26502 Agricultura/comércio
PONTO BELO 24 4% 32 2% Nordeste 6497 Agricultura/comércio
MARILANDIA 48 4% 69 4% Centro Oeste 12387 Agricultura/comércio
IRUPI 28 39 35 3% Caparad 13710  Agricultura/comércio
CONCEICAO DO Sudoeste 11987  Agricultura/comércio
CASTELO 31 5% 94 3% Serrana

()]
LN

Fonte: Elaboragéo prépria a partir do Sistema de Finangas do Brasil (FINBRA), Compara Brasil e IBGE.
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Os resultados da Tabela 2 mostram que os 33 municipios que compdem a andlise possuem
baixa participagdo das receitas tributarias no total das receitas, ou seja, sdo municipios que nio
conseguem financiar as despesas realizadas. A receita total desses municipios é composta
basicamente por transferéncias intergovernamentais. Os municipios que possuem melhores indices
de arrecadagdo prépria sdo os mais populosos e que possuem maior atividade econémica, como
Jaguaré, Pedro Canério, Baixo Guandu, Muniz Freire, Santa Maria de Jetib4d e Santa Tereza.
Observa-se que sdo municipios que possuem menor concentragdo de populagido do Estado, sdo
majoritariamente participantes de regides mais afastadas da regido metropolitana e possuem menos

diversidade da atividade econdmica.

4.2 Resultado dos Testes Estatisticos

Para chegar nos resultados usamos o software estatistico R para realizar andlises estatisticas
dos dados adquiridos e tratados, sendo andlises para verificar a homogeneidade ou nédo dos dados e
para ver de forma quantitativa a existéncia e a possivel interferéncia do _flypaper nas contas publicas
dos municipios do Espirito Santo.

4.2.1 Regressdo Linear Mdltipla

Para verificarmos a homogeneidade ou nido dos dados utilizamos os testes estatisticos Test
I e Test T, com a finalidade de verificar possiveis distor¢des nos valores que poderiam comprometer
no futuro as anélises quando utilizados juntos. J4 a regressdo foi utilizada para verificar a possivel
interferéncia das receitas de transferéncias desvinculadas com o PIB per capita, nesse contexto sera
possivel averiguar a presenca do efeito Flypaper.

Tabela 3 - Resultados da regressdo linear multipla

Estimate Std. Error t value Pr(>|t|)
(Intercept) 1.775e+02 1.112e+02 1.595 0.111
PIB 1.302e-02 1.239e-03 10.504 <Z2e-16
VIN 1.854e+00 1.517e-01 8.920 <2e-16
TRI 5.468e-01 9.113e-02 6.000 4.10e-09
R? Adjusted R? F-statistic
0.6235 0.6201 183.4

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do Sistema de Finangas do Brasil (FINBRA) e Compara Brasil.

A Tabela 3, evidencia os resultados de uma regressio linear maltipla, a qual analisa relagio
entre uma variavel dependente Efeito Flypaper e varias variaveis independentes (PIB, VIN e TRI).
Os coeficientes estimados para cada varidvel independente sdo apresentados, juntamente com os
erros padrdo, os valores t e os valores p associados.

Quanto aos Coeficientes Estimados (Estimate Std), sugerem que mantendo as outras
varidveis constantes, um aumento de uma unidade no PIB estard associado a um aumento de 0.01302
unidades na variavel dependente, um aumento de uma unidade em VIN esta associado a um aumento
de 1.354 unidades na varidvel dependente, e um aumento de uma unidade em TRI est4 associado a
um aumento de 0.5468 unidades na variavel dependente.

Em relagio aos valores t, medem a relagio entre o tamanho do efeito estimado e a variagdo
nos dados. Dessa forma, quanto maior o valor t, mais significativo é o efeito. Assim, pode-se observar
que todos os valores t parecem ser significativos, dado que os valores de p associados sdo todos
muito pequenos (< 0.05).

Sobre o coeficiente de determinagio (R?), refere-se a uma medida de quido bem os valores
observados sdo previstos pelo modelo de regressio. Neste caso, o R* ajustado é 0.6201, o que sugere
que aproximadamente 62% da variabilidade na variavel dependente é explicada pelas varidveis
independentes incluidas no modelo. O valor R* de 62% mostra que o modelo esta ajustado, o que é
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comprovado pelo R? ajustado, nesse contexto, para essa regressdo significa que 62% da variagio da
varidavel dependente é explicada pela varidvel independente. Além disso, os valores obtidos em
Pr(>|t|) que representa o valor p associado ao valor na coluna valor t, mostram que as variaveis
explicativas PIB per capta, Receita de transferéncia desvinculadas, e receita tributdria sdo
significativas em relagdo a variavel independente. Observa-se que existe a interferéncia das receitas
de transferéncias desvinculadas no PIB per capita, ou seja, sdo dados inversamente proporcionais,
isto significa que, quando o valor das transferéncias desvinculadas aumenta o PIB per capita acaba
caindo, o que mostra que o cidadio final é o que menos se beneficia desse tipo de transferéncia.

O estudo de Lima Filho, Dal-Comuni e Lima (2023), também indicam que de fato existe uma
relagdo inversamente proporcional entre as transferéncias voluntarias recebidas e a eficiéncia na
arrecadagio de recursos, condizente com as implicagdes previstas pelo efeito flypaper. Além disso, as
transferéncias desvinculadas causam uma ineficiéncia na arrecadagdo de tributos municipais,
mostrando assim uma ilusdo fiscal nas contas publicas. Isso também é debatido no estudo de Luz et
al. (2022) que leva a reflexdes de que novas medidas precisam ser tomadas para o controle efetivo
na distribuig¢do dos recursos publicos regionais.

Ainda sobre a Tabela 3, interpretando os coeficientes, o coeficiente do PIB sugere que um
aumento no PIB esté associado a um aumento na varidvel dependente, enquanto os coeficientes para
VIN e TRI também indicam que estdo positivamente relacionados a varidvel dependente. O
intercepto (Intercept) ndo ¢ diretamente interpretdvel neste contexto. Os resultados apresentados
sugerem que PIB, VIN e TRI estdo significativamente relacionados a variavel dependente efeito
Slypaper, e aproximadamente 62% da variabilidade na variavel dependente é explicada por essas
varidveis independentes, explicando assim, a tendéncia das entidades publicas em gastar mais
recursos recebidos em transferéncias do que em receitas proprias (efeito flypaper).

Dessa forma, a analise de regressdo linear multipla sugere uma relagdo inversamente
proporcional entre as Receitas de Transferéncia Desvinculadas e o PIB per capita. E isso comprova
que, com o aumento das transferéncias desvinculadas, o PIB per capita tende a diminuir. Essa
dindmica é interpretada como um efeito _flypaper, pois os recursos transferidos pelo governo estadual

nio se traduzem proporcionalmente em beneticios econdmicos locais.

4.2.2 Analise de cluster

A andlise de cluster é uma forma de agrupamento de dados com varias formas e modelos,
para esse trabalho, foi utilizado o método ward.d2 de agrupamento, pois o mesmo deve ser utilizado
em dados quantitativos. A base para o agrupamento foram a média da distancia entre o beta das
Receitas de Transferéncia Desvinculadas e o beta do PIB per capita no periodo de 2012 a 2019.

Para o agrupamento foi escolhido separar em duas ramificagdes, sendo o da esquerda os que
mais sofrem o efeito estudado e o da direita os menos afetados. Além da separagdo em duas
ramificagdes foi realizado a separagdo em trés grupos que estio definidos pelas cores vermelho, verde
e azul, sendo o vermelho os municipios mais afetados pelo efeito flypaper, o verde os que se encontram
como menos afetados, porém que ainda sofrem com uma influéncia significativa e o azul que sio os
que menos sofrem com o efeito. Os resultados podem ser visualizados na Figura 1.

Figura 1 - Anélise de Cluster (Método Ward.d2)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir do Sistema de Finangas do Brasil (FINBRA) e Compara Brasil.

Observa-se na imagem acima que grande parte das cidades se encontram no grupo de cor
verde, apesar disso, nenhuma delas ¢ da regido da Grande Vitéria, o que poderia ser um bom sinal,
caso elas estivessem em sua grande maioria no grupo de cor azul e que como podemos ver nio é a
situagdo visualizada. Das sete cidades da regido Metropolitana, cinco se encontram no grupo
vermelho sdo elas, Cariacica, Vila Velha, Serra, Fundio e Viana, ou seja, sofrem bastante com o efeito
Flypaper o que demonstra problemas na gestdo desses municipios com os recursos publicos, além de
uma baixa arrecadagdo tributéria. A cidade de Guarapari ndo aparece, pois foi retirada da pesquisa
pela falta de dados, dito isso, a tnica cidade da Grande Vitéria que aparece como menos afetada é a
Capital, ou seja, Vitdria o que demonstra que a capital tem uma gestdo que tende a ter uma eficiéncia
maior em transformar as Receitas de Transferéncia Desvinculas em beneticio para populagdo local.
A eficiéncia da arrecadagdo municipal também foi objeto de debate no estudo de Lima Filho, Dal-
Comuni e Lima (2023), pois verificaram que reflexos inerentes ao fenomeno do efeito ﬂypaper nio
sdo relacionados apenas com os valores que ingressam aos cofres municipais, mas sim com a
eficiéncia do ente em arrecadar esses valores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa teve como objetivo principal verificar a presenca de efeito flypaper nos
municipios capixabas, para isso foram levantados dados referente as receitas geradas de cada
municipio o estado do Espirito Santo, entretanto alguns municipio foram retirados da amostra por
nio apresentarem todos os dados necessarios para a realizagdo das andlises além disso o perfodo da
analise teve que ser alterado pois ndo foram encontrados dados referente ao PIB per capta dos
municipios nos anos de 2020 e 2021. Nesse cendrio, foram analisados 56 dos 78 municipios do estado,
entre os anos de 2012 e 2019 e constatou-se que o efeito flypaper ocorre em todas os municipios.
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Quanto ao modelo de regressdo linear multipla utilizado, em primeiro lugar, apresenta um
ajuste adequado com um R? de 62%, indicando que 62% da variagdo da variavel dependente é
explicada pelas varidveis independentes: PIB per capita, Receitas de Transferéncia Desvinculadas e
Receita Tributédria). Em segundo lugar, as varidveis explicativas, especialmente PIB per capita e
Receitas de Transferéncia Desvinculadas, sdo estatisticamente significativas em relagdo a varidvel
independente, ou seja, possui um poder explicativo relevante. E em terceiro lugar, a interferéncia
das Receitas de Transferéncias Desvinculadas no PIB per capita, indica uma relagido inversamente
proporcional, sugerindo que o aumento das transferéncias desvinculadas esta associado a uma
redugdo no PIB per capita, indicando um possivel efeito negativo na economia local, e consequente,
o efeito _flypaper.

Quanto a Andlise de Cluster, em primeiro lugar, os municipios foram divididos em grupos
com base na média da distancia entre os coeficientes (beta) das Receitas de Transferéncia
Desvinculadas e PIB per capita, e isso revelou que a maioria das cidades se encontra no grupo verde,
indicando uma influéncia significativa, mas nio tio intensa do efeito flypaper. Em segundo lugar, das
sete cidades da regido Metropolitana, as cidades de Cariacica, Vila Velha, Serra, Fundao e Viana, sdo
classificadas como mais afetadas pelo efeito flypaper, sugerindo problemas de gestdo e baixa eficiéncia
na transformacao das receitas em beneficios para a populagdo local da cidade. Em terceiro lugar, a
capital, Vitoria, é a tnica cidade da Grande Vitéria classificada como menos afetada, indicando uma
gestdo mais eficiente na utilizagdo das Receitas de Transferéncia Desvinculadas.

A abordagem estatistica foi eficiente para compreender o efeito flypaper nos municipios
analisados. Como sugestdo de pesquisas futuras, outros fatores ndo considerados no modelo deste
estudo, também podem contribuir para explicagdes sobre o efeito flypaper. Um estudo qualitativo
inicial, tecendo com os resultados estatisticos dariam robustez aos estudos futuros. Também como
proposta de estudo futuro, sugere-se fazer uma pesquisa sobre a influéncia do efeito nas despesas
municipais e verificar como que o efeito flypaper colabora para a ilusdo fiscal dentro desses
municipios.
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