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Resumo: O objetivo do estudo ¢é identificar os desafios que se apresentam para implantagdo da
depreciagdo de bens méveis em uma autarquia federal de ensino. Para tanto, foi realizada uma pesquisa
exploratdria, com abordagem qualitativa e uso do método pesquisa de campo. A pesquisa foi baseada na
Teoria Institucional sob aspecto das fases de institucionalizagdo (habitualizagdo, objetificagio e
sedimentacdo) preconizadas por Tolbert e Zucker (1999). Quanto a coleta de dados, esta ocorreu por
meio de questionario eletronico, direcionado aos Coordenadores de Patrimdnio, Coordenadores de
Contabilidade, Diretores de Administra¢io e Planejamento dos 22 campi do IFES, somando 66
servidores. Os resultados da pesquisa mostraram que a dificuldade mais citada pelos servidores, 81,08%,
foi atrelada a auséncia ou deficiéncia de sistema de gestdo patrimonial. Ainda, a maioria dos
entrevistados, 89,19%, identificam que o mecanismo de depreciagdo traz beneficios gerenciais e
orgamentarios e, 97,30%, veem beneficios sociais.

Palavras-chave: Depreciagio. Teoria Institucional. Bens Piiblicos.

Abstract: The objective of the study is to identify the challenges that are presented for the implantation of the
depreciation of movables in a federal autarchy of education. Therefore, an exploratory research was carried out,
with a qualitative approach and use of the field research method. The research was based on Institutional Theory
under the aspect of institutionalization phases (habitualization, objectification and sedimentation) recommended by
Tolbert and Zucker (1999). As for data collection, this took place through an electronic questionnazire, directed to
the Heritage Coordinators, Accounting Coordinators, Directors of Administration and Planning of the 22 IFES
campuses, totaling 66 servers. The survey results showed that the difficulty most cited by the servers, 81.08%, was
linked to the absence or deficiency of an asset management system. Still, the majority of respondents, 89.19%, identify
that the depreciation mechanism brings managerial and budgetary benefits, and 97.30% see social benefits.
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1 INTRODUCAO

O computo da depreciagdo, incidente sobre os bens patrimoniais, é exigéncia para as
entidades autdrquicas desde a Lei n° 4.320/64. Insta frisar que segundo Nascimento Neto (2016, p.
33) a referida lei apenas recomendava a depreciagdo, que a obrigatoriedade veio de fato com a
publica¢do das Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC T 16, publicadas em
2008, pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

A NBC T 16.9 era a norma que trazia os critérios e procedimentos para o registro contéabil
da depreciacdo, com obrigatoriedade de adogdo pelos entes publicos para fatos ocorridos a partir de
1° de janeiro de 2010. No intuito de aproximar as NBC T 16 as Normas Internacionais de
Contabilidade, as IPSAS (International Public Sector Accounting Standards), em 2016, parte das
NBC T 16 foram revogadas passando a vigorar as NBC TSP (Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas do Setor Publico). Com isso, o tratamento de ativo imobilizado e respectiva depreciagdo
passou a ser tratado pela NBC TSP 07, elaborada de acordo com a IPSAS 17 - Property, Plant and
Equipment, com aplicagdo as entidades publicas a partir de 01 de janeiro de 2019.

A TPSAS 17 concede importante avanco em procedimentos antes indefinidos na contabilidade
publica brasileira, como: avaliagdo do ativo imobilizado; mensuragdo em bases confiaveis; variagdo
patrimonial como teste de recuperabilidade — impairment, reavaliagdo e depreciagdo. Sobre a
depreciagdo ha defini¢do de vida ttil, valor residual e métodos (SILVA, 2014, p. 33).

Para Bezerra Filho et al. (2012, p. 40), com o processo de convergéncia as normas
internacionais o registro da depreciagdo ndo apenas tornou-se obrigatério a todos os entes publicos
brasileiros, como indispensavel, e recebeu relevancia na composi¢do da informagdo contéabil para
aplicagdo gerencial.

A Secretaria do Tesouro Nacional - STN reconhece a necessidade dos relatérios contabeis
espelharem de modo fidedigno a situagdo patrimonial da institui¢do, e para isto é importante os
registros de redugdo ao valor recuperével, reavaliagdo e deprecia¢do para atualizar o valor dos ativos.
Nesse sentido, as IPSAS trazem avangos a gestdo patrimonial ao delinear novos padrdoes as entidades
publicas no que concerne a implantagio de procedimentos e a elaboragio de préticas que atendam as
exigéncias acerca dos procedimentos patrimoniais, entre eles o reconhecimento da depreciagio
(OLIVEIRA; CLEMENTE, 2016, p. 03).

Nesse sentido a depreciacdo altera a composi¢do do patriménio sendo um custo ndo
desembolsado caracterizado pela redugdo do valor de um ativo ocasionada pelo desgaste, perda de
utilidade por uso, agdo da natureza ou obsolescéncia ao longo de sua vida atil (MANUAL SIAFT —
Macrofungdo 020330, 2020, p. 03).

Devido as mudangas na contabilidade do setor publico ainda estarem em processo de
consolidagdo, o tema deprecia¢do tem ganhado destaque tanto na vertente gerencial, conforme
apresentado por Ferreira, Mendes (2016) e Tedros et al. (2015), quanto nos estudos desenvolvidos
em institui¢des publicas, como os realizados por, Freitas et al. (2016), Oliveira e Clemente (2016),
Nascimento Neto (2016) e Albuquerque (2019).

Interessante ressaltar que Machado Jr. e Reis (2003) trazem que mesmo ndo estando
obrigada por lei, nos balangos das entidades da Administragdo direta, ndo era costume fazer
depreciagio, embora isso contrarie o que determina os principios de contabilidade e das boas praticas
administrativas. Em estudo mais recente, Nascimento Neto (2016) afirma que, os entes ptblicos da
administragio direta, na sua maioria, ainda néo calculavam o desgaste de seus ativos permanentes.
O autor acrescenta que esta “nova” fase da contabilidade publica exigira dos administradores o
conhecimento sobre custos e depreciagdo que, até entdo, eram estudados e aplicados com raridade
em entidades pertinentes ao setor putblico.

Diante da obrigatoriedade de registro da deprecia¢do de bens moéveis pelas instituigdes
publicas, a pergunta que se coloca é a seguinte: Quais os desafios que se apresentam para implantagdo
da depreciagdo de bens méveis em uma institui¢do federal de ensino?

Embora a contabilidade publica brasileira seja eminentemente orgamentaria, as IPSAS
trazem uma nova abordagem a contabilidade e a gestdo publica ao considerarem o regime de
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competéncia para receitas e despesas e alinharem o controle orcamentério a gestdo patrimonial. As
[PSAS representam padronizagio e melhoria dos relatérios financeiros das entidades publicas.

O Brasil se insere oficialmente no contexto de convergir as IPSAS no ano de 2008, apds
publicagdo da Portaria n° 184 do Ministério da Fazenda, tornando-se esta um marco importante
para a contabilidade publica brasileira. Com a inser¢éo oficial do Brasil no processo de convergéncia
as IPSAS, o reconhecimento da depreciagdo para os bens classificados no ativo imobilizado tornou-
se obrigatério para todos os entes publicos, a partir de 2010. Essa exigéncia consta na NBC T 16.9
publicada em 2008.

Diante do exposto, este estudo justifica-se pelas contribui¢des trazidas a drea publica, a
populagdo, e a academia. Na 4rea publica a depreciagdo ser operacionalizada nas institui¢des oferece
vantagens como informagdes mais fidedignas sobre o estado do ativo, o que contribui na tomada de
decisdo por parte dos gestores e pode servir como indicador gerencial para a manutengdo ou troca
do bem. Além disso, a implantagdo da depreciagdo alcanga a contabilizagdo de custos dos servigos
prestados, tornando a gestdo publica mais efetiva, transparente e participativa. A populagdo se
beneficia, valendo-se de convite a participa¢do no acompanhamento dos relatérios publicados pelos
entes putblicos e a exigéncia de boas préticas em busca de eficiéncia e efetividade dos servigos publicos
prestados. Ja para a academia o estudo traz beneficios ao trazer o tema para discussdo e incrementar
o niimero de pesquisas na drea publica as quais contribuem para a solidez de conceitos e praticas,
beneficiando servidores e gestores de outras institui¢gdes no desenvolvimento de entidades mais
transparentes em beneficio da populagao.

Ademais, esta pesquisa ganha relevancia por ser aplicada a uma institui¢do publica,
possibilitando a esta obter conhecimento da tematica utilizada e, com base nas conclusdes do estudo,
buscar melhorias das praticas de gestdo. O setor publico carece de pesquisas nesta tematica,
retratando a realidade gerencial dos gestores publicos.

Esta pesquisa tem como objetivo identificar os desafios que se apresentam para implantagdo
da depreciagdo de bens méveis em uma autarquia federal de ensino. O estudo foi desenvolvido em
uma institui¢do federal de ensino, o IFES, institui¢io autdrquica que ainda ndo contabiliza a
depreciagdo de seus bens méveis. A escolha da instituigdo se deve ao fato de um dos pesquisadores
ser servidor efetivo na mesma, o que facilitou o acesso aos dados da pesquisa. O IFES é composto
por 22 campi e Reitoria, tem como missdo “promover educagdo profissional piblica de exceléncia,
integrando ensino, pesquisa e extensdo, para a construgdo de uma sociedade democrdtica, justa e
sustentavel”. Hoje, a instituigdo conta com a oferta ensino ptblico do nivel médio ao doutorado.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Teoria Institucional

De acordo com Burns e Scapens (2000, p. 05), a teoria institucional pode ser compreendida
através de trés vertentes: Velha Economia Institucional (Old Institutional Economics — OIE), Nova
Economia Institucional (New Institutional Economics — NIE) e Nova Sociologia Institucional (New
Institutional Sociology - NIS). Scapens (2006, p.26) complementa que a Nova Sociologia
Institucional tem o foco no ambiente organizacional e nas pressdes por parte desse ambiente nas
organizagdes, pois as andlises sdo feitas sobre relagcdes entre organizagdes e entre organizagdes e
ambiente com disponibilidade de uso dos conceitos de legitimidade e isomorfismo (DIMAGGIO;
POWELL, 1991).

O conceito de legitimidade ¢ trazido por Daft (1999, p. 347), que a define como a perspectiva
de que as agdes de uma organizagdo venham a ser desejaveis, corretas e apropriadas dentro do
sistema de normas, valores e crencas do ambiente no qual esta inserida, com acesso a recursos e
significado social.

A maneira que cada organizacdo ird responder as mudangas externas, dependente da forma
como os gestores visualizam uma oportunidade de ganho ou de perda de legitimidade, que pode
causar agoes de resisténcia ou de aceitagdo da mudanga (GEORGE et al., 2006, p. 353). Cada
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organizagdo se configura de maneira tnica em processos de mudanca (DIMAGGIO; POWELL,
1983, p. 153) o que leva a uma heterogeneidade de estratégias, em virtude da especificidade de cada
organizagdo (regras, crengas e valores individuais), mas também leva a uma homogeneidade de
préticas (LEWIN; VOLVERDA, 1999, p. 525).

O conceito de isomortfismo é desenvolvido pelos autores DiMaggio e Powell (1983) com a
ideia de que as organizagdes se estruturam a partir de exigéncias do ambiente, ou que refletem uma
realidade socialmente construida. Pode ser entendido como sendo “o processo que leva organizagdes
em determinado setor a parecer-se com outras, com as quais partilham as mesmas condig¢des
ambientais” (WOOD Jr., 1995, p. 295). Segundo DiMaggio e Powell (1983, p. 150), as mudangas
isomorficas institucionais se ddo a partir de trés mecanismos: coercitivo, mimético e normativo.

Quadro 1 — Caracteristicas dos aspectos isomérficos

351

Caracteristicas Coercitivo Mimético Normativo
Razdes similar Dependéncia Incerteza Obrigagdo
Regimento Normas, regulamentos, Imitagdo de adogdo por outras Padrio definido por uma
igualar comportamento organizagdes profissdo, conselho
Acontecimentos Leis, politicas, regras Inovagio Profissionalizagdo
Base Social Legal Apoiada culturalmente Moral
Exemplo Regulamentagdes Reengenharia Padroes contabeis

Fonte: Adaptado pela autora do modelo de Daft (1999).

Aos conceitos de legitimidade e isomorfismo associa-se o conceito de institucionalizagéo.
Definido por Tolbert e Zucker (1999, p. 214) como processo de transformar crengas e agdes em
regras de conduta social, por meio de mecanismos de aceitagdo e de reprodugio, para que essas regras
se tornem padrdes ao serem encaradas como rotinas. A total institucionalizacdo se d4 pela
continuidade do uso e da manuten¢do do novo elemento institucional por sucessivas geragdes de
atores institucionais.

Os autores Tolbert e Zucker (1999, p. 205) propdem um modelo de processo de
institucionalizagdo dividido em trés fases: habitualizagdo, objetivagdo, sedimentacdo e entre as fases
as forgas causais inerentes ao processo. Para Tolbert e Zucker (1999, p. 195), o processo de
institucionalizagdo é desencadeado a partir do reconhecimento da inovagdo que ocorre por meio de
mudangas tecnolégicas, legislagdo, ou forgas de mercado.

Os autores Tolbert e Zucker (1999, p. 205) propdem um modelo de processo de
institucionalizagdo dividido em trés fases: habitualizagdo, objetivagdo, sedimentacdo e entre as fases
as forgas causais inerentes ao processo, conforme Figura 1, a seguir.

Figura 1 - Processos inerentes a institucionalizagio
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Fonte: Tolbert e Zucker (1999, p. 205).

A fase de habitualizag¢do surge da adogdo de novos arranjos estruturais em resposta a
problemas organizacionais especificos. Neste estdgio ocorre, também, a normaliza¢do das novas
estruturas em politicas e procedimentos da organizagdo, ou um conjunto de organizagdes que
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encontrem problemas iguais ou semelhantes. Esta seria uma fase de pré-institucionalizagdo
(TOLBERT E ZUCKER, 1998, p. 209).

No entanto, quando as estruturas atingem um certo grau de disseminagdo, caracteriza-se a
etapa da objetificacdo. A objetificagido, ocorre quando os modelos ja estdo bem-posicionados no
ambiente organizacional com certo grau de consenso social entre os membros do grupo e a crescente
adocdo pelas organizagdes com base nesse consenso. A medida que avangam as fases, tendem a firmar
relagdes sociais mais fortes, com as regras e normas da organizacdo passando a ser entendidas de
forma mais clara e a identidade organizacional internalizada e difundida entre os funcionarios com
mais fluidez (PEREIRA, 2012, p.278).

Chega-se a ultima etapa do processo de institucionalizagdo, a sedimentagdo, que se apoia na
continuidade do uso e da manuten¢do do novo elemento institucional por sucessivas geragdes de
atores institucionais. Alcangar a total institucionalizagdo da estrutura depende, provavelmente, da
baixa resisténcia relativa por parte de grupos de oposi¢do, de promogdo e de um apoio cultural
continuo por grupos de defensores, e de uma correlagdo positiva com resultados desejados
(TOLBERT e ZUCKER; 2012).

2.2 Depreciagcdo na contabilidade publica brasileira

A Lei n°® 4.320/64, recepcionada pela Constitui¢do Federal de 1988, é a principal legislagdo
brasileira que rege a contabilidade publica. Essa lei apresenta a depreciagdo em seu artigo 108, §2*
“as previsdes para depreciagdo serdo computadas para efeito de apuragido do saldo liquido das
entidades autarquicas e paraestatais”. Contudo, apenas em 2008, com o advento das NBC T, o
registro da depreciagdo passou a ser obrigatério a todas as entidades publicas nas esferas Federal,
Estadual e Municipal.

Ademais, o CFC, em 21/11/2008, por meio das Resolugdes n® 1.136 e 1.137, aprovou a NBC
T 16.9, que trata especificamente sobre “Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo”, e a NBC T 16.10,
que sustenta os conceitos de avaliagdo e mensuracdo de ativos. Ambas as normas tiveram aplicagio
as entidades putblicas de forma facultativa a partir de 2008, e obrigatéria a partir de 01/01/2010.

Em conjunto com a publicag¢io das NBC T, em 07/10/2009 ocorreu a publica¢io do Decreto
n°® 6.976, que destaca a importancia do sistema de contabilidade federal na fungdo de evidenciar a
situagdo orcamentdria, financeira e patrimonial da Unido. Dentre os registros destacados como
importantes no citado Decreto, encontra-se a necessidade de evidenciar a situagdo patrimonial do
ente publico e suas variagdes, decorrentes ou nio da execugdo orgamentaria.

Diante da urgéncia de dar continuidade ao processo de convergéncia da contabilidade
aplicada ao setor publico aos padrdes internacionais, a STN, por determinagdo da Portaria n°
634/2018, publicou a Portaria n° 548, em 24 de setembro de 2015, definindo prazos-limite
obrigatérios de adogdo dos procedimentos contébeis patrimoniais aplicaveis na Unido, nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios, sob a mesma base conceitual. Além da defini¢io de prazos, a
referida portaria trouxe como anexo o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP), o qual lista a descrigdo do procedimento patrimonial, as fontes normativas e
resumo das agdes necessdrias para as respectivas implantagdes. No que tange a datas para
implantagdo do “Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo de bens méveis, imdveis e respectiva
depreciagdo ou exaustdo; reavalia¢do e redugdo ao valor recuperavel (exceto bens do patriménio
cultural e de infraestrutura)”, a obrigatoriedade de registro pela Unido é imediata. A Portaria
considera imediata também a preparagio de sistemas e outras providéncias de implantagio.

Quanto as NBC T 16.9 e NBC T 16.10, estas foram revogadas e substituidas pela NBC TSP
07, publicada pelo CFC em 22 de setembro de 2017, destinada ao tratamento contabil de ativos
imobilizados e suas variagdes, com aplica¢do as entidades ptblicas a partir de 01/01/2019.

Dessarte, as normas contdbeis publicadas pelo CFC, juntamente com o MCASP, editados
pela STN, cumprem a determinagdo da Portaria do Ministério da Fazenda n°184, de 25 de agosto
de 2008, ao disporem diretrizes a serem observadas no setor publico diante do processo de
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convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico. As normas
estabelecidas no MCASP, alinhadas as NBC TSP, aplicam-se, obrigatoriamente, a todas as entidades
do setor publico das trés esferas: federal, estadual, e municipal. O manual é composto por: Parte
Geral — Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte I — Procedimentos Contabeis Orgamentérios;
Parte II — Procedimentos Contdbeis Patrimoniais; Parte III —Procedimentos Contébeis Especificos;
Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico; Parte V — Demonstragdes contébeis.

A primeira aprovagdo da Parte II — Procedimentos Contabeis Patrimoniais do MCASP
ocorreu em 06 de agosto de 2009 por meio da Portaria STN n° 467, que também aprovou a 2* edigdo
do MCASP, com adogido facultativa a partir de 2010 e obrigatéria a partir de 2011 pela Unido.

Outrossim, sucessdes do MCASP trouxeram atualizagdes dos procedimentos contébeis
patrimoniais. A Portaria STN n° 664, de 30/11/2010, aprovou a 3° edigdo do manual, com a adogio
dos procedimentos patrimoniais pelos entes de forma obrigatéria a partir de 2011. Posteriormente,
em 20 de junho de 2011, a Portaria STN n°® 406 aprovou a 4° edigdo do MCASP, com adogdo dos
procedimentos contdbeis patrimoniais a partir do exercicio financeiro de 2012. Em seguida, tem-se
a Portaria STN n°® 4387, 12 de julho de 2012, que aprovou a 5° edi¢dio do MCASP, com
obrigatoriedade de adogdo dos procedimentos contdbeis patrimoniais pelos entes da federagido
gradualmente até o final do exercicio de 2014.

Sucessivamente, em 10 de dezembro de 2014, por meio da Portaria STN n° 700, foi aprovada
a 6° edigdo do MCASP, com adog¢do do manual a partir do exercicio financeiro de 2015. J4 a sétima
edigdo do MCASP veio com a publicagdo da Portaria STN n° 840, de 21 de dezembro de 2016, com
efeito aplicado a partir do exercicio financeiro de 2017. E, em 18 de dezembro de 2018, aprovou-se
a edigdo atual do MCASP, a 8° edigéo, para vigorar a partir do exercicio de 2019.

Assim, bem se observa a trajetéria de normativos publicados desde 2008 para atengdo por
parte dos gestores publicos no cumprimento do reconhecimento, mensuragido e evidencia¢do da
depreciagdo de bens méveis em relatérios contdbeis. O PIPCP veio a estabelecer um prazo-limite
para cumprimento da obrigatoriedade de reconhecer, mensurar e evidenciar a deprecia¢do de bens
méveis. Esse prazo para os entes da Unido foi o ano de 2015.

Com a convergéncia as normas internacionais, pautada na Portaria n° 184/2008 do
Ministério da Fazenda, e as publicagdes das NBC T 16.9 — Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo e
NBC T 16.10 - Avaliagdo e. Mensuragdo de Ativos e Passivos, a contabilizagdo da depreciagio
tornou-se obrigatéria, a partir de 2010, a todos os entes publicos.

A depreciagdo ja era exigéncia trazida pela Lei n.® 4.320/1964 as entidades autdrquicas.
Conforme dispde o artigo 108, pardgrafo 2°, “as previsdes para depreciagdo serdo computadas para
efeito de apuragio do saldo liquido das entidades”. Contudo, especialistas dizem que a depreciagio
até entdo era apenas recomendada, devido a inexisténcia na Lei n® 4.320/64 de diretrizes técnicas
acerca do cumprimento do procedimento contébil. A obrigatoriedade veio de fato com a publicagido
das NBC T 16 (NASCIMENTO NETO, 2016, p. 33).

3 METODOLOGIA

A pesquisa exploratéria foi realizada para compreender os desafios a implantagdo da
depreciagdo de bens méveis em uma instituigdo federal de ensino. Quanto a abordagem qualitativa,
segundo Vieira (1996, p. 213), caracteriza-se, em principio, por ndo utilizar instrumentos estatistico
na anélise dos dados, mas sim conhecimentos teérico-empiricos como atributos de cientificidade. Por
sua vez, o método escolhido para desenvolver o estudo foi a pesquisa de campo.

Sobre a primeira fase da pesquisa de campo, a pesquisa bibliogrifica deste estudo
compreendeu a leitura de artigos cientificos nacionais e internacionais, livros, Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Manual Siafi, e Resolugdes publicadas pela STN e pelo
CFC, bem como demais legislagdes pertinentes ao assunto.
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Consoante a segunda fase da pesquisa de campo, esta pesquisa foi fundamentada na teoria
institucional, sob as fases do processo de institucionalizagdo (habitualiza¢do, objetificagio e
sedimentagdo) preconizadas por Tolbert e Zucker (1999).

Quanto a coleta de dados, esta ocorreu em duas etapas. Sendo, a primeira etapa, nos Institutos
Federais do Estado do Espirito Santo, com intuito de verificar a percepgdo dos servidores sobre a
gestdo patrimonial e depreciagdo, por meio de questiondrio eletrdonico, detalhado no subtépico
seguinte, direcionado aos Coordenadores de Patrimonio, Coordenadores de Contabilidade, Diretores
de Administra¢do e Planejamento dos 22 campi do IFES, somando 66 servidores, esses sio
servidores responsaveis por atividades diretamente ligadas ao patrimoénio, ao grupo amostral soma-
se outros 05 servidores da Pré-Reitoria de Administragdo e Orgamento, area responsavel pela
elaboracdo da proposta or¢camentéria da institui¢do. Dessa forma, o grupo amostral foi composto por
71 pessoas. A técnicas de registro para os dados coletados foi por tabulagdo em planilha eletrénica,
e a técnica utilizada para analise dos dados foi a andlise de contetido.

A segunda etapa por meio foi realizada nos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia no Brasil, que sendo autarquias, devem reconhecer, mensurar e evidenciar a depreciagdo
de seus bens méveis. No intuito de investigar quais Institutos Federais, totalizando 38, cumprem
com a obrigatoriedade buscou-se as informagdes no Relatério de Gestdo e nas Demonstragdes
Contébeis das respectivas instituigdes.

Ademais, para atender especificamente a um dos objetivos especificos desta pesquisa,
contemplou-se a andlise do inventario de bens patrimoniais do Campus Serra do IFES, de carater
documental, com o intuito de avaliar o impacto que a despesa com depreciagdio de bens moéveis
causara no resultado patrimonial da unidade.

A coleta de dados foi realizada por meio de questiondrio eletronico. A escolha pelo
questiondrio deu-se por sua capacidade de alcangar todos os campi do IFES nos setores diretamente
envolvidos nos procedimentos de patrimoénio. O formulario, em formato eletronico, foi enviado aos
respondentes por e-mail e a pesquisa ficou disponivel do dia 05/05/2021 a 20/05/2021. Os
respondentes forneceram informagdes que foram tratadas como dados primarios. Os dados obtidos
permitiram tragar o nivel de conhecimento dos respondentes sobre o tema e ajudou a criar o
diagnéstico da situagdo atual do IFES frente a prética da deprecia¢do de bens méveis.

No intuito de atingir o objetivo geral da pesquisa, dispde-se os objetivos especificos
relacionados ao instrumento para coleta de dados (Quadro 2).

Quadro 2 — Objetivos e instrumentos para coleta de dados

Objetivo especifico Instrumento Dados a serem coletados
Evidenciar como o IFES est4 se Documental e Acdes que estdo sendo adotadas pelo IFES para
preparando para implantar a depreciagdo Questionario implantar a depreciagdo de bens méveis
dos bens méveis
Compreender a institucionalizagdo do Documental e Percepcido dos respondentes a realidade na qual se
processo de depreciagdo dos bens méveis Questionario encontra o IFES, diante da obrigatoriedade da
no ambito do IFES depreciagdo. Além de apurar como os demais

Institutos Federais estdo diante da obrigatoriedade.

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

4 ANALISE E DISCUSSOES

4.1 Percepcdo dos servidores do IFES sobre gestao patrimonial e depreciacao
e analise do inventario de bens patrimoniais do IFES serra

O questiondrio foi disponibilizado a 71 servidores e obteve o retorno de 37, percentual de
respondentes de 52,11%. Os campi participantes da pesquisa correspondem aos IFES (do estado do
Espirito Santo), e em ntimero de servidores foram: Aracruz (2), Barra de Sdo Francisco (3), Cariacica
(2), Centro-Serrano (2), Colatina (3), Alegre (2), Ibatiba (2), Linhares (1), Nova Venécia (3), Piima
(1), Santa Teresa (38), Sdao Mateus (1), Serra (3), Venda Nova do Imigrante (2), Viana (1), Vitdria (2),
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CEFOR (1) e Pré-Reitoria (8). Os campi Cachoeiro de Itapemirim, Guarapari, [tapina, Montanha e
Vila Velha néo ofereceram resposta.

Ao todo, contribuiram com a pesquisa 14 Coordenadores da Coordenadoria de Contabilidade,
14 Diretores de Administragio, Planejamento e Or¢amento, 06 Coordenadores da Coordenadoria de
Patrimonio e 03 servidores atuantes na Pré-reitoria de Administragdo. A maioria dos respondentes,
67,57%, ocupa ha mais de 06 anos a fungio atual.

Quanto a formacgdo académica, 86 possuem formagdo em nivel superior, sendo nivel de
graduagdo (07); especializagdo (18); mestrado (10); doutorado (01); e 01 servidor com formagio a
nivel de ensino fundamental.

Quanto a compreensdo sobre gestdo patrimonial, as respostas no questionario indicaram que
97,30% dos respondentes reconhecem a importancia da gestdo patrimonial para o IFES, e 81,58%
disseram saber onde encontrar as normas de gestdo patrimonial. Ja o registro da depreciagdo ser
obrigatério para o IFES, 29,78% disseram desconhecer a obrigatoriedade. Sobre a prética do
inventario de bens méveis, 94,59% dos respondentes disseram que no seu campus o inventario é
realizado anualmente. 83,78% apresentaram que o inventario no seu campus foi realizado pelos
préprios servidores.

A conciliagdo do saldo patrimonial entre o sistema de patriménio e o contéabil é prética em
94,60% dos campi. E, apenas, 8,11% dos respondentes informaram que no seu campus se fez a
atualizagdo do valor do bem a valor justo.

Com respeito a afirmativa apresentada: a obrigatoriedade de o registro da depreciagdo ser
apenas para cumprir com a legislagao, 75,68% discordam e 18,92% concordam. Sobre os beneficios,
além do cumprimento da legislagdo, 89,19% acreditam que o mecanismo de depreciagdo traz
vantagens gerenciais e or¢amentdrias; ademais, 97,30% associaram a pratica da depreciagdo a
beneficio social.

Os servidores responderam quais as dificuldades vistas por eles para implantar a depreciagio
de bens méveis no IFES. A “auséncia ou deficiéncia de sistema patrimonial” foi apontada por 81,08%
dos respondentes. Citaram também “Dificuldade em realizar avaliagdo dos bens” e "Auséncia de
treinamento sobre o assunto”, representou cada 51,35%, problema relacionado a orgamento para
realizar contratagdo de empresa e aquisi¢do de sistema patrimonial foi colocado por 29,73%, o
“Despreparo dos servidores”, 27,08%, seguido por “Falta de envolvimento dos servidores”, 24,32%;
J4 a “Falta de Inventério de bens méveis” foi indicado por 13,51% e por ultimo o “Desinteresse da
administragio” 8,11%,

Os servidores sugeriram agdes necessdrias para haver o registro da depreciagdo de bens
moéveis do IFES. A aquisi¢do de sistema foi relatada por alguns respondentes, como bem se observa
nas colocagdes: “Sistema que possua depreciagdo automatica”; “Definigdo Administrativa de qual
sistema de patriménio devera ser utilizado pelo IFES”; “E necessario implantagio de sistema”;
“Aguardando a contratagdo de sistema de gestdo patrimonial que possua a funcionalidade de
depreciagio de bens”.

Ademais, perguntou-se se houve alguma iniciativa no campus do respondente para
implantagdo da depreciagdo, 43,24% afirmaram positivamente e alguns apresentaram as agdes como:
1. contratacdo de empresa para adequagdo e levantamento dos bens para migragdo para o SIADS; ii.
contrata¢do da empresa INTEGAD para realizar o inventédrio de todos os campi; iil. conciliagdo
contébil dos bens; iv. avaliagdo dos bens méveis para migragdo de novo sistema que efetua calculo
da depreciagio.

Relacionado a aquisi¢do de sistema, alguns respondentes citaram o SIADS, como se observa:
“Implantagdo do sistema Siads”; “[...7], estamos caminhando para migrar todos os itens de patrimonio
para o Siads”; “Uso do Siads”; “Implantagdo do Siads”; “Integragio ao Siads”; “[...] implantagdo do
Siads”.

Por fim, a fim de avaliar o impacto que a despesa com depreciagio de bens méveis causou no
resultado patrimonial, definiu-se como objeto da pesquisa de campo o Campus Serra do IFES. Para
isso realizado ainda um estudo no inventério dos bens patrimoniais da unidade. O relatério de bens
foi emitido pelo sistema patrimonial e disponibilizado pela Coordenadoria de Patriménio. Do
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relatério, configurado em formato de planilha eletronica, extraiu-se as seguintes informagoes:
classificagdo contébil, descri¢do do bem, valor e data de entrada.

O Campus Serra foi inaugurado em 2001, e os bens anteriores a essa data tiveram sua inclusdo
no patriménio por processo de transferéncia vindos do campus Vitéria que ja utilizavam. Para esta
anélise utilizou-se a vida (til, em anos, e taxa residual, conforme definido na Macrofung¢io Siafi
020330 — Depreciacdo. O valor monetario foi considerado o valor de registro dos bens no patriménio
do campus.

O patrimoénio de bens méveis do referido campus entre os anos de 1994 a 2020 totaliza 9.14:8
itens e valor monetério de R$ 10.956.861,77 (dez milhdes, novecentos e cinquenta e seis mil,
oitocentos e sessenta e um reais e setenta e sete centavos). No inventario, importante ressaltar que
constam 92 bens com valor registrado a R$ 0,01, estes bens tiveram aquisi¢do entre os anos de 1993
a 1998. E outros 15 bens estdo com estado de conservacdo registrado como “inservivel”, um
somatorio de R$ 89.266,23 (trinta e nove mil, duzentos e sessenta e seis reais e vinte e trés centavos).
Além de outros 73 bens com registro de conservagdo “ruim”, somando R$ 98.426,07 (noventa e oito
mil, quatrocentos e vinte e seis reais e sete centavos).

Ao todo, o campus conta com 1.024 bens que ja excederam a vida ttil, ou seja, ja estdo
completamente depreciados. Esses itens foram registrados entre os anos de 1994 a 2015, o valor
registrado soma R$ 3.926.118,75 (trés milhdes, novecentos e vinte e seis mil, cento e dezoito reais e
setenta e cinco centavos) e o valor depreciado, R$ 8.493.510,56 (trés milhoes, quatrocentos e noventa
e trés mil, quinhentos e dez reais e cinquenta e seis centavos), a diferenca representa o valor residual.

Os demais bens, que ainda ndo excederam a vida util, somam R$ 7.030.743,02 (sete milhdes,
trinta mil, setecentos e quarenta e trés reais e dois centavos), com valor depreciado de
R$ 8.211.785,62 (trés milhdes, duzentos e onze mil, setecentos e oitenta e cinco reais, e sessenta e
dois centavos), o que representa 45,68%.

Por fim, o Campus Serra soma o valor de todos os seus bens méveis em R$ 10.956.861,77
(dez milhdes, novecentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e sessenta e um reais e setenta e sete
centavos), com valor depreciado de R$ 6.705.296,18 (seis milhdes, setecentos e cinco mil, duzentos
e noventa e seis reais e dezoito centavos), o que representa o percentual de depreciacido de 61,20% .

4.2 Registro da depreciacdo pelos Institutos Federais brasileiros

Os Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia no Brasil, sendo autarquias, devem
reconhecer, mensurar e evidenciar a depreciagdo de seus bens méveis. No intuito de investigar quais
Institutos Federais, 38 ao todo, cumprem com a obrigatoriedade buscou-se pelo Relatério de Gestiao
e Demonstragdes Contébeis das respectivas institui¢des.

Os Institutos Federais que atenderam integralmente os procedimentos contabeis
patrimoniais de reconhecimento, mensuragdo e evidenciagido da depreciagio, e como o fez estdo
listados no Quadro 3, a seguir.

Quadro 3 - Institutos Federais que atenderam integralmente os procedimentos contédbeis patrimoniais

Instituto Federal Informacdes relevantes trazidas no Relatério

Amapd De acordo com as normas vigentes

Baiano De acordo com a macrofungio 020330

Brasilia Macrofung¢io 0203830. O sistema de controle de inventario do Orgéo ainda estd em fase de

desenvolvimento e implantagdo, de modo que os célculos de depreciagio estdo sendo
temporariamente realizados por meio de planilhas

Ceard De acordo com as normas vigentes
Farroupilha De acordo com as normas vigentes
Goias De acordo com as normas vigentes
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Rio Grande do Norte |Inicio no ano de 2016 para os bens colocados em condigdes de uso. Os bens colocados em
condi¢des de uso anterior a 1° de janeiro de 2016, sofreram o processo de avaliagdo,
conforme cronograma estabelecido pela Nota Técnica n° 4/2015 — PROAD/IFRN. Para
efetivar o controle patrimonial, a Instituigio dispde de médulo no Suap A conciliagdo desses
registros é realizada mensalmente, com os saldos registrados no Siafi

Sio Paulo De acordo com as normas vigentes

Sul de Minas Gerais |De acordo com as normas vigentes

Sul-rio-grandense De acordo com as normas vigentes

Triangulo Mineiro De acordo com as normas vigentes

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Assim, dos 38 Institutos, 11, ou seja, 28,95%, evidenciaram saldo na conta “Depreciagdo
acumulada de bens méveis” e apresentaram nos documentos institucionais o cumprimento integral
dos procedimentos contdbeis patrimoniais relacionados a depreciacdo de bens moveis. Alguns
Institutos detalharam no Relatério a pratica da entidade; e a maioria expOs simplesmente o
atendimento as normas vigentes, apresentando uso dos documentos: NBC TSP, Macrofungdo do
Manual Siafi, MCASP, Plano de Contas, Resolugdes dos 6rgdos pertinentes, e alguns expuseram o
uso do sistema SUAP — Sistema Unificado de Administragio Publica.

Os demais Institutos Federais, 27, estdo divididos em: 14 que cumpriram parcialmente os
procedimentos patrimoniais relacionados a depreciag¢do, com valor na conta “Depreciagdo acumulada
de bens moéveis” diferente de zero, e 13 que evidenciaram valor zero nessa conta.

O Quadro 4, a seguir, relaciona os 14 Institutos Federais que cumpriram parcialmente os
procedimentos patrimoniais e evidenciaram a depreciagdo com ressalva, ou seja, apresentaram
alguma limitagdo que ndo permitiu o cumprimento total da prética.

Quadro 4 - Institutos Federais que atenderam parcialmente os procedimentos contdbeis patrimoniais
Instituto Federal Informagdes relevantes trazidas no Relatério

Amazonas Auséncia de servidores capacitados suficientes. H4 uma morosidade no processo de conciliagdo
dos saldos, de modo que nem todas as unidades apresentam depreciagio

Catarinense Em algumas unidades a depreciagio ndo esta sendo registrada no SIAFI. Aguardam a
reavaliagio de bens

Fluminense Auséncia de procedimentos de reavaliagdo. Os bens méveis adquiridos a partir de 2015 estdo em
um novo sistema (SUAP), onde o médulo “Depreciagdo” estd em fase de ajustes finais

Goiano Ainda nio concluiu a implantagdo do sistema SUAP que mesmo implantado, apresenta falhas.
Com ele alguns campi contabiliza a depreciagdo acumulada. Existe a possibilidade de adesdo ao
SIADS

Mato Grosso Alguns campi estdo com necessidade de realizar o inventdrio anual e conciliagdo do sistema de
Patriménio (SUAP) e SIAFI

Minas Gerais Alguns campi necessitam da reavaliagdo patrimonial nos bens

Norte de Minas De forma integral em algumas unidades. Parcial em uma unidade, pendente o procedimento de

Gerais ajuste de exercicios anteriores. Um campus ndo realiza pela inexisténcia de sistema, reavaliagdo
e pessoal

Paraiba Desde 01/01/2019 vem registrando a depreciagio contabil no SIAFI com base nos relatérios

emitidos pelo sistema SUAP, enquanto aguardamos a implementagdo do sistema SIADS

Parana Implantagdo do novo sistema de controle patrimonial analitico (STASDS) em andamento, o que
permitira apurar e reconhecer a depreciagdo acumulada da totalidade das unidades

Pernambuco Algumas unidades carecem da conclusio dos Inventarios Fisicos e Avaliagdo Patrimonial. Foi
contratado uma empresa especializada para a execugio do inventério patrimonial

Instituto Federal Informagdes relevantes trazidas no Relat6rio
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Rio de Janeiro

Cerca de 7 campi iniciaram o registro de forma parcial (2018 adiante), e 8 iniciaram o registro
de forma parcial (2010 adiante). Inexisténcia de sistema de controle de patriménio

Rio Grande do Sul

Problema de célculo do relatério de depreciagdo acumulada no Sistema Integrado de Gestao
(SIG). E, alguns campi ndo realizam a depreciagdo e ndo ha providéncias relatadas de forma
institucional

Sergipe

Falta de reavaliagdo. Ndo houve conclusio de todos os inventarios

Tocantins

Nio ha registro da depreciagdo em todas as unidades. Estratégia é concluir o inventario, fazer
os ajustes necessdrios no sistema SUAP e migrar o valor de depreciagdo para o sistema SIADS

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Nesse grupo as dificuldades que se apresentaram para o ndo cumprimento integral da
depreciagdo dos bens méveis da instituigdo, foram: morosidade na conclusdo dos processos; algumas
unidades do Instituto Federal ndo concluiram o procedimento de depreciagio, assim, a apresentagio
do valor no Balango Patrimonial ndo representa a institui¢do; a falta de reavaliagdo de bens; e
problemas no sistema de patrimonio.

O Quadro 5, a seguir, apresenta os Institutos Federais que evidenciaram valor zero na conta
“Depreciagdo acumulada de bens méveis”, e suas justificativas.

Quadro 5 - Institutos Federais que ndo atenderam os procedimentos contabeis patrimoniais

Instituto Federal

Informagdes relevantes trazidas no Relatério

Acre Previsdo do novo sistema patrimonial e apds o ajuste dos saldos reais do érgio, serd
possivel a efetivagio da depreciagdo/amortizagdo

Alagoas Inexisténcia de conclusio do inventério patrimonial de todas as unidades

Bahia Aquisi¢do do SIADS

Espirito Santo

Inexisténcia de sistema ou programa integrado no IFES, capaz de realizar de forma
confidvel os célculos e registros da Depreciagdo, Amortizagio e Exaustio

Maranhio

Aquisi¢do do SIADS estar em processo de implantagio

Instituto Federal

Informagdes relevantes trazidas no Relatério

Mato Grosso do Sul

Aquisi¢io do Siads, iniciou a implantagéo em julho/2019. Concluir inventario

Para Fase de implantagdo do Siads, Pendente inventario e conciliagdo

Piauf Ainda néo iniciaram o cdlculo e o registro, por ndo dispor ainda de um sistema
informatizado. O SIADS est4 em fase de implantagio

Rondonia Migragdo para o Siads

Roraima No ambito do IFRR nio é realizada a sistemdtica de depreciagdo de bens nio

cadastrado no SPIUnet

Santa Catarina

Incompatibilizagio entre o saldo contabil com o relatério de movimentagdo de bens
moéveis. Além disso, existem bens ndo encontrados fisicamente durante o inventario
patrimonial

Sertdo Pernambucano

Sem avaliagdo. Sem conciliagdo contabil

Sudeste de Minas Gerais |Finalizagdo da implantagio do sistema de controle patrimonial e o ajuste da depreciagio

mensal

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

E importante ressaltar que a alegagio da maioria dos Institutos Federais, dada a
impossibilidade da pratica da depreciagdo, ficou a cargo da falta ou deficiéncia de sistema de
patrimoénio. Desse grupo de 13 Institutos Federais, as alegagdes relatadas para a néo evidenciagio,
ainda, da depreciagdo, se agrupam em: problema de sistema, sendo inexisténcia, inoperancia ou
limitacdo; falta finalizar o inventdrio; falta a reavaliagio dos bens; nio conclusido da concilia¢do do
saldo patrimonial com o saldo contabil.
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Sabe-se que a ndo operacionalizagdo da depreciagdo de bens méveis gera restri¢do contabil
relevante para a institui¢do, com equagio no sistema SIAFI n° 640 que indica que o saldo contabil
de bens méveis ndo confere com o Relatério de Movimentagdo de Bens Moveis, emitido pela
Coordenadoria de Patrimonio e conciliado pela Coordenadoria de Contabilidade.

A justificativa do IFES apresentada no Relatério de Gestdo, exercicio de 2020, para a nido
prética da depreciagdo de seus bens méveis ¢ a falta de sistema que viabilize a prética da depreciagio,
segue transcrigdo: “Inexisténcia de sistema ou programa integrado no IFES, capaz de realizar de
torma confiavel os célculos e registros da Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo, conforme preceitua
nas NBC [s”.

Além disso, nas Demonstragoes Contébeis Consolidadas do IFES (2020, p. 09), expdem que
as reavaliagOes precisam ser feitas para ajustar os valores dos bens defasados. Mas isso ainda ndo é
possivel devido ao sistema de patrimonio que o érgdo possui estar desatualizado e ndo permitir a
reavaliacdo dos bens, as depreciagdes e as amortizagdes. Ainda segundo a instituigdo, para estas
acoes, o 6rgdo estd tomando providéncias para a implantagdio do SIADS (Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos) no ano de 2020.

E, para o ano de 2021, a institui¢do aponta no Relatério de Gestdo (2020, p. 103) como
principais desafios em respeito a gestdo patrimonial e de infraestrutura o processo de volta gradual
ao ensino presencial e toda a expectativa de corte orcamentério, e de que forma este impactara na
execugdo de servigos essenciais para manutengdo dos Campi. Nada dito sobre as perspectivas quanto
a implantar a depreciagdo de bens méveis.

E importante ressaltar que a alegagio da maioria dos Institutos Federais, dada a
impossibilidade da pratica da depreciagdo, ficou a cargo da falta ou deficiéncia de sistema de
patrimonio. A exemplo do Instituto Federal de Brasilia, onde o sistema de controle de inventario
ainda estd em fase de desenvolvimento e implantagdo, os cédlculos de depreciagdo estio sendo
temporariamente realizados por meio de planilhas. O estudo Da Costa e Hartwig (2017), concluiu
que manter os registros do ativo imobilizado devidamente atualizados requer controles detalhados
e individuais, e a utilizagdo de sistema informatizados se torna imprescindivel. O autor afirma que a
alocagdo sistematica do valor dos ativos durante sua vida atil exige controles especificos, e reque
manter o histérico da depreciagdo do bem.

Dada a relevancia do sistema de gestdo patrimonial, houve na pesquisa a mengao por vérios
Institutos Federais do sistema SIADS (Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial). O SIADS foi
instituido, no dmbito da Administragido Publica Federal direta, autdrquica, fundacional e empresas
publicas dependentes do Poder Executivo Federal pela Portaria n® 385, de 28 de novembro de 2018,
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Posteriormente, em 03 de junho de 2020
foi publicado pelo Ministério da Economia a Portaria n® 232 que substitui a Portaria n® 385/2018 e
dd outras providéncias.

O SIADS ¢é um sistema destinado a informatizagdo e a operacionalizagdo do gerenciamento e
controle de bens méveis, permanentes e de consumo, de bens intangiveis e de frota de veiculos.
Dentre os objetivos estdo: realizar o reconhecimento periédico da depreciagdo e amortizagdo, e
ampliar a automacdo do registro contabil, possibilitando o registro no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI de forma on-line, além de subsidiar a
geragdo de informagdes de custos e proporcionar contetido informacional para apoiar as decisdes
governamentais de alocagdo de recursos (BRASIL, 2020).

As autarquias que ainda ndo utilizam o SIADS, tiveram o prazo de até 1° de dezembro de
2021 para adotar as providéncias necessarias a sua implantagdo. O prazo-limite antes trazido pela
Portaria n® 385/2018, era novembro de 2020. Fica vedada a realizagdo de despesas para contratagio
e alteragdo contratual para outro sistema diferente do SIADS.
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4.3 Institucionalizacao da depreciacdo no IFES

Ingressa-se na primeira fase, a habitualizagdo, apds o aceite da inovagdo ocasionado por
pressoes externas. Os Quadros 6 a 8, a seguir, relacionam caracteristicas que compde as fases do
processo de institucionalizagdo com os aspectos obtidos nessa pesquisa associada ao IFES.

Quadro 6 - Caracteristicas da fase de habitualizagio

Fase Caracteristicas Aspectos de anélise
. Andlise das entidades, a fim d S
Monitoramento halise das e~nt1 a .e?, a i de Compreender se outras institui¢des
Interorganizacional buscar ages legitimadas implementaram a estrutura e como
& (DIMAGGIO; POWELL, 1983) prementa ‘
administram atualmente
Habitualizagdo - —
Os novos arranjos organizacionais
Teorizacio adquirem politicas e procedimentos Procedimentos e alteragéo em
A especificos dentro da organizagio estrutura. Capacitagio.
(TOLBERT; ZUCKER, 1998)

Fonte: Elaborado pelos autores (2022) adaptado de Menezes (2019).

A etapa monitoramento interorganizacional (Quadro 6) busca compreender se outras
institui¢des implementaram a depreciacdo de bens méveis e como administram, para isso optou-se
pela pesquisa a relatérios de gestdo dos outros Institutos Federais. A conclusdo da pesquisa foi de
que 71,05% sdo os Institutos Federais que ainda ndo cumpriram na integralidade as disposi¢des
normativas da NBC TSP 07, MCASP, Manual Siafi. E, 11 Institutos Federais, 28,95%, sdo os que
cumpriram, e evidenciaram valor monetario em Deprecia¢do acumulada de bens méveis no Balango
Patrimonial. Nove desses Institutos Federais registraram nos Demonstrativos Contabeis e
Relatério de Gestdo apenas o cumprimento da depreciagdo de acordo com as normas vigentes. Os
demais, o Instituto Federal de Brasilia apresentou que os calculos da depreciagio estdo sendo feitos
em planilha eletronica, enquanto o sistema ainda ndo esta implantado. E o Instituto Federal do Rio
Grande do Norte detalhou o procedimento, colocando que a depreciagdo iniciou em 2016, como data
de corte, depois procedeu com as avaliagdes dos bens anteriores a 2016, e a conciliagdo feita
mensalmente entre sistema de patriménio e STAFI.

Na teorizagdo (Quadro 6), a implantagdo da prética de depreciagdo de bens moéveis pela
instituigdo assume procedimentos e alteragdo em estrutura. Os procedimentos para implantagdo da
depreciagdo sdo bem definidos pelas normas e manuais. O que se observou na pesquisa, tendo como
fonte de dados o questionario, é um descompasso na adogdo dos procedimentos necessdrios para a
instalagdo da depreciagdo de bens moéveis entre os campi do IFES. H4 campi que confere
periodicidade ao inventario, outros ndo. H4 campi que rotineiramente fazem a conciliagdo de saldo
patrimonial e contébil, outros ndo. E poucos campi fizeram a atualizagdo de bens a valor justo. Ndo
se identificou altera¢do em estrutura, normalizagdo de procedimentos organizacionais e consisténcia
de arranjos estruturais em resposta a necessidade presente.

O IFES encontra-se incipiente na fase de objetivagdo (Quadro 7), ndo aparenta se importar
com a legitimidade, j& que ndo iniciaram a deprecia¢do e ndo impuseram nenhum cronograma de
prazo. O que se observou foram agdes independentes dos campi que, por isso, encontram-se em fases
distintas do processo de implantacdo da depreciagdo.

Quadro 7 - Caracterfsticas da fase de objetivagio

Fase Caracteristicas Aspectos de andlise
Difusdo da  |As formas organizacionais se tornam mais legitimas quando se [Disseminagéo da pratica
Estrutura espalham. (DIMAGGIO; POWELL, 1983) de depreciagio
Quanto maior o grau de institucionalizagdo, menor é a Valor positivo e
- . |Consenso oA 2 . oo RN
Objetificagdo Social resisténcia e maior é o consenso social sobre o valor da aceitagdo atribuidos a
estrutura (TOLBERT; ZUCKER , 1998) depreciacdo
Presenga de |[Pessoa ou grupo que tem interesse na estrutura e pode Pessoa (s) de
Champions promover sua difusdo (TOLBERT; ZUCKER, 1998) importante contribuigéo
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022) adaptado de Menezes (2019).

Quanto a etapa “consenso social”, ainda existe resisténcia que pode ser facilmente verificada
quando os respondentes comecam a levantar as dificuldades para implantar o mecanismo de
depreciagdio de bens moéveis. Esta subfase podera ser avaliada a posteriori quando ocorrer a
institucionalizagdo da pratica, tendo em vista que essa subfase relaciona a maior institucionalizagdo
e gera menor resisténcia e maior consenso social sobre o valor positivo da estrutura.

A pesquisa ndo evidenciou os champions, que poderiam ser os elaboradores da proposta
or¢amentdria anual, Diretoria e Pré-Reitoria de Administragio e Planejamento, caso a depreciagio
tivesse relevancia sobre esta. A terceira e tltima fase do processo de institucionalizag¢do (Quadro 8),
definitivamente, ndo estd representada no IFES.

Quadro 8 - Caracteristicas da fase de sedimentagéo

Fase Caracteristicas Aspectos de anélise

K necessaria uma relagfo positiva entre a institui¢fo e os
resultados (TOLBERT; ZUCKER, 1998)

Continuidade histérica da estrutura adotada
(TOLBERT; ZUCKER, 1998)

Fonte: Elaborado pelos autores (2022) adaptado de Menezes (2019).

Resultados Positivos

Sedimentagio
Continuidade da estrutura

Os beneticios que poderio vir para a instituigdo com a total institucionalizagdo da pratica da
depreciagdo sdo, primordialmente, de carater gerencial, e logo o social. E, a continuidade da estrutura
ser por exigéncia legal e legitimidade da pratica.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Este estudo teve o objetivo de identificar quais os desafios para implantagido da depreciagio
de bens méveis em uma autarquia federal, visto que todos os entes ptiblicos tém o dever de mensurar,
registrar e evidenciar a depreciagdo de seus bens, obrigatoriedade essa, que para as autarquias, esté
registrada na Lei 4.320/1964, e foi impulsionada com a publicagio das NBC T, a partir de 2008.

O Quadro 9, a seguir, evidencia a importancia da gestdo patrimonial e da depreciagdo de bens
moveis para organizagdes como as IFES, bem como em identificar as lacunas e desafios enfrentados
na implementagio efetiva dessas préticas. A institucionalizagio da depreciagio nas IFES requer nio
apenas mudangas nos procedimentos organizacionais, mas também uma mudanga cultural e a
superacdo de obstaculos técnicos e de gestdo de pessoas.

Quadro 9: Sintese dos achados correlacionados com a teoria

LN
<

Pontos-Chave Conclusoes Derivadas

- A maioria dos servidores reconhece a importancia da
gestdo patrimonial para o IFES, mas ainda ha
desconhecimento sobre a obrigatoriedade do registro de
Percep¢do dos servidores sobre gestdo patrimonial e | depreciagdo.- A prética do inventario de bens méveis é
depreciagio amplamente realizada nos Campi, e é realizada por
servidores técnicos de carreira.

- A conciliagio do saldo patrimonial entre o sistema de
patriménio e o contabil é uma prética comum, mas a
atualizagdo do valor do bem a valor justo é rara ou ndo é
feito.

- A maioria dos servidores reconhece beneficios
gerenciais, orgamentdrios e sociais associados a
depreciagio de bens moéveis. Entretanto, algumas
dificuldades foram identificadas, como a auséncia ou
Beneficios percebidos da depreciagio deficiéncia de sistema de controle patrimonial,
dificuldades na avaliagio dos bens, falta de treinamento e
alta rotatividade de funcionérios nestes setores.
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- Os servidores sugeriram a aquisi¢do de sistemas que
automatizem a depreciagdo, bem como a definigdo
Agdes sugeridas para implementar a depreciagido administrativa de qual sistema de controle de patrimdnio
deve ser utilizado pelo IFES.

- Dos 38 Institutos, apenas 11 evidenciaram a depreciagio
de acordo com as normas vigentes.

- As principais dificuldades para o nido cumprimento
Registro da depreciagio pelos Institutos Federais integral da depreciagdo foram a auséncia ou deficiéncia de
sistema de controle de patriménio, problemas no
desenvolvimento do inventdrio e a falta de reavaliagio de
bens.

- Os institutos encontram-se em fases iniciais de
institucionalizagio da depreciagdo, apresentando desafios
na disseminagdo da pratica, consenso social e presenca de
"champions" que promovam sua implementagao.

- A falta de sistemas integrados, capacitagdo adequada dos

Institucionalizagio da depreciagio no IFES servidores e a falta de valorizagéo ou politica de carreira
sdo barreiras significativas para a institucionalizagdo da
depreciagio.

Fonte: Elaborado pelos autores

Mesmo diante da obrigatoriedade e dos beneficios oriundos da prética da depreciagdo, o
[FES, autarquia federal, ainda nio evidéncia em seu Relatério de Gestdo e Demonstragdes Contédbeis
o valor com depreciagdo de bens méveis. Com o exposto, este estudo assumiu o objetivo de identificar
quais os desafios para implantagio da depreciagido de bens méveis em uma autarquia federal.

Como dificuldade para a prética da depreciagido de bens méveis nos campi do IFES, a auséncia
ou deficiéncia de sistema patrimonial foi o motivo mais citado, 81,08% dos servidores pesquisados;
seguido por “Auséncia de treinamento sobre o assunto” e “Dificuldade em realizar avaliagdo dos
bens”, com 51,35% cada; 29,73% apontaram a falta de or¢amento para proceder com contratagdo de
empresa para realizagdo de inventario e avaliagdo dos bens, ou aquisigdo de sistema; o “Despreparo
dos servidores” foi colocado por 27,03%, outros 24,32% apresentaram a “Falta de envolvimento dos
servidores”; ja, “Falta de Inventario de bens méveis” foi identificado por 13,51% e por tltimo o
“Desinteresse da administragdo”, 8,11%.

Ao todo, no Brasil, sdo 38 Institutos Federais, e apenas 11 deles cumpriram na integralidade
as normas contdbeis relacionadas a depreciagio de bens méveis. Outros, 14, cumpriram parcialmente
os procedimentos patrimoniais imprimindo ressalva nos demonstrativos contdbeis, e 13
evidenciaram valor zero na conta “Depreciag¢do acumulada de bens méveis”. A alegagdo de problema
com sistema (sendo inexisténcia, inoperancia ou limitagdo) foi mencionado por 16 dos 27 Institutos
pelo ndo cumprimento da exigéncia de evidenciar a depreciagdo de bens moéveis no Balango
Patrimonial.

A adogdo de novos arranjos estruturais em resposta a problemas organizacionais especificos
é principio do processo de institucionalizagdo de Tolbert e Zucker (1999). Notou-se, com a pesquisa,
morosidade no processo de institucionaliza¢do da deprecia¢do de bens méveis no IFES. Poucas agdes
foram concluidas. A pesquisa ndo identificou politicas e procedimentos institucionais relevantes
relacionados ao processo de implantagio da depreciagdo de bens méveis pela Reitoria e pelos campi
do IFES. Conclui-se que mesmo com algumas ag¢des tomadas o processo de institucionalizagdo da
depreciagdo de bens méveis no IFES estda bem incipiente. Insta frisar que ainda nio se observa o
compromisso do IFES com a legitimidade, ja que ndo iniciaram a depreciagdo e ndo impuseram
nenhum cronograma de prazo. E, ficou evidente a limitag¢do da unidade centralizadora para guiar os
campi no processo de implantagio da depreciagdo de bens méveis da instituigdo.

Como limitagdo da pesquisa, ndo houve o retorno de todos os representantes em todos os
campi o que hdo proporcionou o resultado da pesquisa de forma completa a nivel institucional. Como
sugestdo de pesquisa futura, sugere-se a realizagdo de entrevista semiestruturada ou estudo de caso
nas institui¢des que ja implantaram o controle patrimonial; além de um estudo de comparagio do
balango patrimonial sem a evidéncia de saldo na conta depreciagio de bens méveis e apds findo o
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processo institucional da depreciagdo, com avaliagdo, mensuragdo, registro e evidenciagdo, para se
conhecer o impacto no relatério contébil.
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