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AUDITORIA DAS RECEITAS PUBLICAS: ANALISE CRITICA E
CONTRIBUICAO"

Lino Martins da Silva™

Sinopse: O presente artigo tem por objetivo analisar as razdes pelas quais os auditores
internos e externos t€m dificuldades em planejar e realizar auditoria na drea das receitas

publicas.

Palavras-chave: Receita publica. Auditoria governamental. Controle interno.
1 INTRODUCAO

A ciéncia das finangas define os ingressos do Estado como 0s meios pecunidrios que o
organismo publico dispde para viabilizar a prestacio dos servigos publicos de sua
responsabilidade, ou seja, sdo os meios financeiros necessdrios para cobrir o orcamento de
despesas do Estado. Assim, a atividade financeira consiste em toda a acdo que o Estado
desenvolve para obter, gerir e aplicar os meios necessarios para satisfazer as necessidades da
coletividade e realizar seus fins (NOGUEIRA, 1989, p. 3). A maior parte dos recursos tem
origem no patrimonio privado dos cidadaos que, por forca de dispositivo legal, sdo coagidos a
entregar, na forma de impostos, taxas ou contribui¢cdes, uma parte de sua riqueza. Em
contrapartida, as necessidades da coletividade exigem que, além dos ingressos oriundos dos
cidaddos, o Estado também possua patrimonio préprio representado por bens imdveis e
moveis com o objetivo de manter a ordem, a defesa interna e externa e de promover a justica e
muitas outras atribui¢cdes definidas na Constitui¢do e nas leis.

A observacdo atenta do referencial tedrico e da pratica aplicada na auditoria
governamental revela que a drea das despesas estd sob o olhar critico de muitos estudiosos,
inclusive de auditores. Esses auditores em suas andlises e investigacdes partem do processo de

planejamento e estabelecimento das metas a serem alcangadas, passando, quando da execugao,
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pelo projeto basico, pela licitacdo e, finalmente, pela assun¢do da obrigacdo de despesa e de
pagamento, segundo condi¢des preestabelecidas.

Enquanto isso, na drea da receita, encontram-se poucas reflexdes académicas e raros
trabalhos publicados, fazendo com que os auditores limitem o escopo de sua atuagdo ao
exame, apenas, do efetivo ingresso dos recursos no caixa, deixando de examinar as fases
anteriores relativas ao processo de formacdo da receita publica que envolve o exame da
funcdo econdmica da tributagdo, a capacidade contributiva dos cidaddos, bem como o
processo de fiscalizacdo e cobranga, que leva ao conhecimento das condi¢des de cumprimento
das obrigacdes tributdrias.

Além disso, no processo de formagdo da receita também deve ser incluida a a¢do dos
administradores voltada para avaliacdo de praticas inadequadas ou fraudulentas motivadas
para algum tipo de evasdo que, uma vez constatada, deve gerar lancamento e cobranca
compulsdria dos inadimplentes, seja pela via administrativa, seja pela via judicial.

Este artigo tem como objetivo, por um lado, mostrar a importancia da auditoria das
receitas publicas e, por outro lado, identificar as razdes que levam a execucdo de auditorias
parciais em decorréncia de uma verdadeira blindagem praticada por alguns administradores
tributdrios. Também € preciso reconhecer que muitos auditores do setor publico ndo véem as
fases anteriores ao ingresso dos recursos como integrantes do escopo do seu trabalho.

Objetiva-se, assim, contribuir para ampliar as referéncias bibliograficas e tedricas para
que, em um futuro préximo, exista mais eqiiidade nas preocupacdes dos 6rgdos de controle

com as auditorias de receita e de despesa, uma vez que esta nao existird sem aquela.

2 FUNDAMENTOS

2.1 IMPORTANCIA DO TEMA

A acdo dos orgdos do Estado s6 deve ser justificada enquanto dirigida
fundamentalmente a pessoa humana como destinatdria de normas de protecdo e imposi¢cdo de
direitos e deveres. Para isso, tais 6rgdos devem inserir em sua missdo a realiza¢do dos fins do
proprio Estado e, conseqiientemente, ndo podem abster-se do exercicio de sua geréncia e da
observacao das acdes dos individuos, quer no aspecto em que estes se encontrem ha posicao

de sujeitos passivos das normas de conduta, quer naquele em que, como elementos da
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sociedade organizada, sejam os proprios beneficidrios mediatos das agdes do Estado.
Conseqiientemente, a qualificacdo do exercicio da funcdo tributdria de um 6rgao do Estado s6
tem sentido a medida que ela possa refletir a realizacdo do fim e meio estatal de percepgao
legitima de receitas através de impostos, com a efetiva identificacdo dos elementos
constitutivos do fendomeno tributdrio, os quais sdo: a norma legal impositiva, a realidade
econOmica, a capacidade contributiva, o preestabelecimento da medida tributdria geral e
abstrata, a forma justa e legal de sua concretizacdo, e, finalmente, a identificagdo do
contribuinte como sujeito passivo de obrigacdes de fato e de direito, que por for¢ca da norma
legal tera que dispor de parte do seu patrimdnio para satisfazer as necessidades coletivas.

Em contrapartida, a esséncia da funcao tributdria reside menos na realidade final da
arrecadacdo de receitas do que no exercicio do poder de soberania do Estado no papel de
estabelecer subjetivamente os direitos tributdrios e a fixacdo do respectivo contetddo.
Conseqlientemente, a arrecadacdo das receitas constitui mera operacdo de tesouraria sem
preocupacio com os direitos subjetivos do Estado e dos contribuintes.

Importa, ainda, considerar que, normalmente, por natureza e disposicdo legal, a drea
tributdria nao € um mero 6rgao de execucgdo de leis, pois lhe compete também o exercicio de
uma funcdo inversa, cujo objeto consiste na observacdo da realidade econdmica em que se
projeta efetivamente a acdo tributdria e na reconducdo, em via ascendente, dos elementos
necessdrios a formulagdo de uma politica tributaria efetiva.

Em seu Manual de Transparéncia Fiscal, o Fundo Monetério Internacional - IMF
(2001, p. 21) inclui o Cédigo de boas praticas de transparéncia fiscal, o qual considera que a
administracao fiscal para atender a todas as atribui¢des deve ser organizada de modo a reduzir,
ao minimo, os conflitos entre os contribuintes e os funciondrios incumbidos da fiscaliza¢do de
tributos. Por essa razdo, esse Manual inclui, como boa prética, a segregacdo das funcdes
administrativas de modo a criar uma sistematica de autocontrole e oposi¢do de interesses em
que qualquer funcdo exercida por um funciondrio esteja sempre sob o controle de outros
funciondrios. Em contrapartida, também € importante que a entidade tributdria ndo seja tao
fragmentada ao ponto de possibilitar o envolvimento de seu pessoal com os contribuintes, aos
quais devem ser aplicadas penalidades.

Nesse sentido, o Manual acima referido conclui que devem ser estabelecidos sistemas
de auditoria interna para assegurar, no trato com os contribuintes, as seguintes premissas:

| responsabilizacdo financeira dos funciondrios;

[ mecanismos que se ocupem da arrecadacao de impostos; e

ConTexto, Porto Alegre, v. 5, n. 8, 2° semestre 2005. ISSN (Impresso): 1676-6016
ISSN (Online): 2175-8751




SILVA, L. M. Auditoria das receitas piublicas: andlise critica e contribuicao. 4

u cumprimento das politicas e procedimentos da administracao
tributdria.

Com essas regras de transparéncia fiscal, parece clara, ndo s6 em face da importancia
do tema, mas das dimensdes que ele possa suscitar, a necessidade de se efetuar algumas
consideragdes relativas a auditoria das receitas publicas, uma vez que, nas ultimas
Conferéncias Interamericanas de Contabilidade, observou-se uma caréncia de trabalhos
voltados para esse importante campo de conhecimento da atividade governamental. Entretanto,
qualquer estudo mais atento revelard a importancia da auditoria destas dreas, uma vez que €
ela a responsavel pela captagdo de recursos que viabilizam o cumprimento dos programas de
governo, sejam eles em nivel de custeio e manutengdo, sejam eles representados por
investimentos necessarios ao estimulo do desenvolvimento econdmico, a geracdo de
empregos, as facilidades de acesso aos servigcos publicos etc.

Nessa dindmica, pode-se observar que, no setor governamental, a drea fazendéria tem

o indeclindvel papel de fazer com que a administragdo publica:

U funcione melhor;
. gaste menos; e
. seja mais eficiente.

Para que tais objetivos sejam alcangados, é necessario, além de controle e auditoria
dos gastos publicos, implementacdo de um efetivo sistema de administracdo tributdria e
controle fiscal que permita identificar se os 6rgaos da administracdo estdo atuando de forma
eficiente e eficaz.

A importancia deste tema fica caracterizada no trabalho dos pesquisadores Luisa C.
Rains e Marcio Gomes da Cruz (2005), apresentado no Semindrio Internacional sobre
Modernizagao das Fazenda Publicas Estaduais, promovido pelo BID - Banco Interamericano
de Desenvolvimento, que trata da experiéncia do BID no tocante a moderniza¢do da gestdo

publica. Os autores relatam os seguinte:

Infelizmente, no setor publico da América Latina o reconhecimento da
necessidade de contar com mecanismos para o acompanhamento da gestdo vem se
processando de forma um pouco lenta. E, ainda hoje, alguns governos mantém a
concepgdo de que a gestdo global de uma instituicdo pode ser medida unicamente
em funcdo de seus resultados financeiros. Concretamente, e na auséncia de meios e
informacgdo para a defini¢do de prioridades na gestdo, os cortes nos gastos publicos
sdo muitas vezes discriciondrios e orientados unicamente a obtencdo de uma
determinada meta or¢camentaria ou Fiscal (RAINS; CRUZ, 2005).
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No mesmo documento, sdo tratadas as estratégias adotadas pelo BID para atendimento
as demandas com o objetivo de, por um lado, garantir as bases para o equilibrio fiscal dentro
de um processo de reforma do Estado e, por outro lado, apoiar e atender as situacdes
especificas de cada pafs, entre as quais se relaciona a seguinte:

(i) Prioridade para programas na area fiscal — os
projetos voltados para a modernizacdo das dreas responsaveis
pela gestdo do ingresso e do gasto publico seriam o ponto
central nos programas de reforma do estado. A estrutura desses
projetos seria definida em func¢do das politicas e prioridades
estabelecidas por cada pais.

O trabalho acima referido também indica que o orcamento publico, na maioria dos
casos, € elaborado apenas para cumprir uma exigéncia legal, sem qualquer preocupacdo com
sua adesdo ou integracdo as diretrizes e as politicas publicas definidas em um processo de
planejamento participativo. Isso € quase uma formalidade, ainda que o crescimento e a
complexidade da estrutura burocratica do estado comprometam o cumprimento das seguintes

funcoes:

B Gestao Financeira: grandes atrasos no encerramento
anual da contabilidade publica e no descumprimento das
exigencias legais de publicacdo de balancos e demonstragdes

financeiras.

B Gestdo Tributdria: baixa performance da arrecadagio
por mau direcionamento das agdes de cobrangca e
fiscalizacdo de tributos e por acimulo de processos e

créditos a receber, nunca exigidos.

A partir dessa reflexdo sobre a auditoria de receitas publicas, procurou-se identificar,
de forma aleatdria, trabalhos e documentos, oficiais ou nio, que pudessem eliminar a evidente
caréncia de trabalhos técnicos sobre auditoria de receitas publicas por parte dos 6rgdos de

controle interno ou externo da atividade governamental.
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2.2 EXPERIENCIAS ENCONTRADAS ALEATORIAMENTE

A procura das experiéncias na area tributaria revela que os auditores do setor publico,

tanto internos como externos, devem identificar os indicadores a serem utilizados para

estabelecer o grau de cumprimento dos atributos minimos necessarios para uma sa e eficaz

administracao tributdria com o objetivo de proceder ao planejamento do seu trabalho. Nesse

sentido, o Comité do Conselho Diretor do Centro Interamericano de Administradores

Tributédrios (2005) indica as seguintes areas de avaliacdo a serem consideradas:

B cumprimento das obrigacdes tributérias;

B integridade e justica da atuacdo da administracao tributdria;

B diligéncia da administragdo tributdria e custo de cumprimento para os

contribuintes;

B recursos disponiveis na administracdo tributaria (série historica).

No que se refere a avaliagao do cumprimento das obrigacdes tributédrias, a metodologia

estd centrada na medic¢ao das hipdteses que podem levar a evasao fiscal, a saber:

contribuintes ndo inscritos no cadastro;
contribuintes omissos na apresentacdo de declaragdes;
contribuintes morosos no pagamento; e

contribuintes que nao calculam corretamente o imposto devido.

Por sua vez, em estudo apresentado no VI Concurso Anual de Investigacio OLACEFS,

Claver e Finnemore (2003) indicam a problematica da fiscalizacdo dos ingressos publicos,

esclarecendo de forma clara o seguinte:

En la literatura especializada sobre las cuestiones relativas al control de la
gestion econdmico-financiera del Sector publico, es ya un lugar comiin la critica a
la escasa atencion dedicada tradicionalmente a la fiscalizacion de los ingresos
publicos, frente a la importancia que se presta al dmbito del gasto piiblico. Es un
hecho que el objeto del control ha sido siempre en mayor medida la aplicacion de
los fondos piiblicos a sus destinos adecuados, con el fin de evitar la mala gestion de
los mismos, incluidos supuestos de corrupcion, habiéndose dejado en un segundo
término lo relativo al origen de dichos fondos, es decir, los ingresos piiblicos, en
particular los de naturaleza tributaria.
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El tratamiento de todas las operaciones del Sector piiblico que dan lugar a la
realizacion de gastos (contratacion, inversiones, subvenciones, etc.) conlleva en
general unas actuaciones de supervision dirigidas a garantizar la adecuada
realizacion de aquéllos. En este sentido, la actividad llevada a cabo por los érganos
de control, tanto los internos de la Administracion como los de cardcter externo, se
ha dirigido por lo general (y se puede afirmar que todavia sucede asi) a verificar la
adecuada realizacion de dichos gastos, desde diferentes puntos de vista:
conformidad con la normativa aplicable; adecuado reflejo en los estados
financieros; existencia de procedimientos suficientes de control interno; correcta
gestion del gasto desde la perspectiva de los principios de eficacia, eficiencia y
economia;, y cumplimiento de los objetivos previstos en los programas
presupuestarios.

No mesmo concurso promovido pela OLACEFS, também foi apresentado um trabalho
de investigacdo sobre o controle e a fiscalizagdo dos ingressos publicos (ZELADA, 2003), o
qual reforca a idéia exposta neste trabalho de o que a énfase na administragdo publica tem
sido para a drea da despesa, revelando a necessidade da ampliacao dos estudos sobre a receita.

No referido estudo, o autor esclarece o seguinte:

El control y la fiscalizacion de los ingresos piiblicos han sido histéricamente
relegados a una segunda fila. Prueba evidente es que revisando las estadisticas de
informes de fiscalizacion especificos referidos a la gestion tributaria, se ha
localizado un niimero no significativo de informes sobre auditoria de ingresos
publicos.

Es indudable que esta menor incidencia de la fiscalizacion de los ingresos se debe
en parte a la mayor dificultad existente para su control, es mds fdcil controlar el
gasto, y en parte a una cierta confusion existente sobre qué alcance tiene ese
control.

Para verificar as informacdes sobre auditorias de receitas, segundo o objetivo do
presente trabalho, foram selecionados aleatoriamente seis paises, observando-se em alguns
deles (Brasil, Argentina e México) uma forte caréncia de informacdes disponiveis no tocante
a trabalhos de auditoria e de controle realizados no ambito das receitas publicas, enquanto
outros paises (Bolivia, Canadd e Estados Unidos) apresentam dados significativos sobre o

tema.

Brasil

No Brasil, o Programa de Auditoria divulgado pela Secretaria Federal de Controle
(BRASIL, 2000) indica, apenas no item 10, o exame dos processos de restituicao de receitas

ndo indicando outros procedimentos necessarios a auditoria das receitas além do exame a

partir do ingresso dos recursos no Tesouro.
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Importante notar os comentdrios apresentados pelo Tribunal de Contas da Unido no

voto do Ministro Benjamin Zymler quando da apreciacdo das contas do Governo da

Republica (TRIBUNAL, 2005) relativas ao exercicio de 2004 que, na pagina 117 e seguintes,

relata:

Argentina

[...] foi solicitado a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda que
informasse o nimero de fiscalizagdes, voltadas para a verificacdo da regularidade da
aplicacdo dos recursos provenientes dos incentivos fiscais, realizadas no periodo de
1998/2004, nas empresas que usufruiram incentivos fiscais previstos nas duas leis,
bem como o montante de autos de infracdo lavrados e de penalidades aplicadas. Em
resposta, foi informado que a Secretaria da Receita Federal nao possui, em seus
controles, mecanismos que permitam discriminar as operacoes com o nivel de
detalhe solicitado. Tais informagdes s6 poderiam ser obtidas mediante consulta
individual de cada processo administrativo fiscal decorrente da constituicdo de
crédito tributdrio por auto de infragdo. (TRIBUNAL, 2005, grifo nosso).

Na Argentina, a Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia y Produccién

divulgou um trabalho que trata dos fatores determinantes da arrecadaco tributaria (MARTIN,

2005) indicando que a agdo cotidiana na gestdo fiscal revela a importancia fundamental que

tais questdes tém no ambito fazendéario:

Para una mejor percepcion del tema describiremos, en primer lugar, a aquellos
factores que pueden ser observados en el proceso de determinacion, liquidacion e
ingreso de los impuestos, a los que denominaremos determinantes directos y, luego,
nos ocuparemos de los que a su vez afectan a éstos, a los que llamaremos
determinantes de segundo grado.

LOS DETERMINANTES DIRECTOS

Los factores que, en forma directa, participan en la determinacion de

la recaudacion tributaria son los siguientes:

I - La legislacion tributaria.

II - El valor de la materia gravada.

III - Las normas de liquidacion e ingreso de los tributos.

1V - El incumplimiento en el pago de las obligaciones fiscales.

V - Los factores diversos.

E entre os determinantes de segundo grau, o mesmo autor indica os seguintes:

- Las necesidades de la politica fiscal.
- Las preferencias de los realizadores de la politica tributaria.
- Las variables de indole economica.
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- Las variables del mercado de crédito y la situacion financiera de los
contribuyentes.
- La evaluacion de los costos y beneficios de las prdcticas de evasion tributaria.

México
No Meéxico, a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informa que, no primeiro

trimestre de 20035, os resultados de auditorias do exercicio or¢amentdrio indicam a realizagdo

de uma auditoria de ingressos (SECRETARIA, 2005).

Bolivia

Na Bolivia, a Controladoria Geral da Republica (CONTROLADORIA, 2005) divulga,
permanentemente, informes contendo o resumo mensal de cada um dos boletins emitidos no
ambito do sistema de impostos nacionais e que expressam sua opinido e recomendacdes sobre

os aspectos examinados (CONTROLADORfA, 2005), conforme resumo a seguir.

4. Sistema de Impuestos Nacionales

Informe: I13/R175/D04 WA
Fecha de emision: 11/04/2005
Periodo: De abril de 1995 a marzo de 1996

Referencia: Evaluacion de los informes de Auditoria Interna Nrs. Inf.
AL N° 04-/2004, INF. AL N° 99/2004 e INF. A N° 99/2004 (C1),
correspondientes a la auditoria forense sobre la fiscalizacién efectuada al
contribuyente Comunicaciones El Pais — La Razén.

Resultados:
Se aceptan los informes de auditoria con de responsabilidad civil solidaria,
con aplicacién del articulo 77° inciso i de la Ley del Sistema de Control
Fiscal, por Bs.10.761,01 equivalentes a US$.2.214,14.

Pos concepto de:
Pérdida de activos debido a la negligencia de los funcionarios, quienes
cometieron errores de cdlculo en la liquidacién del Impuesto al Valor
Agregado, en la fiscalizacién realizada al contribuyente Comunicaciones El
Pais — La Razon.

Total del presunto dafio econémico causado a la Entidad, segin
indicios de responsabilidad civil: US$.2.214,14.

ConTexto, Porto Alegre, v. 5, n. 8, 2° semestre 2005. ISSN (Impresso): 1676-6016
ISSN (Online): 2175-8751



SILVA, L. M. Auditoria das receitas piublicas: andlise critica e contribuicao. 10

Canada

No Canad4, o Office Of The Auditor General (OAG), em relatério divulgado,

esclarece que a Agéncia Canadense de Renda precisa melhorar suas préticas (OFFICE, 2005),

conforme transcri¢do a seguir.

Estados Unidos

During our audit of the government's 2002—03 summary financial statements, we
first noted that for some types of tax revenue, there were significant differences
between the amounts in the Agency's summary financial records and the totals of
individual detailed records from underlying tax program systems constituting that
balance. Following analysis of these differences, the Agency decided to make an
adjustment to its summary financial records. Unexpected differences such as those,
however, are usually an indication of a problem with financial reporting practices.
As a result, although these adjustments were made, we remained concerned that
significant differences could recur each year.

We also noted in that audit that the Agency was not consistent in the way it
evaluated the allowance for doubtful accounts. At the time, the Agency re-evaluated
the estimate of the allowance for doubtful accounts, and we were able to conclude
that the allowance was fairly presented, in all material respects, in the summary
financial statements.

Nos Estados Unidos, a GAO — General Accountabilty Office (GENERAL, 2005)

demonstra preocupacdo com as auditorias financeiras e com os relatérios de geréncia

financeira relativos ao Servico das Rendas Internas (IRS), esclarecendo, em relatério de abril

de 2005, sob o titulo “Status of Recommendations from Financial Audits and Related

Financial Management Reports”, sobre recomendagdes efetuadas anteriormente e informando

que o Servi¢o (IRS) estd atrasado na implementac@o de novos sistemas.

Em contrapartida, o relatério indica que, desde a primeira auditoria do GAO (realizada

no ano fiscal de 1992), no Servico de Rendas, varios pontos fracos foram detectados em

operacdes da area de geréncia financeira, esclarecendo:

In related reports, GAO has recommended corrective action to address those
weaknesses. Each year, as part of the annual audit of IRS’s financial statements,
GAO not only makes recommendations to address any new weaknesses identified,
but also follows up on the status of weaknesses GAO identified in previous years’
audits. The purpose of this report is to assist IRS management in tracking the
statusof audit recommendations and actions needed to fully address them.

Em relatério mais recente (abril 2006) (GENERAL, 2005), a GAO trata de uma

andlise critica das estimativas sobre o pedido de or¢camento do Servico de Receita Federal
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(IRS) para o ano fiscal de 2006. Nele, esclarece que o orcamento de US$ 10.9 bilhdes do
Servico de Rendas Internas (IRS) para o ano fiscal de 2006 representa um aumento de 3,7%
em relacdo ao ano anterior. Isso representa um aumento de 8% para a fiscalizacdo, e de 1 a

2% de redugdo nos servigos para os contribuintes, conforme exposto a seguir:

However, the potential impact of these changes on taxpayers in either the short - or
long - term is unclear, because IRS has not provided details of proposed taxpayer
service reductions, and although it is developing long-term goals, they are not yet
finalized. Because of the proposed reductions and new and improved taxpayer
services in recent years, this is an opportune time to examine the menu of services
IRS provides. It may be possible to maintain the overall level of service to taxpayers
by offsetting reductions in some areas with new and improved service in other areas
such as on IRS’s Web site.

Relatoérios desse tipo objetivam evidenciar que ndo basta aos governos estabelecer os
limites das aplicagdes de recursos arrecadados. Esses relatérios, quando elaborados, permitem
que os auditores avaliem se os limites orcamentdrios fixados t€m repercussao junto aos
contribuintes com diminui¢do da oferta de servigos que deveriam a eles serem prestados.

No mesmo relatério, a GAO recomenda que o Comissario do Servico de Rendas
complemente o pedido de orcamento para 2006 com informacdes mais detalhadas sobre como
a reducao proposta para os servigos ird impactar o contribuinte.

Em face das experiéncias acima, parece ébvia a necessidade de os Auditores do setor
governamental estudarem todas as caracteristicas fundamentais do fendmeno tributario, que
pode ser traduzido como “prestacdo pecunidria, obrigatéria e unilateral, por parte dos
cidaddos, para cobertura das despesas publicas”, uma vez que o imposto €, por sua natureza,
um meio ordindrio de cobertura das despesas publicas que o Estado tem que realizar para
satisfazer as necessidades coletivas. Além disso, deve ser com base nesses parametros que os
auditores devem encontrar toda a justificativa para a propria legitimidade do imposto.

A anterioridade, a coatividade, a obrigacdo de pagar, a exeqiiibilidade sdo, pelo lado
da receita do Estado, figuras e conceitos essencialmente juridicos. Pelo lado das despesas,
também € de natureza juridica a questdao de saber se é legitimo ao Estado realizar despesas a
custa da coletividade, e qual o grau ou indice de co-participacdo ou de beneficio daqueles que
pagam em relacao aos resultados alcancados com tais recursos.

Em conseqiiéncia, o que se observa € um conformismo dos instrumentos de controle
com relagcdo ao aspecto juridico das receitas que atendem ao principio da anterioridade e da

legalidade, mas nao t€m se voltado para o exame e para a medi¢do dos aspectos da existéncia
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de fatos geradores que economicamente interessem a imputacdo tributdria e a medicdo da
evasdo tributdria, seja ela considerada licita ou ilicita.

Em face do exposto, verifica-se a pertinéncia do estudo sobre os estdgios da Receita
Publica (previsao, lancamento, arrecadacao e recolhimento) e sobre os parametros de medi¢cao
da evasao tributdria que implica em maior sacrificio dos que mantém em dia suas obrigacdes
para com o Estado.

Portanto, qualquer estudo realizado sobre o cotidiano da gestdo da receita mostra a
importancia do tema deste artigo para os profissionais que tenham a seu cargo a auditoria das
contas publicas; certamente, mostrard também que a compreensdo das questdes relacionadas
aos ingressos tributdrios tem como componente imprescindivel o conhecimento de todos os

fatores que, de modo direto ou indireto, intervém em sua determinacao.

3 RELEVANCIA DA AUDITORIA DAS RECEITAS

3.1 MOMENTOS DO CONTROLE DAS RECEITAS

Sob o aspecto do controle, as receitas devem ser objetos de investigacdo e andlise em
trés etapas distintas:

B Controle Antecedente ou Preventivo.
B Controle Concomitante ou Executivo.
B Controle Subseqiiente ou Critico.

Na etapa Controle antecedente ou Preventivo, é necessdrio que os auditores atuem
avaliando se o cdlculo das estimativas de receita é adequado para dar cobertura aos gastos
publicos. Nessa etapa, tudo se reduz a avaliagdo dos provaveis ingressos do periodo, bem
como a sua classificacdo e inscricdo na proposta orcamentdria, cabendo aos auditores
proceder a validac@o dessas estimativas.

A etapa Controle Concomitante ou Executivo envolve o estudo da execucdo dos
ingressos previstos no orcamento, cuja cobranca deve ser efetuada por forca das leis
tributdrias vigentes, atendido o principio da anterioridade quando for o caso. Nessa etapa os
auditores devem avaliar e analisar o processo de realizacdo das receitas, estudando sua

repercussao financeira (balango financeiro), patrimonial (balanco patrimonial) e de resultados

(demonstragdo das variacdes patrimoniais). Devem, além disso, examinar todos os créditos
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efetivos e potenciais que constituam valores a receber na data do encerramento de cada més e
ao final do exercicio.

A etapa Controle Subseqiiente ou Critico responde pelo controle da execucdo da
receita com o objetivo de delimitar a responsabilidade dos agentes publicos, que estdao
obrigados a apresentar periodicamente a prestacdo de contas dos atos que praticaram. Essa
etapa, por sua vez, compreende trés fases ou estigios:

B [ancamento.
B Arrecadacio.
B Recolhimento.

A fase Lancamento constitui uma operagao praticada por agente publico competente
em obediéncia as normas e aos procedimentos financeiros com o objetivo de atender aos
seguintes requisitos processuais:

B individualizacdo do devedor;
B verificacdo do crédito a favor do Estado;
B liquidacao do valor por meio do qual o contribuinte paga o que é devido.

A finalidade do lancamento é, portanto, determinar com precisdo o direito do Estado
de exigir um ingresso no Tesouro. Na pratica, o lancamento depende da delimitagdo precisa
do sujeito ativo, sujeito passivo, objeto e causa como elementos da obrigacdo tributdria,
cabendo ao agente publico, sob o aspecto financeiro, determinar o montante devido e a data
de vencimento a partir da qual deve ser providenciada a cobran¢a administrativa ou judicial.

O estdgio do lancamento ndo se confunde, assim, com a fase dos calculos das
estimativas da receita, que corresponde ao controle antecedente ou preventivo, pois o estigio
do langamento da receita € parte integrante do controle concomitante ou executivo. Esse
controle individualiza e aperfeicoa o crédito do Estado, enquanto a fase de cdlculos esta
inserida no controle antecedente, preventivo, que muitos denominam de estdgio da previsao.

E importante considerar que a etapa Controle Antecedente tem apenas efeito
administrativo interno, sem qualquer relevancia juridica que afete a movimentagao dos bens e
direitos (ativo) ou das obrigacdes (passivo) do Estado. O lancamento, por sua vez, €
predominantemente juridico, pois determina o direito creditério do Estado e define os
elementos da relag@o obrigacional que o sujeito passivo tem com o sujeito ativo (Estado).

O lancamento também deve produzir efeitos contdbeis no patrimoénio do Estado.
Entretanto, tal efeito depende do regime de apropriacao das receitas adotado: quando o regime

€ de competéncia, a etapa do lancamento produz a inscricdo do crédito na conta do ativo
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“valores a receber”, cujo saldo no final do exercicio serd levado para a conta “créditos fiscais
inscritos” em face do ndo pagamento por parte do sujeito passivo da obrigacdo. Se, ao
contrério, o regime de apropriacdo for o de caixa, o lancamento na conta “valores a receber”
ndo serd realizado, pois a receita somente é afetada no momento do efetivo ingresso dos
recursos.

Arrecadacdo € o estdgio em que o agente publico ou privado, na condi¢do de
representante do Tesouro, exige do contribuinte o pagamento do valor langcado conforme
estdgio anterior. Como conseqiiéncia das regras de arrecadacio, o contribuinte paga o valor
devido, que tanto pode ser efetuado nos agentes arrecadadores (bancos) como na prépria
tesouraria ou, ainda, diretamente na conta bancdaria do Tesouro. O recolhimento, por sua vez,
€ o estagio que decorre do efetivo ingresso dos recursos na conta do Tesouro ficando, a partir
dai, disponiveis para pagamentos de despesas.

Finalmente, o controle subseqiiente ou critico, também denominado de controle
externo, corresponde a acdo do Poder Legislativo na qualidade de 6rgdo volitivo da entidade
publica. Mas como o Legislativo s6 atua nas etapas iniciais com a aprovacdo da Lei de
Orcamento (controle antecedente), na etapa final, que traduz o exame e a aprovagdo ou a
rejeicdo das contas (controle subseqiiente), surge a necessidade de atuacdo dos 6rgdos de
controle, principalmente dos Tribunais de Contas ou Controladorias, como 6rgaos autdnomos
e independentes, com atribuicdes de atuar no exercicio das fun¢des operacionais de controle
externo permanente da entidade publica. Em contrapartida, também € possivel a intervengdo
direta do Poder Legislativo na fase do controle concomitante, ainda que isso ocorra apenas em
circunstancias especiais, como € o caso de Comissdes Parlamentares de Inquérito ou mesmo

de pedidos de informacao.

3.2 CONTROLE ADMINISTRATIVO DAS RECEITAS

O controle das receitas do Estado inclui dois aspectos basicos:

B controle dos contribuintes e devedores;

B controle da administra¢do sobre os agentes arrecadadores.

O controle dos contribuintes e devedores ¢ uma necessidade porque a arrecadagdo das

receitas ndo pode depender da boa vontade dos contribuintes. E imprescindivel que a
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administracdo adote controles voltados para evitar e reprimir a evasdo tributdria. Porém, o
poder do Estado, para exercer tal controle sobre os contribuintes e devedores, ndo pode
admitir que a administrac@o aja arbitrariamente. Nesse sentido, qualquer acdo dos agentes do
Estado terd como limite os direitos e garantias individuais.

Para o exercicio do controle sobre contribuintes e devedores, a legislagdo impositiva
estabelece, além da obrigacdo principal de pagamento de impostos, taxas e contribui¢cdes, uma
série de obrigacoes acessorias — cujo descumprimento implica na aplicacdo de penalidades,
como a manutencdo de livros principais e auxiliares, de documentos fiscais — e a
apresentacdo de informagdes e declaracdes que permitam ao Estado acompanhar seu
cumprimento. Entre os instrumentos de controle do contribuinte, também pode ser
implementada a obrigatoriedade de retencao dos tributos devidos por terceiros, como € o caso
da substituicao tributéria e do imposto de renda retido na fonte pagadora.

O controle dos contribuintes e devedores também pode ocorrer por meio de
investigagdes sobre a sua situacdo econdmica e financeira, bem como de exames em livros e
documentos, além da solicitagao de informagdes a institui¢des bancdrias para estimar de oficio
a matéria tributdvel, aplicando as penalidades previstas em lei quando constatar a ocorréncia
de fraude e a evasdo do valor devido.

Em contrapartida, o controle da administracdo sobre os agentes arrecadadores implica
na ado¢do de uma série de principios bdsicos que normalmente estdo incorporados na

legislagcdo impositiva. Os mais importantes sdo 0s seguintes:

¢ unidade de direcdo;

® segregacdo de funcgdes;

¢ responsabilidade dos agentes;
e unidade de tesouraria;

e prazos rigidos de cobranca;

e controle administrativo interno.

A unidade de dire¢do, que responde pela organizagdo dos servigcos publicos, pode ser
feita em funcdo da especializagdo (organizacdo horizontal) ou em fungdo de sua estrutura
orgdnica hierdrquica (organizacdo vertical). Na organizacdo horizontal, ocorre a

especializacdo por objeto ou tipo de trabalho que gera a coesdo dos recursos humanos, o
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equilibrio na divisdo do trabalho entre os vdrios agentes e, sobretudo, a viabilizacdo de um
contato eficaz da chefia com os elementos do servico, de modo a permitir conhecimento
suficiente, dire¢cdo oportuna e controle efetivo. Na organizagdo vertical ou hierdrquica, a
énfase € o ordenamento em 6rgaos, em unidades or¢camentdrias e em unidades administrativas
ou gestoras, que podem ser agrupadas em grandes unidades com o estabelecimento de alcadas,
segundo o poder dos respectivos titulares, de modo a assegurar a harmonia de cada conjunto.

No primeiro caso, tem-se uma estrutura apoiada nos principios da cadeia de valor,
enquanto, no segundo caso, tem-se a denominada estrutura institucional, que acompanha a
hierarquia estabelecida no organograma do 6rgdo ou da entidade e, normalmente, estd
representada na Lei Or¢camentdria.

Assim, os auditores, ao examinarem a area da receita, devem avaliar a estrutura dos
Orgdos responsdveis pela administragdo tributdria, levando em conta que, na estrutura
horizontal, € mais fécil a identificacdo dos macroprocessos e do valor agregado na atividade
publica. Em contrapartida, precisam considerar se essa estrutura estd apoiada em um sistema
coerente e coordenado com as demais dreas que tangenciam a drea tributéria ou, ainda, se foi
implementada por mero acidente ou para resolver algum problema casuistico revelador da
auséncia de planejamento.

O exame da unidade de dire¢do mostrard se o sistema de administracdo tributdria e
controle fiscal foi concebido apenas para reagir a alguma a¢do interna ou externa sem
qualquer fundamentacdo. Nessa hipdtese, os auditores ndo podem esperar que ele ultrapasse
as suas proprias fraquezas para tornar-se um exemplo de eficiéncia e eficécia.

Na segregacdo de funcdes, o objetivo é estabelecer um controle mutuo, reciproco ou
de oposic¢ao de interesses entre os diversos érgaos administrativos. Assim como nas entidades
privadas, € principio elementar de controle a segregacdao de deveres dos empregados de
tesouraria e de contabilidade; também nas entidades publicas, € necessario estudar o melhor
arranjo para separar as diversas etapas do processamento da receita, tais como cadastro,
tributacao, fiscalizacdo e arrecadagao.

A responsabilidade dos agentes indica que os encarregados da percep¢do ou
arrecadacdo das receitas publicas tém responsabilidade tanto pelos valores arrecadados como
também pelos que deixaram de arrecadar, que devem estar registrados como ativos a receber,
cabendo ao responsdvel, no ato da auditoria ou da prestacdo de contas, justificar que praticou

todas as diligéncias para a cobranca dos respectivos créditos.
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A unidade de tesouraria corresponde a obrigatoriedade de que o recolhimento de todas
as receitas devem ser efetuadas com a observacdo do principio da centralizagido das receitas
vedando qualquer fragmentagdo pela criacdo de caixas especiais. Este é um procedimento
normalmente denominado de “caixa unico”. Assim, todas as receitas devem estar sob o
comando do 6rgdo ou poder que tenha a responsabilidade de gerir as receitas.

Quando nao for possivel, por razdes de distancia, a aplicacao da unidade de tesouraria,
o sistema de controle deve criar normas rigidas que levem a seguranca de que os agentes
arrecadadores possam prestar contas na velocidade necessdria. Nesse sentido, um
procedimento eficaz e econdomico € determinar que tudo o que for arrecadado de forma
descentralizada seja depositado na conta bancdria do Tesouro sem qualquer deducdo para
atender despesas locais, cabendo ao agente fazer o depdsito imediato dos recursos e
apresentar, no prazo estabelecido, a prestacdo de contas. Essa prestacdo deve conter a
documentacgdo de suporte dos registros, o valor arrecadado e o valor recolhido.

Quanto aos prazos rigidos, no que se refere a cobranga das receitas, os prazos
concedidos aos contribuintes devedores e agentes arrecadadores devem ser rigidos e
improrrogaveis e, conseqiientemente, qualquer atraso deve sofrer acréscimos de multas ou
juros moratorios, conforme estabeleca a legislacao, e encaminhados para cobrancga judicial.

Quanto ao controle administrativo interno, para exercer o controle integral do fluxo da
receita, a administracdo deve estabelecer uma padronizacdo de fluxos e rotinas de todos os
momentos de controle com o objetivo de permitir que os auditores, tanto internos como
externos, possam analisar e avaliar periodicamente diversos aspectos, entre os quais cabe

destacar:

e analise das normas tributarias;

e andlise do processo de lancamento;

e exame do registro escritural das operacOes relativas ao lancamento,
arrecadacdo e recolhimento;

e auditoria dos ingressos no Tesouro;

e contagem fisica;

e exame das prestagdes de contas;

e  verificacdo de livros e documentos.
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Aos administradores tributdrios cabe a organizagdo administrativa dos controles
internos relativos as receitas publicas. Os auditores, a partir do atendimento dessa premissa,
estardo habilitados a validar tais controles. Sem esse atendimento preliminar, os auditores
ficam praticamente impossibilitados de realizar a auditoria integral das receitas publicas e,
conseqiientemente, seu trabalho fica restrito ao exame e ao controle dos valores arrecadados.
Nao atuam, portanto, na fase de previsdo original das receitas, nem nos procedimentos de
tributacao, preferindo o exame das receitas nas fases de arrecadacdo, quando os agentes
arrecadadores informam os valores arrecadados, e na fase do recolhimento, quando tais
valores ficam disponiveis para a realizacdo de gastos. Entretanto, o objetivo deste artigo €
contribuir para que os auditores, tanto internos como externos, estejam preparados para
identificar e avaliar todo o macroprocesso da fiscalizagdo da receita publica, que também
deve ser integralmente auditado.

No planejamento de auditoria das receitas e despesas, € de vital importancia levar em
conta que as macrofuncdes fazenddrias incluem, na parte da administracdo financeira e
controle interno, o acompanhamento dos projetos, atividades e operacdes especiais, além da
avaliacdo do resultado alcancado pelos gestores. Na parte da administra¢do tributdria e
controle fiscal, tratam do acompanhamento das metas de receita (previstas x realizadas) e dos

programas, roteiros e rotinas voltados para a recuperacao de tributos.

4 DILEMAS DA BOA GOVERNANCA FAZENDARIA
4.1 QUESTOES BASICAS

Cada vez mais, independentemente dos sistemas de administracdo tributdria ou de
controle interno e externo, o cidadao deseja saber dos governantes o que tem sido feito, qual o
custo das agdes desenvolvidas e qual o resultado alcangado. Tais exigéncias fazem surgir os

seguintes desafios aos gestores publicos:

e Como aumentar as receitas?
¢ Como diminuir custos e despesas?
e Como financiar os déficits?

e Como priorizar € melhor distribuir os eventuais superavits?
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Para responder a essas e muitas outras questdes, os administradores publicos devem
desenvolver metodologias para a auditoria das receitas e despesas, principalmente das
primeiras e, como conseqiiéncia, permitir que o Estado ndo apresente déficits que, quando
ocorrem, precisam ser financiados por meio de empréstimos ou de reducdo da oferta de
Servicos.

Nesse sentido, qualquer projeto de reestruturacdo dos macroprocessos de receita deve
penetrar na capilaridade do sistema de administracao tributdria e controle fiscal que € a base
de todo o processo de gestdo da receita publica. Embora existam algumas iniciativas que
visem a reestruturacdio do ambiente fazenddrio, a observacdo atenta do ambiente
administrativo revela certo conformismo quando do planejamento dos programas de auditoria.
Esses programas, quase sempre, partem do estdgio da arrecadac@o (ingresso do recurso no
caixa) sem o aprofundamento necessario para permitir a identificacdo da cadeia de valor que
visualize todo o processo administrativo e para buscar alternativas para melhorar as fases
relevantes desse processo.

A utilizacdo dos conceitos relativos a cadeia de valor, popularizados por Porter (1986),
considera que uma entidade pode ser desagregada em suas atividades de relevancia estratégica
de forma a capturar a riqueza e a heterogeneidade de setores e entidades proporcionando, ao
mesmo tempo, uma estrutura disciplinada para suas andlises, tornando possivel compreender
o comportamento dos custos. Nesse aspecto, ¢ fundamental que qualquer reestruturacdo
efetuada na drea fazenddria inclua a preocupacdo em satisfazer as necessidades dos usudrios
externos e, conseqiientemente, ndo seja limitada a uma abordagem dos problemas internos,
dando énfase exagerada para a aquisicdo de equipamentos de informdtica sem conhecer quais
os sistemas adequados para o efetivo acompanhamento das agdes voltadas para o incremento
das receitas publicas.

O quadro a seguir mostra o posicionamento das diversas macrofungdes na estrutura

fazendaria.
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U
PP
ADMINISTRACAO LDO ADMINISTRACAO

CONTROLE CONTROLE FISCAL

INTERNO

Proposta
Orgamentdria
Estudos da . .
Gestdo ——p capacidade Tributagdo

Compras e Liberagiio cotas / . contributiva

Estoques financeiras

Cadastro

/ Fiscalizagdo

Empenho Sistema
Fazendario
|Arrecadacdo
Liquidagdo |
Pagamento Divida
Contabilidade Ativa

Auditoria

Restos
Pagar

Divida
Publica

Quadro 1 - Estrutura do Sistema Fazendario

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como este artigo estd limitado ao estudo do sistema de administracdo tributdria e
controle fiscal, é necessdrio indicar, apenas, os aspectos relativos aos objetivos, a estrutura e a

descricdo dos processos a ele relativos, conforme a seguir.

4.1.1 Objetivos

O Sistema de Administracdo Tributéria e Controle Fiscal envolve diversas fases entre
as quais podem ser citadas:
e estudos econdmicos sobre as potencialidades e a capacidade contributiva dos

contribuintes;
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e organizagdo de estimativas que servirao de base para a elaboragdo do
or¢amento anual;

e identificacdo das hipoteses de incidéncia e constitui¢do do crédito tributario
pelo langcamento aos contribuintes que se encontrem naquela situagdo econdmica,
financeira ou de disponibilidade de renda;

e arrecadacdo dos recursos dos contribuintes e acompanhamento nao sé das
entradas de recursos no Tesouro, como também da manutencdo das informagdes
necessdrias ao conhecimento permanente da situa¢do do contribuinte em relagdo ao

cumprimento das suas obrigagdes.

4.1.2 Estrutura do Sistema

A estrutura do sistema em estudo envolve os seguintes processos:

SISTEMA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E CONTROLE FISCAL

CADASTRO TRIBUTACAO ARRECADACAO CONTROLE
E FISCALIZACAO FISCAL
INFORMACOES ECONOMICO-FISCAIS
Figura 1 - Estrutura do sistema de administracio tributaria e controle fiscal
Fonte: Elaborado pelo autor.
4.1.3 Descricao dos Processos
e (Cadastro — conterd dados e informagdes referentes ao universo dos

contribuintes, localizados ou ndo, e suas atividades econdmicas, objetivando suprir

com informacgdes os demais componentes do sistema.

e Tributagdo e Fiscalizacdo — terdo por base o Cadastro e serdo planejadas em

funcdo de estudos econdmicos das atividades dos contribuintes e do exame da

escrita comercial e fiscal segundo as técnicas modernas de auditoria e investigacao,

especialmente de fraudes e sonegacao tributaria.
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e Arrecadagdo — conterd informagdes dos pagamentos, qualificando os diferentes

tipos de receita, gerando relatérios e controles dos contribuintes pagantes € nao

pagantes, sendo estes classificados pelo montante da receita e incluidos na

programacao fiscal imediata.

e Controle Fiscal — € de responsabilidade do gestor do respectivo tributo e € de

fundamental importincia para sua administragao.

¢ Informacdes Economico-Fiscais — trabalha com informacdes seletivas oriundas

dos demais processos e deve produzir informacdes sumarizadas para a tomada de

decisdes, permitindo ao 6rgao fazendario exercer as seguintes atribuigdes:

O

(@)

formulacdo de novas politicas tributdrias;
fiscaliza¢do programada;

projecdes de arrecadacgao;

previsdes de arrecadacdo;

estudos econdomico-fiscais da regiao;

planejamento e orientacdo da agdo fiscal,

avaliacdo do desempenho dos 6rgaos do sistema.

42 A TFISCALIZACAO TRIBUTARIA COMO CAMPO
GOVERNAMENTAL

DA  AUDITORIA

Para entender a auditoria das receitas, € preciso levar em conta que a area fazendaria

mantém um Orgdo fiscalizador que atua externamente em contato permanente com oS

contribuintes. Seu objetivo € identificar desvios no recolhimento dos tributos e proceder,

quando for o caso, ao lancamento do crédito tributdrio.

Tal o6rgdo fiscalizador deve direcionar suas preocupacdes para a definicdo de

estratégias, a determinacdo de prioridades e a orientacdo operacional, com o objetivo de

estudar a dindmica econdmica e as diversas hipéteses de dissimulacdo que ensejam a

desconsideragdo de ato ou negdcio juridico. Para cumprir as fungdes de fiscalizagdo externa,

parte inicial do processamento das receitas, a administracao deve enfocar trés fases distintas:

¢ planejamento fiscal;

® execugao;
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e avaliagdo e controle.

A administragd@o fiscal, conforme se verificou ao longo deste artigo, se exprime por
meio de métodos e processos razoavelmente uniformizados e € disciplinada em maior ou
menor grau conforme o nivel de sistematizacdo adotado ou disponivel em cada gestdao
fazendaria. Entretanto, muitas organizagdes publicas apresentam um sistema fechado ao qual
os Orgdos de auditoria, tanto interna como externa, nao tém acesso fécil.

Assim, qualquer lancamento tributidrio ou parcelamento fica submetido a um
desconhecido sistema de controle que ndo € validado por 6rgdo independente (interno ou
externo), podendo gerar praticas corruptas de atuacdo. Essas prdticas vao desde o
descumprimento de prazos constantes das normas reguladoras do Processo Administrativo
Tributario até o “engavetamento” de processos de alto valor, que ficam “escondidos” em
pilhas de documentos, uma vez que o fluxo de entrada é quase sempre superior ao fluxo de
saida.

E preciso, portanto, que os auditores do setor piblico incluam entre suas tarefas a

avaliacdo de controles internos do sistema de administra¢do tributdria para verificar a

existéncia de efetivo planejamento fiscal que tenha como objetivos bésicos:

e garantir o recebimento integral dos tributos;

e aprimorar o relacionamento fisco-contribuinte, orientando o contribuinte sobre
o correto recolhimento dos tributos ao Estado;

e valorizar o funciondrio fiscal como representante do Estado junto ao
contribuinte, aperfeicoando a sua capacidade de decisdo e consciéncia profissional;
® manter as exigéncias em nivel realista, para que as normas ndo sejam
desmoralizadas tanto pelos funciondrios como pelos contribuintes;

e aperfeicoar os métodos e instrumentos utilizados na fiscalizagdo de tributos,

adequando-os as novas técnicas de investigacao e de inteligéncia fiscal.

Para que o planejamento seja bem sucedido, é preciso implementar um sistema de
informacdes detalhadas sobre o ambiente externo, no qual as entidades tributadas atuam.
Nesse sentido, o sistema deve identificar focos de resisténcia ao pagamento do tributo e

formas mais ou menos sofisticadas de evasdo tributaria em cada atividade econdmica.
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z

Em contrapartida, para o bom desempenho do planejamento, é necessdrio que o
ambiente interno seja estruturado de modo a padronizar os procedimentos dos setores
responsdveis pela gestdo dos tributos de modo a evitar o estabelecimento de rotinas
casuisticas e impregnadas de voluntarismo, que € sempre aliado da desorganiza¢do, com
implicacdes na demora para transformar o langamento tributdrio em receita efetiva.

Internamente os administradores tributdrios devem ser responsdveis pelo
estabelecimento de indicadores que determinem a periodicidade da programag¢do, bem como o

perfil dos contribuintes e as metas de arrecadacdo. Nesse ultimo aspecto, devem-se considerar

os seguintes fatores:

B aevolucgdo natural da arrecadacdo observada na sua série historica;

B a projecdo da inflagdo segundo as metas estabelecidas pelo Governo;

B as medidas legais que possam interferir para mais ou para menos na
arrecadacao;

B o esforgo fiscal a ser despendido segundo os seguintes parametros:

o total de contribuintes a fiscalizar no periodo, por faixa de importancia
em relacdo ao total arrecadado;

o percentual mdximo de omissdo de informagdes a ser admitido;

o percentual maximo de correcoes a serem realizadas em funcdo dos
documentos informados;

o redugdo da evasdo apontada nos indicadores fiscais;

Uma vez estabelecidas as metas e idealizados os programas de agdo fiscal, é
necessdrio estabelecer pontos de controle que possam verificar se a execugdo das tarefas estd
sendo realizada na dire¢do pretendida. Além disso, em funcdo da metodologia adotada, as
metas tém de ser avaliadas e revistas periodicamente com base na atualizacdo das previsdes

formuladas anteriormente. Para atingir esses fins, o controle sugerido deve cumprir as

seguintes etapas:

B Controles automaticos.

o Controle de pagamentos (conta corrente) por faixa de contribuintes.
o Controle de autos de infracdo, parcelamentos e divida ativa.

B Controle de qualidade da execucdo individual.

o Relatério de acao fiscal.
o Controle do imposto recuperado por agao fiscal.
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B Controles consolidados.

o Controle dos programas de fiscaliza¢ao desenvolvidos.
o Relatério mensal das atividades.
o Relatério trimestral de avaliacdo das metas estabelecidas.

A Figura 2 apresenta um resumo do fluxo do processo da fiscalizac¢ao tributdria que

tem como produto o langamento da obrigagdo tributaria.

SISTEMAS
TRIBUTARIOS

Parametros legais e
administrativos

A 4 i A 4

METAS PROGRAMAS RECURSOS
- Arrecadacio

- Reducdo da evasio fiscal . . .
- Coleta de dados - Roteiros especificos - Materiais

- Financeiros
- Outras

- Roteiros basicos - Humanos

{k

A ¢

PROGRAMACAO FISCAL
- Distribuicdo geografica
- Distribuicio por atividades
especificas

ACAO FISCAL
RESULTADOS

v v

Sem langamento Com langamento
tributdrio tributdrio

I |
v

CONTROLE E AVALIACAO
- Controles autométicos
- Controle da qualidade da execug@o individual
- Controles consolidados

Figura 2 - Fluxo do Processo de Fiscalizacao Tributaria

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5 CONCLUSAO

Qualquer estudo dos sistemas de administracdo tributdria e controle fiscal revelara,
sem grande esfor¢o intelectual, que o mesmo € fortemente influenciado pelo entorno politico,
cultural, econdmico, social e tecnoldgico, assim como pela evolucdo e pelas tendéncias do
entorno mundial.

Tais fatores levam os gestores responsdveis a ter que lidar cotidianamente com uma
instabilidade permanente e com relagdes cada vez mais complexas e interdependentes entre a
administracdo e a sociedade, que exigem adaptagdes na forma de gestdo, recursos humanos
altamente qualificados e estruturas organizacionais capazes de responder e de se adaptar as
exigéncias sempre crescentes da sociedade.

Para cumprir tais desafios, a administracdo tributdria precisa sofrer adaptacdes,
principalmente, aquelas relativas ao estabelecimento de normas de controle que permitam a
realizacdo, a qualquer tempo, da auditoria integral das receitas publicas. Assim, ao final de
cada periodo, os profissionais de controle poderdo emitir parecer de auditoria que valide os

dados constantes das demonstragdes contabeis.

AUDITING OF THE TAX REVENUES: ANALYSIS CRITIC AND
CONTRIBUTION

Abstract: The purpose of this article is to analyze the reasons why internal and external

auditors have difficulty in planning and carrying out audits in the public revenue area

Keywords: Public revenues. Governmental auditing. Internal control.
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