Panorama do Ensino Médio no Estado de Mato
Grosso antes do PNFEM: a formacao docente em foco
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Resumo:

O texto visa a apresentar um diagndstico situacional do Ensino Médio do Estado de
Mato Grosso anterior a implantagao do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Médio (PNFEM); os dados constantes sdo advindos do Censo Escolar de 2012. A solicita-
cdo de tais informacdes partiu do Ministério de Educagdo (MEC) com objetivo de obter
um documento situacional de cada estado sob trés aspectos: Estudos Estatisticos de
Diagnéstico do Ensino Médio no Estado; Estudos sobre a Atual Proposta Curricular do
Ensino Médio na Rede de Ensino do Estado e Mapeamento da Rede Fisica das Escolas
por Nucleo Regional de Formagdo Continuada para Professores do Ensino Médio. Tais
informacgdes serviram de subsidios para o planejamento e implementa¢do do PNFEM
no Estado de Mato Grosso.
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Resumen:

Este articulo tiene como objetivo presentar un diagnostico situacional de la educacion
secundaria en el estado de Mato Grosso antes de la aplicacion de para el Pacto Nacional
para el Fortalecimiento de la Escuela Secundaria (PNFEM), datos constantes son de el
censo escolar 2012. La solicitud de dicha informacién el ministerio de Educacién (MEC)
alaizquierda para obtener un documento situacional de cada estado bajo tres aspectos:
estudios estadisticos de diagndstico de escuela secundaria en el estado; Estudios en la
secundaria actual propuesta curricular en la red de educacién del estado; mapeo de la
red fisica de las escuelas de educacion continua de base regional para profesores de
ensefianza secundaria. Esta informacidn sirve como donaciones para la planificacion y
ejecucion de PNFEM en el estado de Mato Grosso.
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Introducao

Mato Grosso' ocupa uma drea de 903.357 km? na regido Centro-oeste do territério
brasileiro, sendo o terceiro maior em extenséo territorial do pais e possui uma populagiao
aproximada de 8,2 milhdes de pessoas, distribuidas de modo irregular, com densidade
demografica de 3,36 (hab/km), em 141 municipios. E o unico estado brasileiro a possuir
caracteristicas dos trés biomas: Pantanal, Cerrado e Amazonia, bem como uma populagio
e cultura marcadas pela diversidade.
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Estas informacgdes gerais sio relevantes e de impacto para a educagio publica deste
Estado, visto que essa realidade se constitui em alguns momentos em desafios a serem
superados no intuito da universalizagdo da educagéo, tanto pelas distdncias geograficas
quanto pelas particularidades de cada segmento populacional no que tange a fatores
socioecondmicos.

Ao entender que a educagio é um direito de todos, a Secretaria de Estado de Educagéo,
Esporte e Lazer de Mato Grosso (SEDUC) tem procurado minimizar essas diferencas com
agdes pontuais e especificas a aqueles que historicamente tém sido negado esse direito. E
evidente que o atendimento as diversidades (povos indigenas, quilombolas e do campo)
consiste no respeito a cultura, a regionalizacdo e a historicidade entre outros aspectos.
Santos reflete bem essa concepgao de igualdade,

Temos o direito a sermos iguais quando a diferenga nos inferioriza. Temos o direito
a sermos diferentes quando a igualdade nos descaracteriza. As pessoas querem ser
iguais, mas querem respeitadas suas diferencas. Ou seja, querem participar, mas
querem também que suas diferengas sejam reconhecidas e respeitadas (SANTOS,
2003, p. 458).

Diante deste contexto regional, o texto traz o mapeamento da situagdo do Ensino
Médio em nivel estadual e traga perfil da juventude mato-grossense que, por vezes, nio
tem sido respeitada e enxergada em suas especificidades. Muitas vezes, as escolas e
programas educacionais nio consideram o jovem como interlocutor capaz e responsavel;
pelo contrario, geralmente sdo tidos como rebeldes, individualistas, alienados e desres-
peitosos (cf. DAYRELL, 2009, p. 16).

Entender que a juventude é mais um ciclo da vida na formag¢éo humana integral do
estudante, e que este ciclo é parte final e integrante da Educagdo Basica, compele a escola
novas concep¢des educacionais. Uma delas é considerar a escola como espago no qual este
jovem seja protagonista de sua aprendizagem, 16cus em que a educagio e o trabalho deixem
de ser um contraponto, mas sim projetos aliados, que se interpenetram e se comunicam.

O desafio atual para o Ensino Médio é preparar esse jovem para ser um intelectual
trabalhador, um verdadeiro dirigente, nio sé especialista, nao sé politico, mas o equilibrio
entre o desenvolvimento das capacidades de atuar praticamente e trabalhar intelectual-
mente (cf. MATO GROSSO, 2012, p. 72).

Neste sentido, uma das questdes a ser analisada é a formagao de professores, partindo
do pressuposto de que a formagao inicial é basilar e suporte da continuada. Na pratica,
entretanto, verifica-se que, no Estado de Mato Grosso, apesar de 97,51% dos professores
terem a graduac¢do, ha um nimero de 275 professores lecionando no Ensino Médio sem
a formagao em nivel superior.

Outro grande contraponto existente é o fato de professores atuarem fora de sua
formagéo inicial. Exemplo disso é a constatagdo de que hé professores licenciados em
Matematica lecionando o componente curricular de Fisica. Neste levantamento, aferiu-
se que apenas 54,2% dos professores possuem formagdo compativel com a componente
curricular que lecionam, evidenciando uma caréncia de professores habilitados para o
Ensino Médio. De acordo com o Plano Estadual de Educagéo (PEE), a garantia da quali-
dade no Ensino Médio passa, entre outros fatores, pela valorizagdo profissional e por
uma formagéo inicial e continuada dos professores baseada nas Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio (DCNEM).
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Diagndstico do Ensino Médio na Rede Estadual de Mato Grosso

O estudo sobre a rede escolar publica do Ensino Médio no Estado de Mato Grosso
feito pelo Plano Estadual do Ensino Médio (PEM), de 1998 a 2000, evidenciou 224 escolas
ativas, sendo 91% na zona urbana e apenas 19 escolas na zona rural, em 122 municipios,
totalizando aproximadamente 72.000 estudantes, cuja realidade consistia em 68% do
Ensino Médio no periodo noturno, e com uma taxa de distor¢ao idade-série de 54% dos
estudantes matriculados. Haviam 3.306 professores lecionando no Ensino Médio, sendo
que 32,2% ndo possuiam curso superior, sendo mais deficitarias as dreas de Matematica
e de Ciéncias da Natureza (Quimica, Fisica e Biologia).

Segundo o Censo Escolar de 2012, em Mato Grosso ha 736 escolas, dentre as quais
59% das escolas do Estado possuem turmas de Ensino Médio, totalizando 436 unidades
escolares, dentre estas 280 escolas localizadas na zona urbana (64%) e 156 na zona rural
(36%). O quadro de oferta do Ensino Médio, no que se refere ao turno, inverteu a situagdo
diagnosticada no PEM, sendo que, atualmente, 67% da oferta estd no turno diurno e todos
os 141 municipios possuem escolas que ofertam ao menos uma modalidade de Ensino
Médio na rede estadual.

Para melhor elucidar os dados acima apresentados, a tabela abaixo estabelece um
paralelo entre os diagndsticos do Ensino Médio em Mato Grosso nos anos de 1998 e 2012:

Tabela 1 — Comparativo do Ensino Médio entre os anos de 1998 e 2012

Aspectos 1998 2012
Numero de Escolas 521 736
Escolas de Ensino Médio 224 436
Municipios com Escolas 122 141
Maioria das Matriculas Noturno  Diurno
% de atendimento urbano 91 64
% de atendimento rural 9 36
Numero de Professores 3.306 8.403
Professores Habilitados 2.241 8.158
Numero de Estudantes 72.000 159.661
% de Distor¢do Idade-série 54 36

Fonte: Mato Grosso (2000) e MEC/Inep/Deed, 2012.

E importante ressaltar que este nimero representa a totalidade atendida exclusi-
vamente pela rede estadual, visto que no Estado ndo hd oferta do Ensino Médio pela rede
municipal e na rede federal o atendimento ocorre em apenas 11 institutos, constituindo
cerca de 10,6% da demanda. Neste total de 436 escolas mato-grossenses que oferecem
Ensino Médio, a rede publica estadual abrange 5.013 turmas com 143.319 matriculas,
restando uma diferenga pequena atendida pela rede privada e federal (591 turmas e 3.553

matriculas).
Tabela 2 — Distribuicao do Ensino Médio em Mato Grosso
Escolas Turmas Matriculas
Ensino Médio Geral 567 5.604 159.661
Ensino Médio Estadual 436 5.013 143.319
Ensino Médio Estadual Urbano 280 4.152 128.122
Ensino Médio Rural 156 861 15.197

Fonte: MEC/Inep/Deed, 2012.
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2 > Projegdes para 2012 do Censo Habi-
tacional 2010.

3 > Dados do INEP/Deep, 2012.

Panorama do Ensino Médio no Estado de Mato Grosso antes do PNFEM...

O numero de escolas rurais apresentado é expressivo em Mato Grosso e tem
aumentado consideravelmente nestes ultimos anos, visto ser um Estado fundamental-
mente agrario, cuja economia é baseada na agricultura e na pecudria, ou seja, existe a
necessidade de se manter o homem da terra na terra, assegurando-lhe a escolarizagido em
seu locus. Outro aspecto a considerar é o atendimento escolar as aldeias indigenas, aos
quilombos e as comunidades campesinas presentes no Estado dentro de seus proprios
espagos, evitando deslocamento de suas terras e enfatizando o respeito a cultura, ceri-
monias e tempo peculiares.

As ofertas de Ensino Médio em Mato Grosso sao Ensino Médio Regular (EMR),
Ensino Médio Inovador (ProEMI), Ensino Médio Semestral (EMS) e as modalidades
encontradas sio Ensino Médio Integrado & Educagéo Profissional (EMIEP), Ensino Médio
na Educagdo do Campo, Ensino Médio na Educac¢do Escolar Indigena, Ensino Médio na
Educacgio Escolar Quilombola e Ensino Médio na Educagio de Jovens e Adultos.

Grafico 1 — Taxa percentual das matriculas contemplando as modalidades
de Ensino Médio em Mato Grosso
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Fonte: GED-BI/SIGEDUCA, 2012.

Diagndstico dos Estudantes Matriculados
no Ensino Médio na Rede Estadual

O ndmero de estudantes matriculados no Ensino Médio em Mato Grosso ¢ de
159.661, sendo que, deste total, 52% sdo do sexo feminino. O grande desafio é que o Estado
possui um nimero consideravel de populagdo escolarizavel na faixa etdria de 15 a 17
anos fora da escola. Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)* sdao 30.343 pessoas que nio concluiram o Ensino Médio nesta faixa etaria e, se
ampliar para 18 a 19 anos, adiciona-se a esse contingente o numero de 60.643 pessoas,
totalizando 90.986 estudantes que j& passaram pela escola, mas que por motivos diversos
nao estavam nela em 2012, e estas sdo publico especifico do Ensino Médio, levando-se em
consideragio apenas o critério idade.

De acordo com o Censo Escolar de 2012, matricularam 71.110 estudantes no 1°
ano; no 2% ano este nimero cai bruscamente para 45.986 matriculas, e no 3% ano sdo
38.307 estudantes matriculados. De acordo com essas informagdes, constata-se que os
estudantes estdo chegando ao 1% ano num quantitativo razoavel, considerando que 34.446
estudantes concluiram?® o Ensino Fundamental, mas o que tem ocorrido é um decréscimo
acentuado a cada ano do Ensino Médio, principalmente do 1° ano para o 2° ano, cuja
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queda representa 35,3%, enquanto a queda do 2° ano para o 3° ano fica em 16,9%, menos
da metade da taxa anterior.

Grafico 2 — Decréscimo da matricula ao longo dos anos do Ensino Médio

1.110
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‘E 45.000 + 38.207

1° Ano 2° Ano 3° Ano

Fonte: MEC/Inep/Deed, 2012.

O afunilamento ao longo dos trés anos do Ensino Médio também ¢ constatado nao
s6 no numero de matriculas, como também na taxa de rendimento desse publico; a menor
taxa de aprovagdo estd no 1° ano (55,3%); inversamente, neste ano estdo as maiores taxas
de reprovagio (27,8%) e abandono (16,9%). Se somadas as taxas de reprovac¢éo e abandono
tem-se o percentual de 44,7% dos estudantes do 1% ano que estdo ficando pelo caminho e
que engrossardo a estatistica da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) ou mesmo ndo mais
estudardo, conforme tabela 3.

Tabela 3 — Taxa de Rendimento do Ensino Médio em Mato Grosso

Taxa de Aprovagao Taxa de Reprovagao Taxa de Abandono
Ano Ano Ano
Total Total Total
12 2¢ 3¢ 1° 2¢ 3¢ 1° 2° 3¢

Brasil 76,4 |1 69,2 | 78,1 | 85,1 | 13,1 17,7 | 12,1 | 7,5 10,5 | 13,1 | 9,8 7,4
Centro-Oeste 74,9 1696 771 | 80,3 11,3 | 13,6 | 10,2 | 9,2 13,8 | 16,8 | 12,7 | 10,5
Mato Grosso 67,3 | 579 71,9 | 77,6 | 19,7 | 26,3 | 16,9 | 11,9 | 13,0 | 15,8 | 11,2 | 10,5
Rede Estadual 64,7 | 55,3 693|754 | 21,0 | 278 | 18,3 | 13,0 | 14,3 | 16,9 | 12,4 | 11,6
Rede 11,2 | 152 | 9,7 6,3 12,0 | 14,2 | 11,1 8,7

76,8 | 70,6 | 79,2 | 85,0
Estadual-Urbana
Rede 22,2 (291 | 19,1 | 13,7 | 14,5 | 17,2 | 12,6 | 11,8

63,3 | 53,7 | 68,3 | 74,5
Estadual-Rural

Fonte: MEC/Inep/Deed/CSI, 2012.

Diagndstico dos Professores que atuam no
Ensino Médio na Rede Estadual

Para abarcar as 436 escolas ativas, 5.013 turmas e 143.319 estudantes da rede esta-
dual em Mato Grosso, exige-se um contingente numeroso de professores. De acordo com
os dados do Censo Escolar 2012 tem-se 17.732 professores sendo que, deste total, 9.817
sao professores que lecionaram no Ensino Médio e destes 8.403 estdo na rede estadual. A
maioria dos professores que lecionam nesta etapa final da Educagio Bésica sdo do sexo
feminino (64%) e com idade média entre 25 a 40 anos (5.768 professores).
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4 > Dados do sistema informatizado da
SEDUC, o SigEduca, e referem-se ao ano
de 2012.

Panorama do Ensino Médio no Estado de Mato Grosso antes do PNFEM...

De acordo com a mesma fonte, os professores do Ensino Médio possuem uma
carga de trabalho excessiva; cerca de 4.256 professores trabalhavam dois ou mais turnos;
independente do motivo que promova tal necessidade, é algo preocupante do ponto de
vista pedagdgico, pois deste modo o professor nao dispde de tempo para preparar suas
aulas, corrigir as avaliagdes e, principalmente, estudar, realizando a reflexdo acerca de sua
acdo, num processo de efetiva formacao no exercicio da fungao. Assoberbado, o professor
desempenha de maneira pouco eficaz o seu papel, conduzindo o processo de ensino e
aprendizagem de modo menos frutifero e pouco investigativo.

Quase 10% deste contingente de professores atua em duas ou mais escolas; este,
dentre outros, é um motivo que concorre para o baixo IDEB, visto que o professor nio se
identifica com a escola, ndo internaliza as agdes proprias de cada uma delas, ndo se envolve
efetivamente e acaba sendo um cumpridor de horario, um professor que somente “da” aulas.

No que se refere ao nimero de turmas por professores, constata-se que 26% dos
professores trabalhavam com 09 turmas ou mais. Este dado talvez seja um indicativo
de que a carga horaria de alguns componentes curriculares esta sendo infima, como os
componentes curriculares de Artes, Sociologia, Filosofia, Inglés e Espanhol que, geralmente,
tém uma aula semanal. Assim o professor, para completar sua carga hordria, precisa de
até 20 turmas.

De todos os dados acima, o mais preocupante é o quantitativo de professores em
relagdo ao numero de componentes curriculares lecionadas; cerca de 45,8% dos professores
atuaram em duas ou mais componentes curriculares, ou seja, um expressivo contingente
de professores trabalhando em componentes curriculares diferentes de sua formagéo
inicial. Isto é um problema pois a formagéo, na maioria das vezes, nao é apropriada para
atuar em varias componentes curriculares, mesmo sendo estes da mesma area ou afins.

Tabela 4 — Quantitativos de Professores em relagdo ao nimero de componente curri-
culares que leciona

Quanto ao Numero de Componente curriculares

Apenas 01 Componente curricular 5.317
Até 02 Componentes curriculares 2.509
Até 03 Componentes curriculares 1.033
Até 04 Componentes curriculares 515
Até 05 Componentes curriculares 443
Total 9.817

Fonte: MEC/Inep/Deed, 2012.

A necessidade de profissionais habilitados para atuarem no Ensino Médio em Mato
Grosso ¢é real e perceptivel e em todas as dreas do conhecimento, mas especificamente
nos componentes curriculares de Sociologia, Artes, Filosofia, Fisica, Inglés e Quimica,
respectivamente*. Este déficit pode ser explicado pelo nimero reduzido de estudantes
universitdrios que concluem os cursos/licenciatura em questéo.

E importante pontuar que os dados levantados sdo fatores que impactam direta-
mente a qualidade da educagdo, mas que ndo necessariamente sdo op¢des dos professores,
e sim tais pontuac¢des poderiam ser evitadas com uma boa politica publica para educagio,
especificamente para o Ensino Médio.
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Politica Estadual de Formagao dos
Profissionais da Educacdao e o PNFEM

Mesmo com uma politica estadual de formagao para os profissionais da Educagio,
percebe-se que hd muito a ser feito. Existe um niimero considerével de professores no Estado
que atuam no Ensino Médio sem a formago inicial. E importante ressaltar que, ap6s a
discussao da Lei de Diretrizes e Base para a Educagdo Nacional (LDBEN), a formagéo
deixou de ser algo de responsabilidade exclusiva de cada individuo para ser entendida
como uma oportunidade de valorizagio e de construgdo da identidade profissional das
pessoas que atuam no coletivo da escola.

Ao encontro deste movimento e diante de varios desafios constatados pelo PEM,
a SEDUC percebe a necessidade da descentralizagdo da formagdo continuada de seus
professores e cria, pioneiramente, por meio de Decreto-Lei n.° 2007/1997, os Centros de
Formagéo Continuada de Professores (CEFAPRO), com a finalidade de “[...] desenvolver
projetos de formacéo continuada para professores da rede publica de ensino, programas
de formacédo de professores leigos e projetos pedagdgicos para a qualificagdo dos profis-
sionais da educagdo” (MATO GROSSO, 2010, p. 19).

Consonante com a LDBEN, a concepg¢éo de formacdo adotada pelo Estado de Mato
Grosso se pauta em dois fundamentos: a necessaria associagio entre teorias e praticas nos
processos formativos e o aproveitamento da formagio e experiéncias anteriores. Neste
contexto, a formagéo e as aprendizagens dos profissionais da educagdo na rede estadual
de ensino de Mato Grosso sdo entendidas como um continuum desenvolvimento ao longo
de toda a vida, que tem inicio com uma sélida formagéo inicial.

Outro aspecto a considerar é oportunizar aos profissionais da educagdo o seu desen-
volvimento profissional observando a cultura, o respeito as diferencas e o conhecimento
curricular, bem como a competéncia metodologica e didatica em todas as modalidades
de ensino. Além de constituir-se um profissional reflexivo sobre a sua atuagio, conforme
a politica de formag¢ao do Estado,

[...] os profissionais da educagédo basica ndo apenas devem refletir sobre a propria
pratica educativa, mas fazer criticas e construir suas proprias teorias & medida que
refletem, coletivamente, sobre seu ensino e o fazer pedagdgico, considerando as
condi¢des sociais que influenciam direta ou indiretamente em suas praticas sociais
(MATO GROSSO, 2010, p. 15).

Aglutinando direito e dever, a SEDUC/SUFP desenvolve juntamente aos CEFAPRO

o Projeto Sala do Educador, que é um projeto de formagao continuada em servigo no

“chdo da escola” e com foco a discutir as realidades escolares de cada unidade escolar, cujo
objetivo é fortalecer a escola como espago formativo, com o comprometimento coletivo
na busca da superacédo das fragilidades e consequente construgdo das aprendizagens (cf.
MATO GROSSO, 2013, p. 22).

A Sala do Educador deve promover discussdes, de modo que os profissionais se
tornem sujeitos agentes, e busquem dentro do espago escolar atendimento a questoes
relativas a sua pratica, buscando novas possibilidades de interacio no sentido de parceria,
de coletividade, do trabalho colaborativo em que se fortalece a presenga do outro em
busca de um desenvolvimento mutuo. Espera-se que deste movimento nas¢a “[...] uma
educacdo/ensino numa perspectiva colaborativa em que profissionais trabalhem e reflitam
juntos, a fim de chegar a um objetivo comum: a qualidade social da educagdo” (MATO
GROSSO, 2013).

A dinamica da Sala do Educador consiste na elaboragao do projeto pela escola tendo
por base sua realidade, suas necessidades e seus contextos. Muito préximo das concepgdes
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de formagdo continuada do Estado, o PNFEM tem se constituido como estudo dirigido
na escola com o foco no Ensino Médio, seus sujeitos e a formagdo integral humana; tais
estudos tém buscado promover debates e reflexdo no que consiste uma nova discussio
de 4mbito nacional - a Base Nacional Comum dos Curriculos, com direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes. Esta discussdo ja tem constituido
férum, em todo o pais, com representagdes dos segmentos da educagio brasileira e estas
acOes contemplam a meta 7 do PNE, que é “[...] fomentar a qualidade da Educagédo Bésica
em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB” (BRASIL, 2014a).

Assim o PNFEM vem ao encontro das reais necessidades formativas desta etapa
final da Educagéo Bésica, pois estd consoante com as concepg¢oes formativas do Estado
ao considerar a escola “[...] como 16cus de formagdo continuada e (re)construgédo coletiva
do projeto politico-pedagdgico em suas articulagdes com as concepgdes de juventude e
direito a qualidade social da educagido” (BRASIL, 2014, p. 5).

As caracteristicas da organizagdo do PNFEM se aproximam do projeto Sala do
Educador, ao considerar a escola como locus de estudo, a hora-atividade como momento
formativo, o respeito a organizacio do tempo e espago escolar e a possibilidade da reescrita
coletiva do projeto politico-pedagégico (PPP) da escola.

Com uma carga hordria semanal de 6 horas, o PNFEM oportuniza ao educador
momentos de atividades individuais para a leitura dos textos béasicos do curso, reflexdes
e a realizacgdo de atividades propostas no material de estudo no contexto de sala de aula,
bem como momentos de atividades coletivas para estudos das DCNEM, dos textos sobre
os campos tematicos e dos textos sobre as areas de conhecimento e seus componentes
curriculares (cf. BRASIL, 2014, p. 5).

O fato do Orientador de Estudo do PNFEM (que é o responsavel pela organizagao
do trabalho pedagégico da escola, seus tempos e espacos institucionais) ser um profis-
sional da escola contribuiu, e muito, para o avanc¢o na discussido do PPP e o Redesenho
Curricular das escolas, levando em consideragéo as reais necessidades de cada unidade
escolar. Um fato relevante sobre o PNFEM, em ambito estadual, é que este oportunizou se
ter profissionais de referéncias para a tematica Ensino Médio em todos os polos do Cefapro.

Deste modo, espera-se que o PNFEM possa fortalecer o Projeto Sala do Educador
de modo positivo os dados acima apresentados, principalmente no que tange as taxas de
rendimentos. Ainda é cedo para se obter algum resultado mais efetivo, mas os relatos de
professores e Orientadores de Estudo é que os cadernos do Pacto Nacional pelo Fortaleci-
mento do Ensino Médio como material de reflexdo, além de muito ricos pedagogicamente,
suscitaram discussdes que ainda nio tinham sido feitas nas escolas, no 4ambito do Ensino
Médio de Mato Grosso. Sdo novas luzes que se acendem no amplo cenario em pauta.
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