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Resumo: Este artigo trata da politica de méao de obra empreendida pelo primeiro Go-
verno Vargas, estabelecendo relacdes entre as politicas de &mbito federal e as coloca-
das a cabo pelo estado de Sdo Paulo. O objetivo é mostrar como a politica € a estrutura
institucional paulistas relativas ao recrutamento de trabalhadores responderam as po-
liticas federais, inseridas no projeto de Vargas de desenvolvimento voltado para dentro
e de integracdo do mercado interno, e ao papel dado por ele aos deslocamentos popu-
lacionais. Nesse sentido, o objetivo é também mostrar que havia intencao do governo
central de controlar o mercado de trabalho com o intuito de assegurar o seu equilibrio
e que essas intencdes impactaram a politica de mao de obra paulista. Os destaques, em
ambito federal, foram o Decreto-Lei n. 406, de 4 de maio de 1938 (BRASIL, 1938), e o
Decreto n. 3.010, de 20 de agosto de 1938 (BRASIL, 1938). Com sua implementacao,
o estado de Sao Paulo teve de adequar suas instituicoes relativas ao assunto, criando
a Inspetoria dos Trabalhadores Migrantes, de perfil mais estatizante e intervencionis-
ta, desmobilizando iniciativas privadas que atuavam no negdécio de arregimentagdo e
transporte de trabalhadores brasileiros.

Palavras-chave: politica de mao de obra; Inspetoria dos Trabalhadores Migrantes;
primeiro governo Vargas.

Abstract: This text deals with the labor policy carried out by the first Vargas Govern-
ment, establishing relations between the policies of the federal scope and those imple-
mented by the State of Sdo Paulo. The objective is to show how the policy and institu-
tional structure related to the recruitment of workers in Sdo Paulo responded to federal
policies, which was part of Vargas’ project for inward-looking development and integra-
tion of the internal market and the role it plays the population displacement in this. The
aim is also to show that the central government intended to control the labor market
in order to ensure its equilibrium and that these intentions impacted Sao Paulo’s labor
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policy. The highlight at the federal level were Decree-Law no. 406 of May 4, 1938 and
Decree no. 3,010 of August 20, 1938. With its implementation, the State of Sdo Paulo,
whose labor policy gradually adjusted to the central policy, while still maintaining some
autonomy, had to adjust its institutions on the subject, creating the Inspetoria dos Trabal-
hadores Migrantes (Inspectorate for Migrant Workers) and demobilizing private compa-
nies operating in the business of regimentation and transportation of Brazilian workers.

Keywords: labour policy; Inspetoria dos Trabalhadores Migrantes; first Vargas govern-
ment.
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] Introducdio

A formacao do mercado de trabalho no Brasil € um tema complexo quando
se leva em conta as caracteristicas de um pais que teve durante séculos, e com
enorme magnitude, o trabalhador escravo como elemento central de suas rela-
¢oes sociais de producao e, também, quando se leva em conta que nao é possivel
comprovar a existéncia, até meados do século XX, de um mercado de trabalho na-
cional. E possivel, sim, comprovar que o que existiu, apés o término da escravidao,
foram diversos mercados de trabalho regionais que, em distintos momentos e em
diferentes aspectos, concorriam entre si (BARBOSA, 2008).

Nesse processo de formacao do mercado nacional de trabalho, os desloca-
mentos populacionais — sejam de trabalhadores escravizados africanos, de livres
europeus, de asiaticos ou, ainda, de brasileiros, que se movimentavam dentro do
pais de uma regiao para outra — tiveram significativa importancia.

O tema das migragoes internas no Brasil tem sido, em geral, foco de estudos
da demografia, da geografia econdmica ou da demografia populacional, mas é
tema ainda pouco estudado no ambito da histéria econdmica.

Quando se analisa o tema das migracoes internas numa perspectiva histo-
rica, nota-se algumas linhas de interpretacdo. Segundo Silva e Menezes (2006),
destacam-se duas linhas: uma delas € a que tende a demarcar etapas migratorias
vinculadas as relagdes entre os deslocamentos populacionais e as transformacoes
estruturais da sociedade, isto &, a relagdo entre redistribuicao da populacao e dis-
tribuicao das atividades econdmicas no territério; outra linha de interpretacao é
a que enfatiza as migracoes como estratégia para a reproducao social de familias
rurais. Assim, na primeira linha interpretativa, a qual Silva e Menezes (2006) cha-
maram de andlises macroestruturais, estao os trabalhos que mostram uma relacao
de funcionalidade entre regides, com areas menos desenvolvidas fornecendo mao
de obra para apoiar a expansao econdmica da regiao mais desenvolvida e mais
dindmica (BALAN, 1974; LOPES, 1971; SINGER, 1973). Na segunda linha de in-
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terpretacdo, estdo as pesquisas que argumentam que 0s migrantes nao sao seres
passivos de um processo determinado exteriormente pela estrutura social ou pelo
processo de acumulagéo capitalista, mas sim utilizam o deslocamento como estra-
tégia de reproducao (MENEZES, 1985; GARCIA JUNIOR, 1989).

As andlises macroestruturais levam a pensar os fluxos migratérios em fases,
as quais apresentam caracteristicas distintas em cada etapa da histéria econdmica
brasileira. A reconstrugdo histérica das migragoes internas no Brasil estd basea-
da, portanto, nos processos vinculados a dinamica econémica e a penetracao do
capitalismo em ambito nacional: processo de industrializacdo, urbanizacdo (e os
deslocamentos das areas rurais para as urbanas); concentracdo e desconcentra-
cao econdmica; reestruturacao produtiva (BAENINGER, 2012; PATARRA, 2003).
O estado de Sdo Paulo, mais propriamente a sua capital, tém sido estudados como
polo irradiador desses processos, bem como polo de atracao dos deslocamentos
populacionais nessas etapas.

Esse artigo propoe-se a estudar a politica de Estado em relacao a atracao de
méo de obra no periodo de formacao do mercado nacional de trabalho. Quan-
do se observa Sao Paulo como polo de atragao dos deslocamentos populacionais
nesse periodo, sao muitos os estudos que enfocam a politica de subsidio e os fluxos
migratérios estrangeiros num periodo imediatamente anterior — aproximadamente
entre 1880 e 1920 - (HOLLOWAY, 1972; HOLLOWAY, 1984; HALL, 1989 OLIVEI-
RA, 1985; ALVIM, 1986; STOLCKE, 1986; BASSANEZZI, 1995), no entanto, pou-
cas sao as pesquisas para o periodo aqui recortado (1935-1951), quando as migra-
¢Oes internas passaram a responder pelas necessidades de mao de obra nacional
(GRAHAM; HOLANDA FILHO, 1984; CANO, 1977) em um momento em que o
Brasil passa a ser considerado como uma populacao fechada (PATARRA, 2003).

Para esse periodo, momento no qual em Sao Paulo héa a retomada do finan-
ciamento ao transporte de trabalhadores e em que ha um vertiginoso aumento da
entrada de migrantes internos no estado, as pesquisas sobre a reedi¢do da politica
de subsidios sdo praticamente inexistentes — excecao pode ser considerado o tra-
balho de Paiva (2004). Também sdo escassas pesquisas, no ambito dos estudos so-
bre a formacao do mercado de trabalho no Brasil, que tratam do fendmeno migra-
tério nesse periodo, privilegiando a anélise de dados quantitativos populacionais
captados a partir dos censos (BRITO, 2004; BARBOSA, 2008). Estudos de cunho
mais qualitativo enfocam o papel de grupos imigrantes estrangeiros na formacgao
do proletariado urbano paulista (PINHEIRO,1985; MOURA, 1994; BIONDI, 2011)
ou, quando se trata de migrantes nacionais, os trabalhos tém como recorte tem-
poral especialmente o pés-Segunda Guerra Mundial (FONTES, 1997; BATALHA,
1988). Além do mais, os estudos sobre a migracao para Sao Paulo generalizam a
ideia da migracédo rural-urbana. Diferentemente, este artigo mostra que a politica
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de Estado paulista, no que respeita aos deslocamentos populacionais no periodo
aqui recortado, era voltada para a atragao de trabalhadores para a lavoura.

O periodo abordado neste texto é marcado pela conviccao por grande parte
das elites politicas, econdmicas e intelectuais brasileiras de que lhes cabia a tarefa
de organizar o Brasil, tarefa na qual o Estado tinha papel fundamental. Para isso,
era preciso enfrentar questoes colocadas pelo processo histérico de formacao do
pais, entre elas, o imenso territério com sua populagdo mal distribuida. Era preciso
modernizar o Brasil, e modernizar era, em sintese, organizar o seu povo ho terri-
tério, conquistando-o e integrando-o (GOMES, 2013). Assim, no momento recor-
tado para este artigo, consolidou-se a preocupacao em se utilizar dos movimentos
migratdrios como instrumentos importantes, embora acessorios, na catalisacao de
um novo padrao de acumulacao no pais, por meio da criacdo de um espaco eco-
ndémico nacional com a integracao do mercado.!

Com esses objetivos, a partir de 1930, iniciou-se a federalizagdo das politicas
referentes aos deslocamentos populacionais — diferentemente do que ocorria no
periodo anterior (Primeira Republica), quando a acdo estatal estava subordinada a
acoes e politicas levadas a efeito pelos estados da federacao, principalmente pelo
estado de Sao Paulo, onde os processos imigratérios haviam sido substanciais —
buscando controla-los e dirigi-los na tentativa tanto de criar um mercado nacional
de trabalho equilibrado quanto de minimizar problemas de ordem social e segu-
ranca nacional provocados pela imigracao estrangeira (SODRE, 1941; BRANCO,
1942; SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984; PERAZZO, 1999; PAIVA, 2002;
SEITENFUS, 2003).

Quando se afirma que o governo central buscava a formacao de um merca-
do nacional de trabalho equilibrado, isso nao significa um equilibrio do tipo neo-
classico, produzido pelo livre jogo das forcas de mercado, mas aquele produzido
pela prépria acao do Estado, o qual seria o agente ordenador de todo o processo.
Deve-se levar em conta que varios membros do governo e muitos intelectuais
que o apoiavam tinham o pensamento e as a¢oes influenciadas pelo organicismo
social (como, por exemplo, Azevedo Amaral). Embora facam a defesa do capita-
lismo, as visdes socialmente organicistas se opdem ao capitalismo individualista
preconizado pelo liberalismo; defendem um coletivismo capitalista no qual a so-
ciedade, tal qual um corpo social, se caracterizaria pela indivisibilidade, hierarquia
e harmonia social. A realizacao de tais atributos passaria, necessariamente, pela
acao construtora do Estado. E importante reforcar que Getulio Vargas, devido a
sua origem politica e intelectual no positivismo gaticho, possuia visao de mundo
bastante préxima a essa. Nesse sentido, a existéncia de desequilibrios entre oferta

1 Isso, por sua vez, implicara o estabelecimento de uma nova funcao para a atividade agricola e o
surgimento de uma nova onda pioneira destinada a inserir novas regides no circuito econémico.
Um exemplo cléssico dessa afirmagéo € a colonizagdo do norte do Parana (COSTA, 2007).
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e procura de trabalhadores nacionais no mercado poderia dificultar o desenvolvi-
mento socialmente harmdnico do capitalismo brasileiro, uma vez que a insuficién-
cia de oferta, além de provocar uma diminui¢do no ritmo de desenvolvimento,
poderia acarretar pressoes sobre as taxas salariais. O contrario, o excesso de oferta,
poderia, por outro lado, gerar desclassificados sociais, que além de tensoes sociais,
provocariam, também, uma diminui¢do no consumo urbano. Simultaneamen-
te, o recurso a trabalhadores estrangeiros deveria ser evitado, pois esses eram,
muitas vezes, considerados como portadores de concepgdes de mundo, como o
anarquismo e o comunismo, dissolventes da nacionalidade brasileira e que faziam
apologias as lutas entre as classes sociais. A existéncia de um mercado nacional de
trabalho equilibrado era, nas consideragoes de Vargas e de varios membros do go-
verno, um elemento essencial para o desenvolvimento harmoénico no Brasil. Dessa
forma, o Estado deveria envidar todos os esforcos, para, por meio da tentativa de
controle, ou, pelo menos, da orientagdo dos deslocamentos populacionais, procu-
rar manter o equilibrio no mercado nacional de trabalho €, por consequéncia, a
harmonia social.

Nesse periodo, o aumento da intervencao estatal na tentativa de controle
e no direcionamento dos deslocamentos populacionais se deu por meio da ins-
titucionalizacao dessa questao, derivando para a criagdo de organismos e instru-
mentos legais voltados a reflexdo, organizagao e implementacdo de uma politica
relativa aos deslocamentos.

Essa maior intervencdo do governo federal na questao migratéria culminou
em outras mudancas que se expressaram na alteracao da composicao dos fluxos
populacionais — passando o migrante brasileiro a ser numericamente majoritario
nesses fluxos — e, também, na alteragdo nos agentes envolvidos na realizacdo dos
negocios vinculados as migracoes.

O objetivo deste texto é argumentar a existéncia de uma forte vinculagdo, no
periodo estabelecido, entre as politicas desenvolvidas em ambito federal — politicas
migratOrias e as relativas a oferta de forca de trabalho — e as colocadas a cabo pelo
governo — e depois interventoria — do estado de Sao Paulo. Para tal, o texto apre-
sentara indicagdes de que o governo central, na intencao de integrar o mercado
interno e de constituir um espago econémico nacional, implementou medidas para
tentar controlar o mercado de trabalho, com o intuito de assegurar o seu equilibrio.
Tal equilibrio, por sua vez, era um elemento chave para a realizacao de suas pers-
pectivas de desenvolvimento nacional, que se baseavam numa visdo harmonica de
sociedade, fundada a partir de uma forte influéncia do organicismo social.

As politicas relativas aos deslocamentos populacionais e a atragdo de traba-
lhadores empreendidas no ambito do estado de Sao Paulo, nesse periodo, perma-
neceram ligadas a Secretaria Estadual de Agricultura, visto que procuravam res-
ponder, primordialmente, as necessidades da agricultura paulista. Essas politicas
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estaduais foram, processualmente, subordinando-se e adequando-se as medidas
federais relativas ao assunto. No estado de Sao Paulo, passaram a ter consonancia
com a politica central ndo apenas pela obrigatoriedade advinda de um Estado
autoritario que centralizava a maior parte dos instrumentos institucionais relativos
as questdes econdOmicas e sociais, mas, também, pela existéncia de algumas coin-
cidéncias de interesses entre os sujeitos envolvidos na coordenacao do problema
migratdrio que participaram das duas esferas — federal e estadual.

Além desta introducao, este texto esta dividido em mais quatro secoes partes.
A segunda trata da politica de deslocamento populacional do governo Vargas e do
novo papel do trabalhador nacional a ela relacionado, o que se vincula a preten-
sdo de se construir, a partir da acao disciplinadora do Estado, um trabalhador que
pudesse ser elemento central nos esforcos de construcao nacional e de preserva-
cao da ordem e da harmonia social.

A terceira secéo trata das politicas paulistas de méo de obra, mostrando que,
a partir de 1935, o Estado voltou a subsidiar o transporte e arregimentacao de tra-
balhadores (de maneira semelhante ao que havia praticado desde fins do século
XIX). Esse subsidio passou a se voltar especialmente para a vinda de trabalhado-
res brasileiros, principalmente mineiros e nordestinos. Essa terceira secao do texto
mostra que o retorno do subsidio estatal ao transporte de trabalhadores, embora
tenha sido desencadeado pelo governo paulista e expressasse fortes interesses re-
gionais, encontrava-se em sintonia com as politicas empreendidas em nivel fe-
deral, mantendo, no entanto, certa autonomia relativa do estado de Sao Paulo.
Além do mais, essa politica de subsidio propiciou o crescimento de organizagoes
privadas, de capital nacional, interessadas em captar a parcela do fundo publico,
que era destinada ao angariamento de bracos para a agricultura paulista.

A quarta sec¢ao relaciona as mudangas na politica e em marcos institucionais
paulistas a politica federal de deslocamento populacional. Foram os decretos fe-
derais — Decreto-Lei n. 406, de 4 de maio de 1938 (BRASIL, 1938), e Decreto n.
3.010, de 20 de agosto de 1938 (BRASIL, 1938) — emblematicos da intencao do
governo central de organizar os fluxos migratdrios e de controlar o mercado de
trabalho, assegurando o seu equilibrio, tanto em termos quantitativos (de oferta
e demanda de mao de obra) quanto em termos regionais. Ja sob o Estado Novo,
essas mudancas legais tiveram impacto na politica paulista de mao de obra, que,
nesse momento, reforcou sua consonancia com o que era preconizado em nivel
federal. O estado de Sao Paulo criou, assim, mecanismos institucionais, como € o
caso da Inspetoria dos Trabalhadores Migrantes (ITM), a qual passou a assumir to-
das as atividades necessarias para recolher, encaminhar e introduzir trabalhadores
migrantes nacionais em Sao Paulo, desmontando, inclusive, a concessao a acao
privada de arregimentacao e transporte de trabalhadores e provocando a desmo-
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bilizacao de iniciativas que atuavam nesse negdcio e que haviam se expandido no
periodo anterior recente.

Por fim, a quinta secao, traz consideracoes sobre o processo gradual de ade-
quacgéo das politicas paulistas de mao de obra as politicas federais voltadas para a
area.

No momento de relativa autonomia do governo de Sao Paulo, capitais pri-
vados fortaleceram-se no negécio da migracao nacional usufruindo dos fundos
publicos voltados para o financiamento da arregimentacao de trabalhadores.

No momento de maior centralizacao, a partir de 1938, quando os desloca-
mentos populacionais passam a ser encarados como integrantes do projeto var-
guista de desenvolvimento voltado para dentro, havera a necessidade de o estado
de Sao Paulo reorganizar sua estrutura institucional voltada para a atragao e des-
locamento de mao de obra, provocando a estatizacdo do negdcio migratério o
que resultou na desmobilizacdo dos capitais privados que haviam se fortalecido
no periodo anterior.

2 A Politica de Deslocamento Populacional do Governo Vargas e o Traba-
lhador Brasileiro

Uma das novas caracteristicas dos movimentos populacionais, no periodo
em questao, expressou-se por meio da supremacia numérica da chegada de traba-
lhadores nacionais — vindos, em sua maioria, do norte do estado de Minas Gerais
e da regido Nordeste — em relacdo aos estrangeiros, nas areas mais dindmicas da
economia brasileira, que, naquele momento, se estabeleciam no Centro-Sul, mais
especificamente na capital do estado de Sdo Paulo e em suas proximidades. Outra
caracteristica importante € que esses deslocamentos voltaram-se, ainda, ao aten-
dimento de novas atividades agricolas que ganhavam impulso no interior paulista
e a novas areas para onde se avancava a fronteira econémica.?

Com as transformacoes econdmicas que se iniciaram na década de 1930,
o inicio do rompimento da antiga forma de participacdo do Brasil na divisao in-
ternacional do trabalho e a dindmica do crescimento voltando-se para dentro,
a integracao e expansdo do mercado interno passaram a ser fundamentais. Tal
aspecto colocou em questao a necessidade de construcao de um novo padrao de
deslocamentos populacionais, 0s quais passaram a se constituir em importantes
instrumentos para a tarefa de integracdo nacional que o governo Vargas se pro-
punha empreender. Esses deslocamentos passaram, entdo, a obedecer priorita-
riamente ao objetivo de favorecer a integracdo do mercado interno, inclusive do

2 Ver mais detalhes na se¢ao 3.
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mercado nacional de trabalho, em beneficio do desenvolvimento industrial que se
deslanchava (COSTA, 2007).

A expansao e a integracao do mercado brasileiro, incluindo o mercado de
trabalho, eram a forma como se entendia tornar possivel o alcance do desenvol-
vimento econdmico (COSTA, 2007, p. 70). Nessa empreitada, os deslocamentos
populacionais assumiram importancia significativa pelo simples fato de que a cons-
trucao de um mercado interno, bem como a sua integracao, dependia de pessoas,
isto €, pessoas que estabelecessem relacdes econdmicas num espaco mais amplo,
de caracteristicas cada vez mais nacionais. Assim, pode-se inferir que a formula-
¢éo de politicas relativas aos deslocamentos populacionais se revestiu de grande
importancia, assumindo um papel verdadeiramente estratégico.

Concomitantemente, as alteragdes nos projetos politico ideolégico do regi-
me, que se iniciou em 1930, também vieram a fortalecer a valorizagdo da mestica-
gem em contraposicao a politica de branqueamento da populacao e de desquali-
ficacdo do trabalhador brasileiro:* “[...] o Brasil era e deveria ser, com vantagens,
o territério de um povo ‘mestico’, que convivia bem com a diversidade, inclusive
a de cores, e era assim que se constituiria em ‘raga brasileira’ [...]” (GOMES, 2013,
p. 52). Com essa nova perspectiva passou-se a dar prioridade ao trabalhador na-
cional como agente de conquista e ocupacao do territério, a0 mesmo tempo que
a entrada de estrangeiros passou a ser limitada.

A opcao pelo trabalhador brasileiro é compreensivel, portanto, ndo apenas
pela diminuicao dos fluxos tradicionais da imigracdo europeia (trabalhadores da
regiao mediterranica e do centro-norte europeu), mas também pela preocupacao
de se construir a nacionalidade e, ao mesmo tempo, de se afastar o perigo estran-
geiro. A valorizagao do trabalhador nacional naquele momento se relacionava,
além do mais, ao modelo de sociedade que se procurava alcancar, fortemente
ancorada numa concepc¢ao organicista* e ao tipo de Estado que deveria dirigir
esse processo (COSTA, 2007, p. 104).

A difusao da ideologia nacionalista era o fator que tornaria possivel chamar a
harmonia e a unidade social em prol do desenvolvimento, afastando todos os tipos
de concepcdes e de praticas que enfatizassem a divisao e a luta entre os diferentes
segmentos sociais. Esse € outro fator importante que permite compreender, naque-

3 A histéria do trabalho no Brasil € marcada pela desqualificacao do trabalhador nacional, que foi
quase sempre utilizada para justificar a escravidao e, posteriormente, (até o periodo aqui estu-
dado) para justificar a atracao de imigrantes, sobretudo europeus, para a drea economicamente
dominante do pais, o estado de Sdo Paulo (KOWARICK, 1987; DOS SANTOS, 2003; BARBOSA,
2008; TESSARI, 2012).

4 Por organicismo social é possivel entender a concepcao na qual a sociedade deveria se caracte-
rizar tal qual um corpo social, pela unidade e indivisibilidade, pela hierarquia e pela harmonia. O
ponto de unido entre os diferentes individuos e grupos sociais seria a na¢ao: “[...] no organismo
social todos os individuos e grupos sociais estao integrados com ele como parte integrante que
sdo da coletividade nacional [...]" (AMARAL, 1938, p. 285).
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le momento, a valorizacdo do trabalhador brasileiro como agente prioritario dos
deslocamentos populacionais. Ora, se 0s movimentos migratérios, ao integrarem
o mercado brasileiro, inclusive o mercado de trabalho, eram entendidos como um
dos fatores da construcdo nacional, eles passaram a ser entendidos, também, como
fatores de construcao de um trabalhador brasileiro de novo tipo (LENHARO, 1986).

Pretendia-se também, a partir da acao disciplinadora do Estado, construir e
moldar um trabalhador que pudesse ser incorporado aos esforgos de construcao
nacional e de preservacao da ordem e da harmonia social. O Estado, dessa forma,
emergiria como construtor de um novo trabalhador, adequado as novas necessi-
dades tanto em sua vertente rural quanto em sua vertente urbana.

No primeiro Governo Vargas (1930-1945), no espaco de 15 anos, foram apre-
sentados 13 decretos ou decretos-lei voltados a questdao do desembarque, perma-
néncia e trabalho dos imigrantes (trabalhadores estrangeiros). O primeiro instru-
mento legal, o Decreto n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930 (BRASIL, 1930),
além das consideracdes de ordem social, econdmica e administrativa, vinculando
a entrada de imigrantes com a desordem e a inseguranca social, impds, em seu
artigo 3°, a obrigatoriedade das empresas terem, no minimo, dois tercos de tra-
balhadores brasileiros e, em seu artigo 4°, a obrigatoriedade de apresentacao de
desempregados nacionais e estrangeiros em delegacias do trabalho ou de policia
para verificarem a possibilidade de encaminhamento a atividades agricolas (BRA-
SIL, 1930). Em relagéo a esse decreto, Paulo Poppe, técnico do Ministério do Tra-
balho, Industria e Comércio a época, comentou alguns poucos anos depois: “[Com
este decreto] Entravamos, pois, no regime claro da legislacao defensiva em prol
dos trabalhadores nacionais [...]” (POPPEE, 1934, p. 240).

Os decretos dos primeiros anos da década de 1930 foram os primeiros
instrumentos utilizados pelo governo central para concentrar uma série
de competéncias referentes a politica de mdo de obra, muitas voltadas
também para a selecao eugénica e politica dos imigrantes. As primeiras
medidas que tiveram um caréter geral e visavam responder a situa¢des
emergenciais comecaram a ser substituidas, a partir de 1934, por outras
mais detalhadas e que passaram a expressar intencionalidades mais evi-
dentes, tais como a prioridade ao trabalhador nacional. (VAINER, 2000,
p. 20)

Apesar desses primeiros instrumentos legais, a consolidacdo da politica de
deslocamento populacional ocorreu, contudo, no periodo subsequente ao Golpe
do Estado Novo, sendo 1938 e 1939 os anos-chave dessa consolidacao. A partir de
1938, foi organizada a Marcha para o Oeste, um amplo programa governamental
de ocupacao do territdrio brasileiro, que abarcava medidas que buscavam inter-
vir na organizagdo do espaco territorial e no controle dos fluxos migratérios (de
estrangeiros ou de nacionais) que previam investimentos nas areas de transporte
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e comunicacgoes, fundamentais para a seguranca e o desenvolvimento brasileiro
(GOMES, 2013).

Nessa nova orientacédo politica, os esforcos do governo deveriam dar prio-
ridade ao trabalhador nacional e os deslocamentos populacionais seriam direcio-
nados pelo Estado. “Se o objetivo era ocupar para integrar o territério, as politicas
precisavam estar igualmente integradas, voltando-se “para dentro”: para a terra e
o0 homem brasileiros [...]” (GOMES, 2013, p. 62).

3 A Politica Paulista de M&o de Obra: o Retorno do Subsidio Estatal e o

Avanco de Iniciativas Privadas na Captagdo de Trabalhadores

Na virada dos anos de 1920 para os anos de 1930, alguns fatores impuseram
e favoreceram a reorganizacado do mercado de trabalho no Brasil. Desde a Primei-
ra Guerra Mundial, j& era bastante perceptivel a diminuicao do fluxo tradicional de
imigrantes originarios da Europa, principalmente da Europa do Norte e mediter-
ranica. O avanco da producao industrial e da produgédo agricola paulista diversa
do café, e sua penetracdo em outras regides brasileiras, colaborou para acelerar a
desestruturacdo de complexos econdmicos regionais no Nordeste e em Minas Ge-
rais, possibilitando certa integracado econdmica (mesmo que limitada) através do
sistema de transporte ferroviario (NEGRI, 1996, p. 29). Tais fatos, aliados a crise da
economia da borracha na regiao Norte (diminuindo sensivelmente a absorcao de
mao de obra migrante nacional), tornaram mais eldastica a oferta de trabalhadores
nacionais para o complexo econdmico paulista, antes mesmo da década de 1930.

Outro elemento importante a ser considerado para a compreensao dessa al-
teracdo no padrao migratorio brasileiro é o contexto mundial da década de 1930,
com o esgotamento de alguns dos fluxos migratérios estrangeiros, a crise economi-
ca mundial e o tenso ambiente politico existente entre as nacoes capitalistas cen-
trais que fizeram com que a migracao internacional se reduzisse sensivelmente.
Ambos os contextos, nacional e internacional, simultaneamente impactaram na
grande alteracdo nos fluxos migratérios para Sao Paulo, como mostra o Quadro 1.

Quadro 1 - Entrada de migrantes internos e internacionais: Sao Paulo (1900-1960)

Periodo Migrantes internos | Imigrantes internacionais |Total

1900-1925 123.963 1.045.753 1.169.716
1926-1960 2.414.669 864.969 3.279.638
Total 2.538.632 1.910.722 4.449.354

Fonte: Boletim de Imigracao e Colonizagao, Lopes (1971), Martine (1990)" apud Baeninger,
2012, p. 12).

5 " MARTINE, G. As migracées de origem rural no Brasil: uma perspectiva histérica. Populacao e
Histéria. ABEP/IUSSP/CELADE, 1990.
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A atragdo para Sao Paulo de trabalhadores agricolas de outros estados, prin-
cipalmente do Nordeste e de Minas Gerais, vinha ao encontro da necessidade de
resolver o problema das migracoes intraestaduais que haviam se ampliado bas-
tante nesse momento. Muitos dos trabalhadores agricolas do interior do estado
de Sao Paulo, principalmente de suas regidoes Nordeste e Central (a antiga regiao
cafeeira: eixo Campinas-Ribeirdo Preto-Araraquara), estavam sendo atraidos pelo
acelerado crescimento industrial da capital paulista € do seu entorno, tornando
constante a demanda por mao de obra no campo (GRAHAM; HOLANDA FILHO,
1984, p. 61). Outro aspecto importante é que a abertura da frente pioneira do
norte do Parana também atraiu numeroso volume de trabalhadores rurais, prin-
cipalmente dessas mesmas regides. Cabe acrescentar ainda, nesse sentido, que o
boom algodoeiro ocorrido no interior paulista intensificou a necessidade de forca
de trabalho no campo.®

A manutencao de parte da producao cafeeira, em virtude da politica de
defesa do café praticada pelo governo ao longo da década e as transformacoes
que foram ocorrendo de forma paulatina, mas constante, na agricultura durante
o periodo, fizeram com que as liderancas rurais paulistas voltassem a reclamar da
escassez de bracos para a lavoura.

Foi nesse contexto que, a partir de 1935, a politica de subsidio aos desloca-
mentos populacionais, voltada a atrair trabalhadores agricolas, foi reativada no
estado de Sao Paulo.” O Decreto Estadual n. 7.289, de 5 de julho de 1935 (SAO
PAULO, 1935), restabeleceu o servico de imigracdo patrocinado pelo estado. A
partir de sua promulgacao, a Secretaria da Agricultura passou a contar com crédi-
tos exclusivos para esse servico e passou a contratar companhias particulares, ar-
cando com os custos de passagens e transporte de bagagem do (i)migrante, além
de um valor adicional pago as companhias por cada individuo trazido.

A razao da retomada do subsidio ao transporte de trabalhadores que de-
sejassem vir trabalhar em Sao Paulo deve ser buscada na conjuntura paulista e
também na conjuntura nacional. A Constituicao promulgada em 1934 estabeleceu
o regime de quotas para a imigracao, limitando o quantitativo de imigrantes que
poderiam entrar no pais e afetando diretamente o estado de Sdo Paulo, o principal
interessado na manutencao da entrada de trabalhadores estrangeiros, justamente
em um periodo em que a agricultura paulista voltava a reclamar, de forma intensa,
da falta de trabalhadores. A politica paulista para a questao da mao de obra, vol-

6 O rapido crescimento da producéo algodoeira no interior paulista fez com que essa cultura pas-
sasse a ser a principal atividade econdémica de vérias regides — como o 5° Distrito (de Avaré até
Presidente Prudente); o 9° Distrito (com sede em Lins, entre os rios do Peixe e Tieté, passando por
Marilia e Aracatuba) e o 10° Distrito (com sede em Catanduva, passando por Rio Preto e Tanabi)
— chegando, nos anos de 1937 e 1938, a ocupar mais de 500.000 hectares de terras paulistas (DE
ALBUQUERQUE, 1982, p. 149-151).

7 A subvencao de Sao Paulo ao transporte de imigrantes estrangeiros, vigente desde fins do século
XIX, havia perdurado até 1927.
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tando-se para o trabalhador nacional, foi suficiente naquele momento para aten-
der as necessidades da lavoura:

O decreto n. 7.289, de 5 de julho do mesmo ano [1935] (SAO PAULO,
1935), restabelecia os servicos de imigracao patrocinado pelo Estado e
pelo decreto n. 7.316, de igual data, era reorganizada a Diretoria de Ter-
ras e Colonizacao, sendo-lhe adjudicados os servigos de imigragdo. Con-
quanto apresentasse falhas sensiveis em sua estrutura, dada a pressa com
que foi organizada, para atender aos reclamos da lavoura sobre a falta de
bracos no Estado, a nova reparticdo prestou reais servicos a economia
paulista [...] mas o forte do movimento migratério para este Estado, entre
0s anos 1935-1939, ainda foi trazido pelo crescente éxodo de trabalhado-
res do nordeste brasileiro, principalmente nos ultimos anos citados [...].
A crise de bracos solucionou-se, assim, pelo menos por algum tempo,
chegando a haver em algumas zonas novas como as da chamada Alta
Paulista e da Noroeste, excessos de méo de obra agricola (SAO PAULO,
1941, p. 95-96).

Nesse periodo, o governo do estado estava em maos de Armando de Salles
Oliveira, que exercia expressiva lideranca regional. Dessa forma, o governo paulis-
ta pode praticar uma politica de mao de obra mais liberalizante e mais direcionada
aos interesses de setores rurais do estado, fortalecendo um nucleo de interesses re-
gionalizado formado pelos proprietarios agricolas e por companhias interessadas
em ter acesso aos fundos publicos destinados ao pagamento pela arregimentacao
e transporte de trabalhadores (PAIVA, 2004, p. 123).

Essa iniciativa, embora tenha sido desencadeada pelo governo paulista e ex-
pressasse fortes interesses regionais, encontrava-se em sintonia com o preconizado
em nivel federal (GONCALVES, 1993). Isso se explica pelo fato de o governador
paulista ter sido interventor em Sdo Paulo durante o governo provisorio, apesar de
exercer lideranca regional e de se lancar como candidato de oposicao nas eleicoes
ao governo central (previstas para 1938). Explica-se, ainda, pelo fato de existir
certa concordancia entre os objetivos da Secretaria Estadual e do Ministério da
Agricultura. Analisando os encaminhamentos adotados pela Secretaria da Agri-
cultura paulista no periodo, Gongalves (1993, p. 102) observa a existéncia de um
paulatino processo de “federalizacado” nas acoes e politicas dessa secretaria.

A permanéncia, no entanto, de certo distanciamento do governador do estado
de Sao Paulo em relacao ao governo federal, ja que, como foi dito, ele mais tarde
se colocaria como candidato de oposicao as elei¢cdes presidenciais previstas para
1938, pode explicar o carater mais liberal das iniciativas da Secretaria Estadual da
Agricultura, que, naquele momento, estabelecia parcerias com empresas privadas
na realizacao da atividade migratéria de trabalhadores para a economia paulista.
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3.10 Avanco das Iniciativas Privadas nos Negdcios Migratorios Nacionais

Os deslocamentos populacionais, ao envolverem processos complexos de
arregimentacao, informacao e circulacdo de pessoas e ao estabelecerem extensas
redes e elos, conectando diversos setores da economia (como o de transporte,
hospedagem, alimentacdo), estimularam ou criaram, em diversos setores econo-
micos, oportunidades de negdcios e perspectivas de lucros baseados na transfe-
réncia espacial de trabalhadores.

No caso da (i)migracao de trabalhadores para as terras paulistas, esses des-
locamentos, quando da imigracdo macica de europeus em fins do século XIX e
inicio do XX, envolveram redes que se estendiam por regides distantes do globo.
Envolveram também uma grande rede privada de companhias internacionais e
uma rede privada nacional de operacoes locais.

A Provincia de Sao Paulo, ja desde 1886, passou a subsidiar o transporte de
trabalhadores imigrantes e a contratar agéncias de arregimentadores de mao de
obra que atuavam em diferentes partes do continente europeu. Essas companhias
exerciam atividade como representantes comerciais de exportagdo e importacao
de mercadorias e passaram a utilizar-se de seus contatos no exterior para o desen-
volvimento desse novo ramo de atividade. Os contratos assinados previam valores
fixos a serem pagos por individuo pelo estado de Sao Paulo (GONCALVES, 2008,
p. 192-196).

Com a Proclamacéo da Republica, a tendéncia mais evidente, no tocante a
politica imigratdria, foi a sua descentralizacdo. A maior autonomia administrativa
e financeira proporcionada pelo modelo federativo, somada ao aumento do preco
do café no mercado internacional e as boas perspectivas dessa atividade econdmi-
ca, proporcionaram um extraordindrio aumento de receitas para a administracao
e economia paulistas, permitindo que esse estado alcangasse um grande diferen-
cial em relacdo aos outros estados, no sentido de promover, de forma massiva, a
imigracao subvencionada.

A predominancia, no poder estadual, dos interesses dos cafeicultores e o
grande aumento da receita proveniente dos impostos sobre as exportacoes de
café tornaram possivel, ao estado de Sao Paulo, promover e organizar a imigracao
transoceanica, introduzindo milhares de trabalhadores imigrantes subsidiados nas
plantagdes paulistas.

Entre 1889 e 1915, entraram no estado de Sao Paulo mais de 1,5 milhdo de
imigrantes estrangeiros, demonstrando o grande negdcio em que se transformou
a oferta massiva de méo de obra para a lavoura paulista. Naquele momento, a
participacao do capital nacional estava restrita a uma pequena parcela de todo o
complexo esquema migratoério, relacionando-se, sobretudo, as agéncias de recru-
tamento (TESSARI; COSTA, 2019). Parte significativa dos ganhos ficava reservada
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as grandes companhias de navegacao e as agéncias nos portos de embarque, re-
produzindo, assim, 0 esquema de uma economia que tinha fraca conexao entre as
suas partes internas e seu eixo dinamico voltado para o exterior.

Essa situacao alterou-se quando os deslocamentos populacionais mudaram
de caracteristicas, tornando-se majoritariamente nacionais em uma economia
com maior inter-relagdo entre as suas areas e com um centro dindmico interno. A
partir desse momento, os ganhos relacionados a transferéncia e oferta de trabalha-
dores nas areas mais dindmicas da economia brasileira passaram a ser internaliza-
dos e acumulados por agentes e interesses nacionais.

Até 1930, a arregimentacao dos trabalhadores, triagem, inspecao médica no
ponto de embarque e autorizacao das autoridades locais para a liberacao dos mi-
grantes foram de competéncia exclusiva dos agentes contratados pela Secretaria
de Agricultura de Sao Paulo e por particulares. A Secretaria da Agricultura cabia
apenas o registro e controle dos pedidos de trabalhadores formulados pelos fazen-
deiros (PAIVA, 2004, p. 123). A partir de 1935, quando o governo do estado de Sao
Paulo voltou a subsidiar o pagamento do transporte de trabalhadores, o estado
passou a estabelecer contratos com companhias particulares que se especializa-
ram na arregimentacao de migrantes nacionais.

No periodo entre 1935 e 1939, por meio de contratos celebrados entre a
Secretaria Estadual da Agricultura de Sdo Paulo e empresas privadas, de capital
nacional, comprometiam-se a trazer grandes quantidades de trabalhadores, prefe-
rencialmente os estruturados em familias, oriundos do Nordeste — principalmente
do estado da Bahia — e de Minas Gerais. A cifra de trabalhadores projetada era de
aproximadamente 50 mil por ano. (PAIVA, 2004, p. 92).

O retorno, em 1935, do subsidio a oferta e ao transporte de trabalhadores
para a agricultura paulista havia, portanto, despertado o interesse de sociedades
privadas em atuarem nos negdcios relativos a migracao. Empresas como a Com-
panhia Itaqueré, a Sociedade Introdutora de Trabalhadores Agricolas Ltda. e a
Companhia de Agricultura, Imigracao e Colonizacao (CAIC) passaram, entao, a
atuar nessa atividade. Todas tinham profunda ligacao com o capital cafeeiro.

A Companhia Itaqueré havia sido criada em 1924 por Nhonh6é Magalhées,
fazendeiro, empresario e financista, considerado um dos precursores da agroin-
dustria paulista. J& a Caic teve sua origem vinculada a Companhia Geral de Im-
migracdo e Colonizacdo do Brasil (CGICB), fundada em 1928, em Sao Paulo, por
Atilio Favero, que tinha experiéncia com o transporte de imigrantes estrangeiros
para Sao Paulo (DE OLIVEIRA, 2009).

Em 1934, a CGICB foi reorganizada, passando a se chamar Companhia de
Agricultura, Imigragao e Colonizacao (CAIC) e passando a ter a Companhia Pau-
lista de Estrada de Ferro como principal acionista e controladora. A Companhia
Paulista, por sua vez, tinha entre seus principais acionistas importantes cafeiculto-
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res. Nessa reestruturacdo, a area dedicada ao angariamento de trabalhadores foi
organizada no Departamento de Imigracédo, sob direcdo de Favero (CARNEIRO,
1985; DE OLIVEIRA, 2009).

Essas empresas mantinham sdcios ou agéncias nos pontos de concentracao
de migrantes, especialmente em cidades do Nordeste e do norte de Minas Gerais
(os principais pontos de concentragao de migrantes nessa época eram as cidades
mineiras de Montes Claros e Pirapora), e subcontratavam individuos que deve-
riam arregimentar os potenciais trabalhadores nas mais diversas e longinquas cida-
des do sertdao nordestino. Proliferou-se, assim, uma rede de agentes e subagentes
localizados em areas repulsoras de trabalhadores. A esses agentes privados, que
eram pagos por individuos captados, cabia a arregimentacao dos trabalhadores,
triagem, inspecao médica no ponto de embarque e autorizacao das autoridades
locais para a liberacao dos migrantes (TESSARI; COSTA, 2019).

Além dos contratos firmados com o estado de Sao Paulo, por meio da Se-
cretaria da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, essas companhias também
tratavam diretamente com representantes de proprietarios agricolas que lhes en-
comendavam a vinda de trabalhadores. Nesse caso, esses interessados solicitavam
ao Departamento de Terras, Colonizacao e Imigracao (DTCI), 6rgdo da Secretaria
da Agricultura do estado de Sdo Paulo, o pagamento das passagens, cabendo ao
estado, portanto, somente arcar com os custos da transferéncia de trabalhadores.

Estimava-se que essas companhias, nesse periodo, conseguiam auferir gran-
des lucros com o negdcio da migracao, visto que o valor que o estado de Sao Pau-
lo pagava por trabalhador era significativamente maior que os valores efetivamen-
te gastos em todo o processo: recrutamento, transporte, alimentacao, alojamento.
Um comandante de embarcacao do Rio Sdo Francisco, importante via fluvial para
a migracao do periodo, assim descreveu os ganhos dessas empresas agenciadoras
de méo de obra:

Ahi temos uma conta simples a fazer: Vapor 90$; Trem 120$; % do agen-
ciador 10%; Outras despesas (?) 50$; total, 270$000. Duzentos e sententa
mil réis por cabega, é a despesa do contractador. Ora, o Estado de S.
Paulo pagava, a titulo de auxilio 4 emigracao nacional, até 1937 (ndo co-
nhecemos as verbas de 1938), 600$ por cabeca de immigrantes alli che-
gados. Mediante o contracto, os agentes da emigracao nordestina, rece-
biam, é claro, 600$000 por cabeca, e gastavam, por cabecga, 270$000. As
cifras de transporte de emigrantes pela navegacao de S. Francisco sao
praticamente desconhecidas, tal o emmaranhado de abatimentos, guias
de embarque, etc. Mas, acceitando o calculo do engenheiro Augusto Mi-
randa, 10.000 emigrantes por anno, temos que o Estado de S. Paulo paga
aos contractadores (10.000 x 600$000) = 6.000:000$, e estes despendem
(10.000 x 270%$)= 2.700:000$. Fica-lhes um lucro liquido de 3.300:000$
da verba de auxilios & emigracdo nacional, conscienciosamente paga
pelo Estado de S. Paulo. Foi assim durante annos (O OBSERVADOR,
1939 (a), p. 53).
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Por volta de 1939, portanto, havia se estabelecido uma rede de negdcios
que envolvia o governo do estado de Sao Paulo, empresas e empresarios paulistas
em torno da migracdo nacional. Na arregimentacdo da mao de obra atuavam
empresas agenciadoras contratadas em Sao Paulo pela Secretaria de Agricultura,
assim como seus socios e agéncias localizados nos pontos de concentracdo de
migrantes e, ainda, subagentes espalhados nos principais municipios repulsores
de trabalhadores (TESSARI; COSTA, 2019). Essa situacao sofre modificacoes em
1939 com a criacao, pelo estado de Sao Paulo, da Inspetoria dos Trabalhadores

Migrantes (ITM).

4 A Politica Federal de Deslocamento Populacional, a Adequagdo das Po-
liticas Paulistas e a Criacdo da ITM

A criagdo da ITM, em 1939, representa o aprofundamento da intervencao
estatal na questao da mao de obra, podendo-se, inclusive, afirmar-se que houve a
estatizacao das atividades relativas a atragao e transferéncia de trabalhadores para
o estado de Sao Paulo. A criacdo da ITM também apresenta forte coeréncia com o
contexto do perfodo: os anos de 1938 e 1939 podem ser considerados como anos-
-chave da consolidacao da politica de deslocamento populacional, por parte do
governo Vargas, consolidacao que ocorre no periodo logo subsequente ao golpe
do Estado Novo. Foi nesses anos que os principios que norteariam a acado do go-
verno tornaram-se mais explicitos e que este conseguiu efetivamente concentrar
meios e instrumentos para promover uma agao ordenadora sobre o processo de
movimentagao populacional.

Nesses dois anos foram expedidos varios decretos-leis e decretos voltados a
questao dos deslocamentos e fixacdo de trabalhadores no Brasil. Esses instrumen-
tos legais explicitam a preocupacdo do governo, cujas capacidades de centraliza-
cao decisoria e de intervencdo haviam atingido o dpice com o golpe de Estado
de novembro de 1937, em buscar a integracdo e construcdo de um mercado na-
cional, nacionalizar a forca de trabalho e garantir a existéncia de um mercado de
trabalho equilibrado.

Nesses varios decretos, o governo federal, de acordo com as especificidades
de suas preocupacoes e interesses, procurava aprofundar seu controle sobre os
migrantes estrangeiros e suas possiveis atividades politicas, bem como o contro-
le de sua participagdo na ocupacao do interior brasileiro por meio dos projetos
governamentais de colonizagdo. Esses instrumentos legais demonstram, também,
a preocupagao com seu nimero e com a sua assimilagdo ao estabelecer quotas
para sua entrada e, ainda, preocupacoes com a participacao desses imigrantes no
mercado de trabalho urbano, onde, em periodos anteriores, haviam contribuido
para acgao sindical e para a radicalizacao da mobilizacao operaria. Essas Gltimas
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preocupacoes encontram-se evidenciadas nos artigos 16, 17, 34, 66 e 67 do Decre-
to-Lei n. 406, de 4 de maio de 1938 (BRASIL, 1938a), e no artigo 160 do Decreto
n. 3.010, de 30 de agosto de 1938 (BRASIL, 1938b):

Art. 16. Oitenta por cento (80 %) de cada quota serdo destinados a es-
trangeiros agricultores ou técnicos de industrias rurais.

Art. 17. O agricultor ou técnico de industria rural nao podera abandonar
a profissdo durante o periodo de quatro (4) anos consecutivos, contados
da data do seu desembarque, salvo autorizacdo do Conselhol...]

Art. 34. Nenhum estrangeiro admitido em carater temporario podera
empregar-se no Pafis, ressalvado o caso da letra c do art. 12. [...]

Art. 66. O estrangeiro agricultor ou técnico de industria rural que exerca
profissao estranha a sua categoria, dentro do prazo de quatro (4) anos,
a contar da data de seu embarque, perdera o direito de permanéncia,
procedendo-se a sua retirada na forma do art. 64. [...]

Art. 67. O empregador estabelecido em zona urbana, que admitir empre-
gado estrangeiro sem a exibi¢cao de passaporte visado pelo Departamen-
to de Imigracao, fica sujeito a multa de quinhentos mil réis a dois contos
de réis (Rs. 500$000 a 2:000$000), e ao dobro na reincidéncia.

O admitido como agricultor ou técnico de industrias rurais ndo podera
empregar-se em zona urbana antes de decorrido o prazo de quatro (4)
anos a que se refere o art. 17 [...] (BRASIL, 1938a, p. 93-97).

Art. 160. O agricultor ou técnico de industrias rurais ndo podera aban-
donar a profissao, durante o periodo de quatro (4) anos consecutivos,
contados da data do seu desembarque, quando houver entrado no pais,
utilizando-se da preferéncia da quota (art. 10), salvo por motivo imperio-
so, com autorizacao do C. L. C.

Paragrafo tnico. No caso, a autoridade que efetuar o registro devera
fazer expressa mencéao dessa qualidade nas observacdes da carteira de
identidade ou no certificado de inscricdo, declarando que durante o pe-
riodo de quatro anos consecutivos, contados da data do desembarque,
o portador ndo podera abandonar a profissdo, salvo autorizagao do C. I.
C. (BRASIL, 1938b, p. 237).

Assim, tais instrumentos legais, pela sua extensao e complexidade (o Decre-
to-Lei n. 406 possui 93 artigos e o Decreto n. 3.010, que o regulamenta, possui
286 artigos e varios anexos), denotam a preocupacao estatal com o controle dos
processos migratérios € de sua repercussao sobre aquilo que o governo entendia
como necessario para a preservagdo da harmonia da sociedade brasileira,® por
meio da disciplinarizacao, regulamentacao e nacionalizacdo do trabalho e do mer-
cado de trabalho no Brasil.

8 E importante lembrar que os decretos citados sdo apenas uma parte da grande quantidade de
instrumentos legais relativos aos deslocamentos populacionais publicados no periodo. Um exem-
plo pode ser visto em uma comunicagao do Major Euclides Sarmento ao Ministro da Educacao
Gustavo Capanema. Nessa comunicacao, o major afirmava a publicacdo de 10 decretos e 11
decretos-lei em relacdao a questao imigratoria, apenas no ano de 1938 (SCHWARTZMAN; BO-
MENY; COSTA, 1984, p. 152).
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No estado de Sao Paulo, entretanto, além das preocupacdes com a parti-
cipacdo do imigrante estrangeiro nos processos de deslocamento populacional,
sua influéncia na organizacdo de mobilizacoes e organizagdes politicas e sindicais
e, ainda, com os postos de trabalho que eles poderiam ocupar em detrimento do
trabalhador nacional, outros elementos encontravam-se presentes: as liderancas
politicas da agricultura paulista passaram, no final da primeira metade e durante
o restante dos anos de 1930, a reclamar da escassez de bracos para a lavoura.
[sso porque a manutencéao da producao cafeeira, em virtude da politica de defesa
do café praticada no periodo e, principalmente, das transformacdes que estavam
ocorrendo na agricultura, devido a sua vinculacao a industrializacdo que deslan-
chava no estado, fizeram com que a procura por trabalhadores rurais, apds a crise
dos anos iniciais da década, voltasse a crescer.

Tal situagao agravava-se, ainda mais, com o movimento de muitos pequenos
proprietarios e de trabalhadores agricolas paulistas para a frente pioneira que se
abria com a colonizacdo do norte do Parand e para os centros urbanos, princi-
palmente Sao Paulo, cujo desenvolvimento industrial atraia grandes contingentes
de trabalhadores, e, também, pela diminuicdo da imigracao estrangeira e pelo
aumento das restricoes a sua entrada no pais.

Isso levou a necessidade de atrair trabalhadores nacionais, oriundos de ou-
tros estados, principalmente da regiao Nordeste e de Minas Gerais, para a substi-
tuicdo e o incremento da méo de obra agricola. Como j& mencionado anterior-
mente, a medida para se alcangar esse objetivo foi a reintroducdo de uma politica
de subsidios ao recrutamento de mao de obra. Essa politica, todavia, estava sendo
executada por empresas privadas que poderiam, por interesses de aumento em
seus lucros, introduzir, em Sao Paulo, uma quantidade de trabalhadores acima
da capacidade de absorcao, provocando desequilibrios no mercado estadual de
trabalho, gerando a possibilidade, pela ampliacao do nimero de desempregados
e desclassificados sociais, de um aviltamento nas condi¢oes de vida desses traba-
lhadores e, com isso, uma possibilidade de ampliacdo das tensoes sociais.

Os elementos mencionados permitem acatar a pertinéncia da hipétese de
que a criacdo da ITM representa a expressao paulista da politica promovida pelo
governo federal da centralizacao e da estatizacao dos assuntos ligados ao desloca-
mento populacional e, simultaneamente, afirmar que a criagdo da ITM expressa a
convergéncia entre a politica federal e a estadual paulista no que se refere as preo-
cupacoOes referentes a questao migratdria, ou seja: a formacao de um mercado
nacional de trabalho equilibrado, a nacionalizagao da forca de trabalho, tanto no
setor rural quanto no urbano, e a construcdo desse mercado baseado nos princi-
pios da harmonia e do organicismo social.

84 Andlise Econdmica, Porto Alegre, v. 40, n. 81, p. 67-96, mar. 2022



4.1 A Inspetoria dos Trabalhadores Migrantes (ITM)

Quatro anos ap6s a reintrodugao da politica de subsidios ao recrutamento
e transporte de mao de obra, o estado de Sao Paulo criou a ITM, ligada a Secre-
taria Estadual da Agricultura. Essa inspetoria passou a assumir todas as atividades
necessarias para recolher, encaminhar e introduzir trabalhadores migrantes nacio-
nais em Sao Paulo, substituindo as antigas companhias privadas, que eram con-
tratadas pelo estado para esse fim. Nesse outro momento, ja sob o Estado Novo, a
convergéncia entre as politicas estaduais e federais nos assuntos relativos a agricul-
tura e as questdes migratdrias foi quase total.

A criagdo da ITM encontrou-se fortemente vinculada as politicas migratorias
do governo federal, uma vez que nesse momento o estado de Sao Paulo (assim
como os demais estados brasileiros) encontrava-se sob intervencao federal. Assim,
nesse periodo, passou a ocorrer uma forte confluéncia de interesses entre o Mi-
nistério da Agricultura (ocupado por Fernando Costa, que, posteriormente, sera
interventor em Sdo Paulo) e as politicas da Secretaria da Agricultura durante a
interventoria de Adhemar de Barros, que ocorreu entre 1938 e 1941 (PAIVA, 2004,
p. 116).

Segundo Paiva (2004):

[...] a proximidade entre esferas do poder federal e estadual contribuiu
para o surgimento da ITM no bojo de uma reformulacdo maior da es-
trutura da Secretaria da Agricultura. Em certa medida, contribuiu tam-
bém para que as acoes da Inspetoria pudessem transcender o territorio
paulista, através dos postos avancados nas cidades mineiras de Pirapora
e Montes Claros. Ao mesmo tempo, [...] contribuiu para que a ITM ti-
vesse um perfil mais préximo do regime estadonovista, pelo seu aspecto
mais interventor no controle do processo migratério [...] (PAIVA, 2004,
p. 137).

Uma das medidas imediatas da ITM ap6s sua criacao foi a instalacao de pos-
tos avancados em dois municipios de concentracdo de migrantes no estado de
Minas Gerais — Pirapora e Montes Claros. Os postos avangados, munidos de fun-
cionéarios do estado de Sdo Paulo, estavam encarregados de fornecer passagem de
trem para Sdo Paulo e alimentacao gratuita aos trabalhadores migrantes.

O Boletim do Servico de Imigragdo e Colonizagdo, de outubro de 1940, pu-
blicacdo da Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo, apresentou as jus-
tificativas para a criacdo da ITM e para uma série de modificagoes institucionais
nas quais a nova reparticao se inseria. Entre os motivos, estavam a adequacao as
novas diretrizes federais:
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As novas diretrizes da Constituicdo Federal, bem como da legislacao da
Unido sobre assuntos de imigracao e colonizacao, foram um dos fatores
que impeliram o govérno do Estado de Sao Paulo a realizar uma modi-
ficagcdo no setor administrativo ligado a esses problemas. [...] Cumpre
ainda mencionar, como um dos motivos que levaram o govérno paulista
a remodelar seus servicos de imigracao e colonizacao, as recomenda-
¢cOes aprovadas em certames internacionais [...] Eis, em tracos gerais,
as razdes fundamentais que fizeram com que o Interventor Federal, Dr.
Adhemar Pereira de Barros, em julho de 1939, pelo decreto 10.344, re-
formasse os servicos de imigracao e colonizacao do Estado de Sdo Paulo”
(SAO PAULO, 1940, p. 45)

O Decreto n. 10.344, de 21 de junho de 1939 (SAO PAULO, 1939), promul-
gado pelo estado de Sao Paulo, reorganizou a Diretoria de Terras, Colonizacao e
Imigracédo, da Secretaria da Agricultura, Indastria e Comércio, transformando-a
em Servico de Imigracdo e Colonizacdo. Nessa reorganizacédo, a ITM foi criada.
De acordo com o préprio decreto, em seu preambulo, o objetivo era adaptar os
servicos estaduais de imigracao e colonizacao a nova legislacdo federal sobre a
matéria e dar maior eficiéncia ao suprimento de bracos a lavoura, a assisténcia ao
imigrante e ao trabalhador agricola nacional:

[...] considerando a necessidade de adaptar os servicos estaduais de
imigracao e colonizacdo a nova legislacao federal sobre a matéria; e
considerando a conveniéncia de dar maior eficiéncia ao suprimento de
bracos a lavoura, a assisténcia ao imigrante e ao trabalhador agricola na-
cional e a colonizacao oficial e particular [...] (SAO PAULO, 1939, p. 1).

A legislacao a qual o decreto paulista fazia referéncia era o Decreto Federal
n. 3.010, de 20 de agosto de 1938 (BRASIL, 1938). Nele, havia uma série de itens
que, além de se voltarem ao aprofundamento do controle dos imigrantes estran-
geiros, também interferiam diretamente no modo como os estados deveriam se
organizar e participar da introducao de imigrantes e migrantes nacionais. No caso
do estado de Sao Paulo, cujas legislacdes e estrutura para angariamento de mao
de obra ja eram bem consolidadas, houve a necessidade de readequacao aos no-
vos moldes que se imprimiam com a legislacao federal.

O Decreto n. 3.010, de 20 de agosto de 1938 (BRASIL, 1938), vedou as so-
ciedades, empresas ou particulares introduzir estrangeiros coletivamente, sem
licenca obtida no Departamento de Imigracao, na forma daquele regulamento:
“Art. 61. Os governos estaduais, sociedades, empresas ou particulares que preten-
dem introduzir agricultores, aos grupos no pais, solicitardo licenga prévia ao C.I.C.
[Conselho de Imigracao e Colonizacao]” (BRASIL, ago. 1938, p. 96).

Também, sempre que os governos estaduais pretendessem subvencionar a
introdugédo de agricultores, o Conselho de Imigracao e Colonizacao (CIC) deveria
estabelecer as condigOes da operacao, autorizando a lavratura de contrato com
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empresas de navegacdo ou com sociedades ou particulares registrados e reco-
nhecidos pelo Departamento de Imigracao. Assim, conforme o Art. 71, “[...] para
promover a vinda de agricultores estrangeiros os governos estaduais deverao so-
licitar, por escrito, a licenga prévia ao C.I.C., por intermédio da D.T.C[...]” e 0 Art.
72 “[...] os governos estaduais [...] s6 poderdo fazer contratos com as empresas de
navegacao, sociedades ou particulares que preencherem as formalidades deste
regulamento [...]" (BRASIL, ago. 1938, p. 98). Impunha-se, dessa forma, tramites
burocréticos maiores para a atuacdo das companhias privadas de arregimentacao
de mao de obra, como aquelas que operavam em Sao Paulo e que haviam se ex-
pandido em periodo recente.

Quanto a migragdo nacional, o Decreto Federal n. 3.010 (BRASIL, 1938) ve-
dava o aliciamento clandestino dos bracgos da lavoura por agentes, prepostos de
companhias ou particulares nacionais ou estrangeiros, dentro do territério nacio-
nal, fosse no sentido de desviar os agricultores da localidade agricola em que se
encontravam para outra no mesmo estado, fosse de um estado para outro (BRA-
SIL, ago. 1938, art. 172, paragrafo 4°, alinea 10). Deve-se lembrar que as iniciativas
privadas paulistas que atuavam no angariamento e transporte de mao de obra
valiam-se de uma extensa rede de agentes e subagentes espalhados por diversas
localidades do pais, a qual a nova legislacao federal vinha trazer obstaculos.

As agéncias particulares de colocacao de operarios e trabalhadores, como
era o caso das empresas paulistas que vinham atuando nesse setor de atividade,
poderiam continuar a atuar, no entanto, passavam a ter que cumprir uma série de
exigéncias, entre elas, o registro no Departamento de Imigracao e dispor de capital
minimo de 5:000$000 (BRASIL, ago. 1939, art. 260). Ficava, dessa forma, proibido
o angariamento de trabalhadores nacionais sem prévia autorizacao do CIC, fican-
do o infrator sujeito a prisao e pagamento de multa:

Art. 267. E proibido o aliciamento de trabalhadores nacionais, com fins
de emigracao, sem autorizagcdo prévia, por escrito, do Conselho de Imi-
gracédo e Colonizagédo. Pena: 2 a 4 anos de prisdo.

[...]

Art. 269. Quem quer que aliciar clandestinamente trabalhadores com
o fim de leva-los quer de uma para outra localidade do mesmo Estado,
quer de um Estado para outro, fica sujeito a prisdo celular de dois (2)
meses a um (1) ano e multa de 500$ a 2:000$000 (BRASIL, ago. 1938,
p. 253).

A interferéncia do governo federal poderia se dar ainda mais diretamente
nos estados com estruturas institucionais e fisicas menos consolidadas para a exe-
cucao da politica de méao de obra, visto que o decreto previa que o Departamen-
to de Imigracao poderia organizar “[...] [nos estados] que nao os possuam, por
solicitacao dos respectivos governos e por convénios, escritérios com a mesma
finalidade do [Escritério Oficial de Informacéao e Colocagéo [E.O.]] da capital [...]"
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(BRASIL, ago. 1938, art. 180, p. 242). No caso de estados que possuissem escritério
com finalidade idéntica ao da capital do pais, seria mantida sua organizacao no
que nado contrariasse o disposto naquele regulamento (BRASIL, ago. 1938, art.
180, paragrafo 2°, p. 242).

A promulgacao da legislacao federal impactou diretamente a politica de atra-
cao e subsidio de mao de obra que o estado de Sdo Paulo vinha mantendo com a
participagao direta dos agenciadores e das empresas privadas. Em novembro de
1938, trés meses apds a promulgacao da nova legislacao, esses servicos tiveram de
ser suspensos em virtude de davidas quanto a sua legalidade perante as alteracoes
legais e s6 puderam ser retomados apds a averiguacao por dois inspetores do CIC
que viajaram para os pontos de concentracao de migrantes (IHGB, 1939 (b), p. 56).

A participacao dos agenciadores contratados pelo governo de Sao Paulo era
criticada e julgada como prejudicial aos trabalhadores e ao equilibrio e harmonia
do mercado de trabalho. Referindo-se ao grande nimero de migrantes que havia
entrado em S&o Paulo no ano de 1937, a revista O Observador Econémico e Finan-
ceiro, periddico que divulgava o pensamento da tecnocracia varguista, afirmava:

Convem nao esquecer, entretanto, que esse extraordindrio movimento
de 1937 ndo se deve apenas as secas € as esperancgas na lavoura paulista,
mas sim, e talvez principalmente, ao estimulo despertado pelo systema
de immigracédo subsidiada que entdo prevalecia no estado [de Sao Pau-
lo] e que deu motivo ao escandalo no agenciamento sem peias, por in-
termedidrios de agencias particulares [...]. A grande maioria dos 74.085
trabalhadores entrados em 1937 eram subsididrios, o que, por outras
palavras, significava: agenciadores particulares recebiam grossas percen-
tagens sobre cada cabega recrutada (IHGB, 1939 (b), p. 63).

O estado de Séao Paulo, que ja vinha mantendo uma politica de méao de obra
com participacao estatal (com subsidios as passagens dos trabalhadores, contra-
tacado direta de companhias particulares para a arregimentacao e transporte de
maéo de obra, manutencéo de estrutura de recepcao e alojamento, etc.), adequou
suas estruturas para 0 novo momento das politicas de méao de obra, marcado pela
centralizacao e intervencao federal. Essa readequacéo se deu, principalmente, por
meio do Decreto n. 10.344, de 21 de junho de 1939 (SAO PAULO, 1939), que
montou uma nova estrutura institucional para atender a politica de méao de obra
do estado de Sao Paulo, aprofundando, dessa forma, a participacao estatal no en-
caminhamento dessa politica.

Assim, a Diretoria de Terras, Colonizacdo e Imigracao, vinculada a Secretaria
dos Negécios da Agricultura, Induastria e Comércio, passou a denominar-se Servi-
¢o de Imigracao e Colonizacédo, o qual tinha a atribuicdo de executar e fiscalizar
a aplicacao da legislacao estadual relativa a colonizacado, imigragdo, colocagao e
orientacao aos trabalhadores procedentes do estrangeiro ou de outros estados do
pais e “ [...] também, o que for delegado ao Estado nessas matérias, por meio de
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convénios ou acérdos com o governo federal [...]". Também constava, entre suas
atribuicoes, “[...] cooperar com as autoridades imigratérias do governo federal em
servigos de imigracdo e colonizacao [...] (SAO PAULO, 1939, art. 1, p. 7.

O Servico de Imigracao e Colonizacao, para sua atuagao, passava a contar
com nove Orgdos na composicao de sua estrutura. Desses, destacavam-se para a
adequacao a estrutura federal recém-criada, o Escritério Oficial de Informacoes e
Colocagéao e a ITM.

A criacao do Escritério Oficial de Informacoes e Colocacao do Estado de Sao
Paulo vinha cumprir o que regia o art. 180 do Decreto Federal n. 3.010, que pre-
via a criagao desses escritorios nos estados. A ITM, por sua vez, tinha entre outras
atribuicoes:

(-]

b) - auxiliar a execucado das leis federais e estaduais no que concerne aos inte-
resses e direitos dos imigrantes e trabalhadores agricolas em 1° estabelecimento,
encaminhados a lavoura por intermédio do Escritorio Oficial de Informagdes e
Colocagao;

¢) - avaliar o niimero de trabalhadores agricolas que podem ser introduzidos
no Estado, de acérdo com as necessidades da lavoura,

[-]

g) - fiscalizar a selegdo e o transporte dos trabalhadores nacionais em 1.0
estabelecimento;

h) - acompanhar todos os servigos relacionados com a introdugao, recebimento,
hospedagem e localizagdo dos imigrantes e trabalhadores nacionais;

(-]

1) - cooperar com o Escritério Oficial de Informagées e Colocagéo nos serui-
cos de distribuicdo de imigrantes e trabalhadores nacionais;

(-]

n) - zelar pelo cumprimento das leis e regulamentos em vigor em tudo que
se referir aos imigrantes e aos trabalhadores nacionais, quando em seu 1°
estabelecimento;

0) - acompanhar todos os servicos estadudais e federais que tratem de imigra-
¢do, cooperando com as reparticdes incumbidas de tais servigos; [...]” (SAO
PAULO, 1940, art. 64, p. ??, grifo nosso).

O trabalho da ITM deveria se dar em cooperacao com o do Escritério Oficial
de Informacao e Colocacao e a acao conjunta dessas duas estruturas permitiria
maior controle da entrada de trabalhadores no estado de Sao Paulo e de sua alo-
cacao nas diferentes regides, evitando um desequilibrio no mercado de trabalho:
o Escritério Oficial de Informacéao e Colocacao atuaria recebendo os pedidos dos
fazendeiros por trabalhadores e repassaria a informacao para a ITM. Esta, por seu
turno, se incumbiria de inspecionar as condi¢des de trabalho das fazendas. O Es-
critério Oficial de Informacao e Colocacgéo, entao, informaria aos trabalhadores
sobre as fazendas que necessitavam de mao de obra e as condicdes de trabalho e
salario oferecidas e, caso os trabalhadores aceitassem, seriam fornecidas as passa-
gens até a estacdo ferrovidria mais préxima a fazenda.

Andlise Econdmica, Porto Alegre, v. 40, n. 81, p. 67-96, mar. 2022. 89
DOI: dx.doi.org/ 10.22456/217 6-5456.90325



Seria, portanto, organizando as informacgoes e o fornecimento de passagens
— dos pontos de concentracdo até a cidade de Sao Paulo e, posteriormente, da
cidade para as fazendas no interior —, que esses organismos tentavam assegurar
o equilibrio do mercado de trabalho. A ITM, por meio de seus postos avancados
nos pontos de concentracao, definiria a quantidade diéria de trabalhadores que
entraria no estado, limitando o namero de passagens diarias gratuitas a serem con-
cedidas. Foi assim que, em junho de 1939:

O accumulo de trabalhadores [...] causava em Sao Paulo a perspectiva
de um desequilibrio na collocagdo de trabalhadores. Deante disso, resol-
veu o governo paulista suspender as ordens de embarques para o estado
[...] [e] adoptou-se, entdo, uma férmula, que foi a seguinte: o Servico
de Colonizagdo de Sao Paulo receberia diariamente 250 pessoas, rigo-
rosamente inspecionadas nos pontos de embarque. [...] Sdo Paulo, com
seus cincoenta annos de experiencia da immigragdo, receberia em dias
alternados, 500 immigrantes, o que corresponde a 250 por dia, para suas
lavouras. (O OBSERVADOR..., 1939b, p. 56).

Ja dentro do estado de Sao Paulo, a ITM, juntamente com o Escritério Oficial
de Informacéo e Colocacao, atuaria também na tentativa de organizagao e manu-
tengdo do equilibrio do mercado de trabalho nas diversas regides. Caso se verifi-
casse excesso de trabalhadores em determinada zona do estado, esses 6rgaos po-
deriam atuar diminuindo o nimero de passagens concedidas para aquela regido:

Basta ver o caso de Marilia. Este ano para 14 se dirigiram tantos, attrah-
idos pela auréola de subita grandeza e prosperidade que cerca essa re-
giéo, que 14 se registrou excesso de mao de obra, e os salarios baixaram.
E necessario entao suspender o fornecimento de passagens para a regiao
affectada - e foi esse o caso de Marilia - até que a situagdo se normalize.
[...] A orientacdo tem de ser, entdo [...] atender as necessidades de cada
regido, de modo a ndo determinar desequilibrio no mercado de traba-
lho. (O OBSERVADOR..., 1939b, p. 62).

A Interventoria de Sao Paulo julgava terem sido suficientes as medidas de
adequacéao de sua estrutura institucional para a realizacdo da politica de mao de
obra, esperando que o governo central reconhecesse essa reorganizacao:

O Estado nacional veio impor novas modificagdes no aparelhamento dos
Estados, pela sua politica de centralizacdo de determinadas atividades
até entdo confiadas aos Estados. A Constituicao de 10 de novembro de
1937 avocou para a Unido a competéncia de legislar sobre vérias maté-
rias que a primeira Republica confiara as unidades da Federacao. Dentre
elas, a imigracao e a colonizacdo. Impunha-se, portanto, a reorganizacao
dos servigos a ambos referentes, mantidos por S. Paulo [...]. Daf a refor-
ma que o decreto n. 10.344 de 21 de julho de 1939 imprimiu [...]. O Esta-
do de Sao Paulo esté perfeitamente aparelhado para receber, colocar e
distribuir os imigrantes que futuramente se resolver introduzir no Estado,
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atravez de seu Servico de Imigracdo e Colonizacao... Serd conveniente
agora que a Unido venha ao encontro dessa organizagdo, reconhecen-
do-a por meio de um convénio, como capaz de executar atribuicdes suas
[...] e remova o mais depressa possivel os embaracos que a legislacdo
migratéria do pais cria a vinda de agricultores e técnicos para a industria
(SAO PAULO, 1941, p. 99).

Dessa forma, nesse processo de adequagédo da politica paulista de méo de
obra as politicas de deslocamento populacional do governo federal, o estado de
Sao Paulo acabou por estatizar o agenciamento de trabalhadores, culminando na
criacao da ITM em substituicdo as empresas privadas. Nesse aprofundamento da
intervencao do Estado nas acoes relativas a introdugao de trabalhadores migran-
tes em S&o Paulo, as empresas privadas agenciadoras de mao de obra foram subs-
tituidas pelos postos avancados da ITM e por funciondrios publicos, desmobilizan-
do, assim, capitais paulistas que, na fase de maior autonomia relativa, puderam se
desenvolver.

Em 1939, a CAIC desativou seu departamento destinado a arregimentar tra-
balhadores para o estado de Sdo Paulo devido a paralisacao da imigracdo sub-
vencionada (Atas de Reunides da Diretoria da CAIC, 26/10/39, p. 13-14 apud EN-
DRICA, 2004, p. 5). Esse departamento havia sido criado em 1934, justamente no
momento em que o estado de Sao Paulo havia voltado a subsidiar o transporte de
trabalhadores (i)migrantes, e cessou de vez seus servicos de imigracdo em 1939,
quando o governo paulista deixou de financiar o empreendimento por meio de
companhias privadas, criando a ITM.

5 Consideracdes Finais

Ao analisar as politicas de mao de obra empreendidas em Sdo Paulo relativas
as politicas federais de deslocamento populacional preconizadas no primeiro Go-
verno Vargas, este artigo procurou mostrar o processo gradual de adequagéo e os
diferentes momentos vividos por essas politicas: um periodo de autonomia relativa
da politica paulista, se bem que em sintonia com o governo federal, e um periodo
de praticamente total consonancia.

Nesse primeiro momento, de certa autonomia relativa, o estado de Sao Pau-
lo, para atender ao clamor dos agricultores por mao de obra, voltou a subsidiar
a vinda de trabalhadores, especialmente trabalhadores migrantes nacionais, visto
que, em ambito federal, ja havia sido implementada a politica de quotas a entrada
de estrangeiros, limitando muito a possibilidade de angariamento de mao de obra
no exterior. Nesse momento, desenvolveu-se e ampliou-se a atuagao de compa-
nhias privadas paulistas na atividade de arregimentacao de méo de obra, benefi-
ciando-se dos recursos estatais destinados a esse fim.
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O segundo momento foi marcado pelo projeto varguista de desenvolvimento
voltado para dentro e de integracdo do mercado interno e pelo papel assim dado
aos deslocamentos populacionais. Para o alcance desse projeto, o governo central
intencionalmente praticou politicas e criou instituicbes com o objetivo de controlar
o mercado de trabalho no intuito de assegurar o seu amplo equilibrio, tanto em
termos de oferta e demanda quantitativas de trabalho quanto em termos de um
equilibrio entre ofertas e demandas regionais de méo de obra. Tal equilibrio era ele-
mento-chave para a realizagdo das suas perspectivas de desenvolvimento nacional
baseadas numa visao de “harmonia social”. O destaque para a implementacao dessa
politica foram os decretos federais Decreto-Lei n. 406, de 4 de maio de 1938 (BRA-
SIL, 1938), e o Decreto n. 3.010, de 20 de agosto de 1938 (BRASIL, 1938).

Adequando-se a nova e intensa centralizacdo e a nova institucionalidade, o
estado de Sao Paulo, um estado cuja politica de mao de obra havia se beneficiado
muito com a autonomia do pacto federativo da Primeira Republica, reorganiza sua
estrutura institucional para as atividades de atracdo e deslocamento de méao de
obra, aumentando a intervencao estatal, criando a ITM e provocando a desmobi-
lizacao dos capitais privados investidos na atividade arregimentadora de trabalha-
dores nacionais.
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