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Resumo: Ao longo dos Ultimos cinquenta anos, o projeto de integracdo regional
europeu tornou-se progressivamente mais complexo e passou a contar com um
nimero cada vez maior de paises membros, bastante diferentes do ponto de vista
estrutural. O artigo buscou avaliar os efeitos desse ousado projeto sobre as desi-
gualdades socioecondmicas preexistentes entre esses paises. A analise de indica-
dores selecionados mostrou que houve indicios de convergéncia econémica real
entre 1993 e 2008. No entanto, a crise europeia representou uma inflexao nessa
trajetdria. Sustenta-se que a criacdo de politicas e instituicoes comuns, capazes de
auxiliar os paises membros mais atrasados a superar as estruturas que caracterizam
o subdesenvolvimento, decerto contribuiu para esse processo. Entre elas, destaca-
-se a politica regional, ou de coesdo, da Unido Europeia. Contudo, o arranjo ma-
croecondmico a que se submeteram 0s paises europeus nos ultimos anos limitou
consideravelmente a sua capacidade de estimular o crescimento do produto, da
renda e do emprego, impondo, assim, importantes limites ao processo de conver-
géncia entre eles.
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Abstract: Over the last fifty years, the European regional integration project has
become increasingly complex and has counted on an increasingly number of
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member-countries which are very different from the structural point of view. The
article sought to evaluate the effects of this audacious project on socioeconomic
inequalities pre-existing between these countries. The analysis of selected indica-
tors showed that there were evidences of real economic convergence between
1993 and 2008. However, the European crisis represented a shift in this trend. It
is argued that the creation of common policies and institutions in order to assist
countries that are lagging behind to overcome the structures which characterize
underdevelopment certainly contributed to this process. This is the case of the
European Union’s regional or cohesion policy. Nevertheless, the macroeconomic
framework to which the European countries were submitted in recent years consi-
derably restricted its ability to stimulate the growth of output, income and employ-
ment, therefore imposing important limits to the process of convergence between
them.

Keywords: Regional integration. Real economic convergence. European Union.

JEL Classification: F50; F59; F33; F34.

| Introdu¢dio

Desde o pdés-guerra, o mundo assistiu a um crescimento sem precedentes
de acordos de integracdo regional. Embora tenham ocorrido em todos os con-
tinentes, foi na Europa que assumiram contornos mais ambiciosos. Os europeus
transferiram poderes soberanos para um conjunto de instituigbes comuns, que
passaram a conceber e implementar politicas em areas estratégicas. Esse modo de
fazer as coisas diferia muito de outras experiéncias, nas quais prevaleceu o intergo-
vernamentalismo em detrimento do supranacionalismo. Nesse caso, 0s governos
dos paises participantes mantém sua autonomia e se limitam a tomar decisoes com
base em negociacoes entre si.

E realmente surpreendente que, em apenas cinquenta anos, tenha sido pos-
sivel unir por lacos tao estreitos paises de um continente que havia sido dilacerado
por duas grandes guerras, intercaladas por uma grande depressao, e que depois
se tornou a expressao concreta de um mundo dividido entre o capitalismo, de um
lado, e o comunismo, do outro. De fato, o projeto de integracao regional europeu
nasceu e cresceu como um exemplo de cooperagao entre os paises que o com-
pdem. Uma questao fundamental, entretanto, € saber se essa cooperagdo produ-
ziu resultados no que se refere a reducao das assimetrias existentes entre eles.

Nessa perspectiva, este trabalho tem o objetivo de investigar se o projeto de
integracao regional europeu contribuiu para reduzir as desigualdades socioeco-
ndmicas existentes entre paises estruturalmente diferentes. A anélise de indicado-
res selecionados sugere ter havido um processo de convergéncia econdmica real
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entre esses paises entre 1993 e 2008: a renda per capita dos paises mais pobres
da Unido Europeia cresceu mais rapidamente do que a dos paises mais ricos, e a
variabilidade das rendas per capita de todos os paises do bloco diminuiu sensivel-
mente. Além disso, a taxa de desemprego caiu e o perfil das relacdes comerciais
intrarregionais tornou-se menos assimétrico, ao menos no que se refere a compo-
sicdo de suas pautas de exportacao. Argumenta-se que as politicas e instituicoes
comuns orientadas para o desenvolvimento, com destaque para a politica regional
da Uniado Europeia, cumpriram papel muito importante para a ocorréncia desse
fendmeno durante o periodo indicado.

A experiéncia europeia sugere que um projeto de integracao regional ndao
deve se limitar a eliminacdo dos obstaculos na circulagdo de mercadorias, servi-
COs, pessoas € capitais entre os paises participantes, mas, sim, viabilizar a criagao
de politicas e instituicdes comuns destinadas a superar os atrasos econdmico e
social que caracterizam os paises da periferia, complementando a acao dos es-
tados nacionais. O projeto de integracao regional europeu foi o primeiro a criar
instrumentos dessa natureza. Embora ndo se possa atribuir a eles a responsabili-
dade exclusiva pelo processo de convergéncia que, como apontam os indicadores
selecionados, aconteceu entre os paises europeus nas Gltimas duas décadas, € pro-
vavel que esses instrumentos tenham desempenhado ai um papel relevante. Esse
€ o caso da politica regional da Unido Europeia, a qual patrocina acdes destinadas
a transformacao das regides mais pobres do bloco por meio dos fundos estruturais
e de coesao.

Deve-se destacar, contudo, que o processo de reducao das desigualdades
existentes entre os paises europeus foi abruptamente interrompido a partir de
2008. Isso se deve, em grande medida, aos limites impostos a politica macroeco-
ndémica no ambito do projeto de integracdo regional. De fato, ao proceder com
a unido monetaria, os paises europeus renunciaram ao controle sobre a politica
macroeconOmica em favor de um arranjo institucional cuja preocupacao central é
a convergéncia de varidveis nominais, tais como as taxas de inflacao, de juros e de
cambio, além do déficit publico e da divida publica. Ndo bastasse isso, diante da
crise europeia, esses paises foram pressionados pelo mercado a se submeter a um
regime de politica macroeconémica que em nada contribui para a recuperacao
do crescimento do produto, da renda e do emprego.

Este trabalho estd, entado, organizado da seguinte forma: na préxima secao
discute-se a especificidade do projeto de integracdo regional europeu e o0s possi-
veis efeitos de um projeto dessa natureza sobre as desigualdades socioecondmicas
existentes entre os paises participantes. Em seguida serao avaliados indicadores
selecionados, buscando analisar se houve ou ndao um processo de convergéncia
econdmica real, no periodo de 1993 a 2010, entre os paises que compdoem a Uniao
Europeia. Apds sdo apontadas algumas licdes da experiéncia europeia, tendo-se
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como referéncia os resultados obtidos na secdo anterior. Em especial, serd desta-
cado, de um lado, o papel da politica regional da Unido Europeia e, de outro, os
limites impostos a politica macroecondmica no bloco. Para finalizar, seguem-se,
entao, algumas consideracgoes a guisa de concluséo.

2 Integracdo Regional: a Experiéncia Europeia e Abordagens Tedricas

Nesta secao serao discutidos o processo de construgdo do projeto de integra-
cdo regional europeu e os principais tragcos que o caracterizam e o diferenciam de
outras experiéncias de carater semelhante. Serdo consideradas, também, algumas
das contribuicoes tedricas a respeito dos efeitos da constituicao de uma area in-
tegrada sobre as assimetrias econdmicas e sociais existentes entre os paises que a
compoem.

2.1 Integragdio Regional: a Experiéncia Europeia

Foi no contexto adverso do pds-guerra que os europeus deram os primeiros
passos em direcao aquele que se tornaria o mais ousado projeto de integracao re-
gional da histdria. Em 1951, por meio do Tratado de Paris, criou-se a Comunidade
Europeia do Carvéao e do Aco, por meio da qual uma autoridade supranacional
seria responsavel por controlar recursos essenciais a reconstrucao das economias
afetadas pelo maior conflito armado de todos os tempos. Em 1957, o Tratado de
Roma criou a Comunidade Econémica Europeia, uma uniao aduaneira (caracte-
rizada, portanto, pela reducéo significativa das barreiras tarifarias e nao tarifarias
ao comércio de mercadorias entre 0s paises participantes e pela criacao de uma
politica comercial comum em relacao aos paises nao participantes), e a Comuni-
dade Europeia de Energia Atbmica, que aumentou a cooperacao entre os paises
membros no &mbito da energia nuclear. Em 1965, as trés comunidades passaram
a partilhar as mesmas instituicdes executivas, legislativas e judicidrias no &mbito
da Comunidade Europeia, criada pelo Tratado de Bruxelas. Em 1985, apds um
periodo de avancgos modestos, iniciaram-se os preparativos para a criacdo de um
mercado comum e se decidiu que todos os obstaculos remanescentes a livre cir-
culacao de mercadorias, servicos, pessoas e capitais entre os paises membros de-
veriam ser eliminados em um prazo maximo de sete anos. O Ato Unico Europeu,
de 1986, assegurou as mudancas institucionais necessarias para isso. Em 1992, o
Tratado de Maastricht criou a Unido Europeia. O objetivo era avancar nao apenas
na cooperacao no ambito econdmico, mas também nos ambitos social e politico.
O Tratado de Maastricht foi modificado pelo Tratado de Amsterda, em 1997, pelo
Tratado de Nice, em 2001, e pelo Tratado de Lisboa, em 2007.

O que distingue a experiéncia europeia de outras iniciativas no resto do mun-
do é a opcao pela transferéncia de poderes soberanos dos paises membros para
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um conjunto de instituicdes supranacionais ao invés da negociagdo entre governos
que preservam grande parte de sua autonomia. Essas instituicdes supranacionais,
por sua vez, tornam-se responsaveis por conceber e implementar um conjunto de
politicas comuns, isto €, acoes conjuntas em areas estratégicas. Grande parte des-
sas instituicoes e politicas é financiada pelos recursos do orcamento comunitario,
0s quais provém de impostos sobre o valor adicionado e sobre produtos impor-
tados de paises terceiros, recolhidos pelos governos e transferidos para os cofres
comunitérios, bem como de contribuigoes de cada pais membro de acordo com
a importancia relativa de sua economia. Essa opcao pelo supranacionalismo em
detrimento do intergovernamentalismo evidenciou-se desde a Comunidade Euro-
peia do Carvao e do Aco e atingiu o seu auge com a conclusdo da uniao monetéaria
e a criacdo da zona do euro, no final dos anos 1990.

De fato, uma caracteristica importante do projeto de integracao regional
europeu, a saber, a ideia de uma moeda comum, estava presente ja no Tratado
de Roma, embora tenha demorado a se tornar realidade. Com o fim da ordem
de Bretton Woods, os paises europeus — mais vulneraveis as variagoes no valor
relativo de suas moedas, uma vez que haviam reduzido as barreiras do comércio
existentes entre si — criaram um sistema de bandas cambiais, o que daria origem
ao sistema conhecido como “serpente”.! Esse sistema mostrou-se insustentavel
diante das pressoes sobre as taxas de cAmbio no contexto de estagflacao que se
seguiu ao primeiro choque do petréleo. Alguns paises foram, inclusive, forcados
a abandonéa-lo. Em funcao disso, a “serpente” foi substituida pelo Sistema Mone-
tario Europeu, em 1979. Com isso, o sistema de bandas cambiais, entdo bastante
enfraquecido, foi restaurado, e uma unidade de referéncia, a Unidade Monetéria
Europeia, foi criada. Mais uma vez, varios paises encontraram dificuldades em
lidar com as pressoes sobre as taxas de cAmbio, em especial depois que os alemaes
realizaram uma elevacao histérica da taxa de juros para conter as pressoes inflacio-
narias decorrentes do esforco de (re)integracdo da antiga Alemanha Oriental no
inicio dos anos 1990. Nem mesmo a ampliacdo dos limites para a flutuacao das ta-
xas de cambio foi suficiente para evitar que alguns paises abandonassem o acordo.

O Sistema Monetéario Europeu arrastou-se até 1992, quando, sob forte pres-
sdo dos franceses, o Tratado de Maastricht deu inicio ao processo de criagcdo de
uma unido monetéria. A desintegracdo do bloco comunista no leste europeu e o
anseio alemao pela reunificacdo redesenharam o “xadrez politico” no continente,
no fim dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Nessa perspectiva, a Franga viu na

! A chamada “serpente europeia” (European snake) foi criada no &mbito do Acordo Smithsoniano
realizado no inicio da década de 1970 e destinado a defender o padrao monetdrio internacional
do pés-Segunda Guerra (dolar-ouro), oriundo dos Acordos de Bretton Woods. A “serpente” cor-
respondeu a ampliacdo das margens de flutuacdo das moedas europeias dos paises que aderiram
ao acordo, para 2,25%, ante a banda estreita de 1% estabelecida no sistema de Bretton Woods.
Para mais detalhes, ver Eichengreen (2000, p. 185, 202, 204, 208, 214, 221, 212).
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moeda Unica uma forma de ancorar a Alemanha ao projeto de integracao regional
europeu, fazendo disso condicao para a reunificacdo (OLIVEIRA; DEOS, 2012).
Os alemées concordaram em renunciar ao poderoso marco, simbolo de sua pros-
peridade no pds-guerra, desde que fossem eles os responsaveis por ditar o perfil da
unido monetéria. Sem resistir, os franceses, entao, consentiram.

Esse processo ocorreu em trés etapas. Na primeira foram asseguradas as pre-
condi¢cdes para uma uniao monetéria, isto €, a plena mobilidade de capitais € a
coordenacao das politicas macroecondmicas dos paises membros. Na segunda
foi criado o Instituto Monetario Europeu, composto pelos presidentes dos bancos
centrais nacionais. Além disso, decidiu-se que os paises que desejassem adotar a
moeda comum deveriam atender aos seguintes critérios (os chamados critérios
de convergéncia): a) as taxas de inflacao nao poderiam ultrapassar em mais de
1,5% a média das trés economias que tivessem as taxas de inflacdo mais baixas;
b) as taxas de juros de longo prazo nao poderiam variar mais de 2% em relacao a
média das taxas das trés economias que tivessem as taxas de juros de longo prazo
mais baixas; c) os déficits publicos deveriam ser inferiores a 3% do PIB; d) as di-
vidas publicas ndo poderiam exceder 60% do PIB; e) quanto as taxas de cambio,
as economias deveriam respeitar as margens de flutuacao definidas pelo Sistema
Monetario Europeu. Por fim, na terceira etapa, as taxas de cambio foram fixadas
irrevogavelmente em relacdo a unidade monetdria europeia, que passou a se cha-
mar euro. Além disso, o Instituto Monetario Europeu foi substituido por uma ins-
tituicdo supranacional, o Banco Central Europeu (BCE). Com os bancos centrais
nacionais, a instituicaio compde o chamado Sistema Europeu de Bancos Centrais
(ARESTIS; SAWYER, 2011). O euro foi formalmente criado em 1999, passando a
circular dois anos depois.

O BCE tornou-se responsavel pelas politicas monetaria e cambial de todos os
paises que adotaram o euro. A instituicao deveria atuar de forma independente, li-
vre de qualquer influéncia, seja das demais instituicées da Unido Europeia, seja dos
governos nacionais. O objetivo, com isso, seria assegurar o seu comprometimento
com a estabilidade do nivel de precos. A politica fiscal, por sua vez, permaneceu
sob responsabilidade dos governos nacionais. No entanto, mesmo assim, esta su-
jeita as restrigdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento, proposto em 1995 pelo
entao ministro das finangas aleméo, Theo Waigel, e aprovado pelos demais paises
europeus dois anos depois, em 1997, apds varias rodadas de negociacao. Segundo
o acordo, os governos deveriam evitar um déficit piblico superior a 3% do PIB ao
longo do ciclo econdémico. Se porventura ultrapassassem esse limite e ndo introdu-
zissem as medidas corretivas sugeridas pelo Conselho para Questdes Econdmicas
e Financeiras da Unidao Europeia dentro de um determinado prazo, estariam sujei-
tos a sangoes, incluindo o pagamento de multas (ARESTIS et al., 2003).
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Ao mesmo tempo em que se tornava mais complexo, o projeto de integra-
cdo regional europeu passou a contar com um nimero cada vez maior de paises
membros. Esse nimero cresceu de seis (Alemanha, Bélgica, Franca, Itdlia, Luxem-
burgo e Paises Baixos), em 1951, para nove (com a entrada de Dinamarca, Irlanda
e Reino Unido), em 1973, dez (com a inclusao da Grécia), em 1981, 12 (com o
ingresso de Espanha e Portugal), em 1986, 15 (com a entrada de Austria, Finlandia
e Suécia), em 1995, 25 (com a inclusdo de Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia,
Hungria, Letonia, Litudnia, Malta, Polonia e Republica Tcheca), em 2004, 27 (com
o ingresso de Bulgaria e Roménia), em 2007, e 28 (com a adesdo da Croéacia), em
2013. Atualmente, 17 paises da Unidao Europeia adotam o euro como moeda ofi-
cial, passando a compor a chamada zona do euro. Dentre os dez paises restantes,
alguns ainda nao se qualificaram para adota-lo, enquanto outros optaram volunta-
riamente por conservar suas antigas moedas.

E evidente, entretanto, que esses paises aderiram ao projeto de integracao
regional em condicdes muito diferentes, de modo que o ingresso, primeiro, da
Irlanda e dos paises da Europa meridional, e, depois, das Ilhas Mediterraneas (Chi-
pre e Malta) e dos paises da Europa oriental, aumentou consideravelmente as de-
sigualdades socioecondmicas existentes no bloco fundado pelos paises da Europa
setentrional. Nesse contexto, uma questdo central que se coloca é em que medida
o aprofundamento do projeto de integragdo regional foi acompanhado pela redu-
cao das desigualdades socioecondmicas existentes entre os paises europeus. Ou
se, ao contrario, ele contribuiu para aumentar ainda mais essas desigualdades.
Antes de verificar o que ocorreu na pratica, convém recuperar o que a teoria eco-
ndmica tem a oferecer sobre o assunto.

2.2 Integracdo Regional: a Abordagem Convencional e as Abordagens Alternativas

Nao h4, no ambito da teoria econdmica, um consenso acerca dos efeitos
da constituicdo de uma area integrada sobre as desigualdades socioecondémicas
dos paises participantes. De acordo com a teoria econémica ortodoxa, a abertura
das fronteiras viabilizaria um processo de equalizacao de varidveis reais, como o
produto ou renda per capita, de todos os paises participantes, independentemente
de suas condigOes iniciais. Em outras palavras, a integragdo regional produziria
convergéncia econOmica real entre esses paises. Deve-se observar, entretanto, que
para a teoria econdmica ortodoxa, um projeto de integragdo regional constitui o
que se poderia chamar de second best choice. Isso porque a melhor alternativa
seria assegurar a eliminacao dos obstaculos existentes a livre circulacao de merca-
dorias, servicos, pessoas e capitais em escala global, ao invés de restringi-la a um
grupo restrito de paises ou regioes.

Segundo a teoria neoclassica do comércio internacional, considerada a partir
do modelo de Heckscher-Ohlin, devera haver a equalizacao dos precos de fatores
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de todos os paises que estiverem comercializando entre si segundo o principio das
vantagens comparativas: esses paises deverao exportar aquelas mercadorias cuja
producao exige a utilizacdo intensiva do fator relativamente abundante e barato e
importar aquelas mercadorias cuja producao exige a utilizacao intensiva do fator
relativamente escasso e caro. Essa especializacao levara a um aumento do preco
do fator relativamente abundante e barato e a uma reducao do preco do fator
relativamente escasso e caro. Ademais, uma vez que tal equalizacao de precos de
fatores € um caminho possivel para a equalizacdo dos niveis de renda, pode-se
dizer que o modelo de Heckscher-Ohlin prevé convergéncia econdmica real entre
esses paises. De acordo com a abordagem neocléssica, essa conclusdo é perfeita-
mente aplicdvel a um contexto de integracao regional, uma vez que as relacoes
comerciais entre os paises participantes sdo fomentadas por meio da eliminagao
das barreiras tarifarias e nao tarifarias existentes entre eles (SALVATORE, 2007;
BEN-DAVID, 2007).

Por sua vez, a teoria neocldssica do crescimento econémico, representada pelo
modelo de Solow, prevé que economias com parametros semelhantes (como taxa
de poupanca e taxa de crescimento populacional) deverdo sempre convergir para
um mesmo estoque de capital e renda por trabalhador. No caso do modelo com
progresso técnico, no longo prazo, esse estoque de capital e renda por trabalhador
dever4, ainda, crescer a mesma taxa para todos os paises, dessa vez independen-
temente dos seus parametros, uma vez que o progresso técnico, que motiva esse
crescimento, € como o “mana que cai do céu”, algo que se difunde perfeitamente
entre todas as economias, independentemente de como e onde foi gerado (se nas
regides mais ricas ou nas mais pobres). Segundo essa perspectiva, espera-se que
em um contexto de integracao regional, o processo de convergéncia seja acele-
rado, desde que seja assegurada a reducao das barreiras a mobilidade de fatores.
[sso porque o capital devera fluir das regides mais ricas, onde ele é abundante e
barato, para as regioes mais pobres, onde ele é escasso e caro. Da mesma forma, o
trabalho devera fluir das regides mais pobres, onde ele é abundante e barato, para
as regides mais ricas, onde ele € escasso e caro. O aumento do estoque de capital e
a reducao do nimero de trabalhadores nas regides mais pobres, por sua vez, ace-
leram o seu crescimento econdmico (JONES, 2000; RAY, 1998; TONDL, 2001a).

A questao € que tanto a teoria neoclassica do comércio internacional quanto
a teoria neoclassica do crescimento econdmico se sustentam em pressupostos bas-
tante restritivos. Elas supdem que ndo existem quaisquer obstaculos a livre-circu-
lacao de mercadorias e fatores produtivos, que o trabalho e o capital sdo qualitati-
vamente iguais em todas as economias, que a tecnologia se difunde perfeitamente
entre elas e, 0 que é mais importante, que o sistema de precos relativos opera de
modo a permitir que os agentes, agindo livremente e de forma racional, tomem
decisOes capazes de levar as economias a melhor alocagdo possivel dos fatores de
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producdo (ARMSTRONG; TAYLOR, 2000; TONDL, 2001a). Mas, e quando se ad-
mite que o sistema econdmico nao caminha inexoravelmente para uma situacao
de equilibrio € que, nesse contexto, outros elementos, para além do sistema de
precos relativos, podem influenciar as decisdes dos agentes? Nesse caso, os benefi-
cios da integracao regional, no que se refere a reducdo das desigualdades entre os
paises participantes, sdo menos ébvios. Mais que isso, a convergéncia econémica
real pode deixar de ser a regra para se tornar a excegao.

Algumas abordagens consideram a existéncia das chamadas falhas de mer-
cado. A teoria da nova geografia econémica, por exemplo, demonstra que, uma vez
que seja possivel atender a demanda de outras regides por meio de exportacoes,
dado a abertura das fronteiras, as empresas preferirdo concentrar sua producao
em algumas poucas regides, a fim de auferir economias de escala. Essas regioes
serdo aquelas que apresentarem maiores mercados e/ou facilidades, como infra-
estrutura adequada, por exemplo. Ocorre, porém, que a medida que uma regiao
comeca a atrair empresas, surgem incentivos para que outras empresas também se
estabelecam ali. Isso porque existem economias de aglomeracédo. No limite, por-
tanto, poucas regides deverao concentrar a maior parte da producao, de modo
que havera um centro préspero e uma periferia decadente. Dessa forma, admite-
-se que a existéncia das falhas de mercado podera levar a divergéncia, ao invés
da convergéncia, entre as regides envolvidas no projeto de integracdo regional.
[sso porque essas falhas de mercado, embora nao sejam precificadas, também sao
capazes de influenciar as decisdes dos agentes (KRUGMAN, 1991a, 1991b, 1998,
2011).

Ja no ambito das teorias alternativas a visdo convencional, outro fator capaz
de influenciar a decisao dos atores seria a moeda, tal como demonstra a teoria
pos-keynesiana. Em um contexto de forte incerteza, os detentores de riqueza pre-
ferirao reter ativos mais liquidos. Quando isso acontece, entretanto, esses atores
reduzem os seus gastos, sendo que a insuficiéncia de demanda gera a queda do
produto, da renda e do emprego. Para os pds-keynesianos, as diferencas estrutu-
rais entre os paises do centro e da periferia implicam distintos graus de confianca
e, assim, de vulnerabilidade a mudangas no estado geral das expectativas. Por si
s6 isso constitui um problema, pois implica a possibilidade de que as flutuacdes
da demanda e dos pregos-chave da economia sejam mais acentuadas nas regioes
menos desenvolvidas vis-a-vis as mais desenvolvidas.

Ocorre, porém, que em um contexto de integracao regional em que as restri-
coes aos fluxos internacionais de capitais sdo drasticamente reduzidas, a situacao
pode se tornar ainda mais grave. Em geral, diante do aumento da incerteza e,
consequentemente, do grau de preferéncia pela liquidez dos agentes, os recursos
financeiros tendem a ser redirecionados para os paises desenvolvidos em busca
de um refligio seguro. A possibilidade dessa “fuga para a qualidade”, por sua vez,
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constitui uma fonte adicional de instabilidade e contribui para que o atraso das
regides mais pobres se perpetue (DOW, 1982; CHICK; DOW, 1988; AMADOQ, 1998;
AMADOQO; SILVA, 2000).

Por fim, a teoria estruturalista concebe o subdesenvolvimento como uma situ-
acao ou condicao decorrente da forma como se organizam determinadas econo-
mias. Em geral, as economias subdesenvolvidas sao caracterizadas por um sistema
produtivo heterogéneo e pouco diversificado, sendo os setores menos intensivos
em tecnologia 0 seu motor propulsor, consequéncia de um processo de divisao
internacional do trabalho orientado pelo principio das vantagens comparativas,
segundo o qual a periferia caberia produzir mercadorias intensivas em trabalho e
recursos naturais, as quais seriam exportadas ao centro em troca de mercadorias
intensivas em capital. Tais economias tendem a ser menos produtivas, gerando
menores niveis de produto e renda, além de piores empregos, bem como mais
vulneraveis as mudangas na demanda e nos precos internacionais.

Nessa perspectiva, a superacdo do subdesenvolvimento passaria neces-
sariamente pela industrializacdo. O fato é que a integracao regional poderia ser
um aliado importante nesse processo, uma vez que viabilizaria a ampliacao dos
mercados para os produtos industriais exigentes em escala, criaria novas opor-
tunidades de exportacdo e permitiria que os paises periféricos importassem em
condicdes mais favoraveis aqueles bens que ainda nao tivessem condi¢oes de
produzir internamente. Entretanto, € pouco provavel que a indudstria nascente da
periferia tenha condicdes de competir com a industria consolidada do centro, o
que poderia levé-la a rentincia do esfor¢o de industrializacdo e, assim, preservar o
status quo. Por essa razdo, entende-se que um tratamento igual aos desiguais, em
um contexto de integracao regional, tende a se perpetuar ou mesmo a ampliar
as desigualdades existentes entre os paises participantes (BIELSCHOWSKY, 2000;
AMADO; MOLLO, 2004; MEDEIROS, 2008).

3 O Projeto de Integracdo Regional Europeu e o Processo de Convergéncia
EconSmica Real

A coesao econdmica e social sempre figurou como um objetivo central do
projeto de integracdo regional europeu.? A fim de verificar se esse objetivo foi
cumprido, dispde-se de véarios indicadores, os quais captam diferentes dimensoes
das condicgdes de vida em um determinado conjunto de paises ou regides. Para
os objetivos desse artigo, serdo considerados os seguintes indicadores: a renda

2 De acordo com o Artigo 130 do Tratado de Roma apud El-Agraa (2011, p.421): “In order to pro-
mote its overall harmonious development, the Community shall develop and pursue its actions
leading to strengthening of its economic and social cohesion. In particular, the Community shall
aim at reducing disparities between the levels of development of the various regions and the back-
wardness of the least favored regions or islands, including rural areas.”
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per capita, a taxa de desemprego e o perfil das relagcdes comerciais intrarregionais
para o periodo de 1993 a 2010. Serdo considerados, também, os 27 paises que
compunham a Unido Europeia até o ingresso da Croacia, em 2013. Tendo-se em
vista nao apenas a sua localizacao geogréafica, mas também as suas caracteristicas
econdmicas e sociais, esses paises foram classificados em trés grupos, a saber: a
Europa setentrional (Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Franca,
[talia, Luxemburgo, Paises Baixos, Reino Unido e Suécia), a Europa meridional
(Grécia, Espanha e Portugal) mais a Irlanda, e a Europa oriental (Bulgaria, Eslovéa-
quia, Eslovénia, Estdnia, Hungria, LetOnia, Lituania, Polonia, Republica Tcheca e
Roménia) mais as Ilhas Mediterraneas (Chipre e Malta).3

O Gréfico 1 apresenta a renda per capita de cada pais membro em relacdo a
renda per capita média de todos os paises membros do bloco europeu, de modo
que UE (27) = 100. Observa-se que 0s europeus setentrionais sAo muito mais ricos
que os europeus meridionais € que ambos sao mais ricos que os orientais. Mesmo
assim, ha indicios de que a diferenca entre o norte e o sul e entre o oeste e o leste
se reduziu nas Ultimas duas décadas. Embora a renda per capita média da Uniao
Europeia tenha crescido ininterruptamente até 2008, a renda per capita da maioria
dos paises da Europa meridional (mais a Irlanda) e oriental (mais Chipre e Malta)
cresceu mais que essa média, de modo que a relacao entre a renda per capita des-
ses paises em relacdo a renda per capita média cresceu. O mesmo nao se verificou
para a maioria dos paises da Europa setentrional, cuja renda per capita cresceu
menos que a média, razdo pela qual a relacao entre a renda per capita desses pai-
ses em comparacao a renda per capita média caiu. Destaque para os desempenhos
da Finlandia, na Europa setentrional, para o da Irlanda e para o da maioria dos pa-
ises da Europa oriental, como a Eslovaquia, a Eslovénia, os paises balticos (Estonia,
Letonia e Lituania) e a Poldnia, que apresentaram um aumento da renda per capita
em relacao a renda per capita média da Unido Europeia de, aproximadamente, dez
pontos percentuais durante o periodo de 1993 a 2008.

Nao obstante, o processo de convergéncia das rendas per capita cessou a
partir de 2008, em razdo do aprofundamento da crise na Europa. Todos os paises
foram atingidos, ainda que em diferentes graus, o que pode ser constatado pela

3 Embora a Irlanda nédo esteja localizada na Europa meridional, do ponto de vista das varidveis
consideradas nesse trabalho, ela partilha de muitas das caracteristicas dos paises dessa regiao.
Quando aderiram ao projeto de integracao regional europeu, eles eram bastante atrasados em
relacdo aos seus vizinhos. Nao por outra razao, a Irlanda e os paises da Europa meridional foram,
durante muito tempo, os principais beneficiados pelas iniciativas comunitarias destinadas a redu-
zir as desigualdades socioecondmicas existentes entre os paises europeus, absorvendo parcelas
expressivas dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesao. No vocabulario de Bruxelas, esses pai-
ses eram chamados de “Cohesion Countries”. Por sua vez, as llhas Mediterraneas, ou seja, Chipre
e Malta, foram alocadas entre os paises da Europa oriental porque, assim como eles, aderiram ao
projeto de integracao regional europeu apenas na Gltima década.
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queda da renda per capita média da Unidao Europeia. A periferia europeia“ foi a
principal prejudicada: a renda per capita dessas economias caiu mais que a média,
ao passo que a das economias centrais caiu menos que a média. Por isso, a relacao
entre a renda per capita da Irlanda e da maioria dos paises da Europa meridional
e oriental e a renda per capita média caiu. J& no caso da maioria dos paises da
Europa setentrional essa relacdo cresceu.

Grafico 1 - Renda per capita (UE 27 = 100): 1993 a 2010 (anos selecionados)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de United Nations Conference on Trade and Development (2013).
Nota: Célculo a partir da renda per capita em US$ (precos de 2005). Luxemburgo foi excluido pelo
seu tamanho reduzido.

A tendéncia a convergéncia das rendas per capita durante a maior parte do
periodo considerado também pode ser verificada a partir do Gréafico 2. No eixo
horizontal tem-se o logaritmo natural da renda per capita em 1993 e no eixo ver-
tical tem-se a taxa anual de crescimento média da renda per capita entre 1993 e
2010. Cada ponto representa um pais da Unido Europeia. A linha de tendéncia
que aproxima esses pontos tem a forma padraoY = A + f.X (em que Y é a taxa de
crescimento média e X é o logaritmo natural da renda per capita em 1993).

Na presenca da chamada convergéncia beta, o coeficiente f deve ser dife-
rente de zero e negativo. Esse parece ser o caso europeu, o que significa que os
paises que mais cresceram entre 1993 e 2010 foram os que possufam a menor
renda per capita em 1993, ao passo que 0s paises que menos cresceram foram
aqueles que possuiam a maior renda per capita no inicio do periodo considerado.

4 Integram o centro os paises da Europa setentrional e, a periferia, os paises da Europa meridional
(mais a Irlanda) e oriental (mais Chipre e Malta).

18 Andlise Econbmica, Porto Alegre, ano 32, n. 61, p. 7-40, mar. 2014.



Novamente, o destaque cabe a Finlandia e a Suécia (no limite superior do terceiro
quadrante) na Europa setentrional, a Irlanda (no segundo quadrante) e a maio-
ria dos paises da Europa oriental (no primeiro quadrante). Deve-se observar que
no primeiro quadrante estao os paises mais pobres que cresceram em ritmo mais
acelerado, no segundo quadrante, os paises mais ricos que cresceram mais rapi-
damente e, finalmente, no terceiro quadrante, os paises mais ricos que cresceram
em ritmo inferior a média.

Grafico 2 — Convergéncia beta (1993 a 2010)
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-1,125. X. Coeficiente de determinagao: R? = 0,6075. Luxemburgo foi excluido pelo seu tamanho
reduzido.

Se a crise global e, particularmente, europeia, ndo tivesse reduzido de forma
tao expressiva as taxas de crescimento das rendas per capita a partir de 2008, so-
bretudo no caso da Irlanda e dos paises da Europa meridional e oriental, a inclina-
cdo da reta de tendéncia seria ainda maior.® Vale dizer que os paises mais pobres
teriam crescido ainda mais rapidamente e o processo de convergéncia das rendas
per capita teria sido mais significativo.

Por sua vez, o Grafico 3 demonstra a evolucdo do chamado coeficiente
de variacdo, uma medida de dispersdo dada pela razdo entre o desvio-padrao
das rendas per capita dos paises da Unido Europeia e a média para cada ano
considerado.®

5 Isto é, o coeficiente $ teria sido mais elevado em médulo.

Um desvio-padrao elevado em relacao a uma média baixa € mais relevante que um desvio-
padrao elevado em relacao a uma média também elevada. Daf a op¢ao por tal indicador, ao
invés do desvio-padrao simples.
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Grafico 3 — Convergéncia sigma (1993 a 2010)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de United Nations Conference on Trade and Development (2013).
Nota: Célculo a partir da renda per capita em US$ (pregos de 2005). Luxemburgo foi excluido pelo
seu tamanho reduzido.

Na presenca da chamada convergéncia sigma, o coeficiente de variacao
deve apresentar reducao, o que indicaria uma diminuicao da dispersao (ou da
variabilidade) das rendas per capita dos paises ou regides considerados e, assim,
a formacao de um espaco mais coeso. Isso ocorreu no caso europeu, sobretudo a
partir de 2000. J& o aumento da dispersao das rendas per capita durante a segunda
metade da década de 1990 deveu-se as dificuldades enfrentadas pela maioria dos
paises da Europa oriental, que foram bastante prejudicados pelas crises da Asia,
em 1997 e, principalmente, da Russia, em 1998. E preciso lembrar que a maioria
desses paises ainda possuia lagos estreitos com Moscou. Sendo assim, quando a
Russia entrou em crise, arrastou consigo os paises que pertenceram a antiga Unido
Soviética, ou que permaneceram sob sua influéncia durante quase meio século.

Nota-se ainda que, em razao da crise, a dispersao das rendas per capita dei-
xou de cair em 2008, permaneceu praticamente inalterada em 2009 e voltou a su-
bir em 2010. Isso mostra, mais uma vez, que a crise comprometeu a continuidade
do processo de convergéncia das rendas per capita até entdo em curso na Unido
Europeia.

A taxa de desemprego também constitui um dos principais indicadores das
condicoes de vida. O Gréfico 4 apresenta a proporgdo entre o nimero de pessoas
que nao estao trabalhando e a populacado economicamente ativa em anos selecio-
nados entre 1993 e 2010.
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Grafico 4 - Taxa de desemprego na UE (%): 1993 a 2010 (anos selecionados)
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Fonte: Elaboracéo proépria a partir de International Monetary Fund (2013).
Nota: Luxemburgo foi excluido pelo seu tamanho reduzido.

A expressiva maioria dos paises membros da Unido Europeia encerrou 2008
com uma taxa de desemprego inferior a registrada em 1993. Em muitos casos, in-
clusive nos paises da periferia do bloco, essa queda foi muito pronunciada. Nessas
regides, a maior parte das vagas foi criada no setor de servicos. Além disso, se-
gundo estudos da Comissdo Europeia (2010, 2007, 2004, 2001, 1996), essa queda
beneficiou também os jovens com menos de 25 anos, tradicionalmente, a faixa
etaria que mais sofre com a falta de oportunidades no continente. Destaque para a
Dinamarca e a Finlandia, na Europa setentrional, para a Espanha, na Europa me-
ridional, e a Irlanda, bem como para os paises da Europa oriental, como Bulgéria,
Eslovaquia, os paises bélticos (Estonia, Letonia, Litudnia), Poldnia e Roménia, que
chegaram a apresentar uma queda da taxa de desemprego de aproximadamente
dez pontos percentuais durante o periodo considerado.

A crise, contudo, alterou radicalmente esse quadro. A taxa de desemprego
cresceu vertiginosamente a partir de 2008, alcancando, e em alguns casos supe-
rando, os niveis verificados em 1993. A situacao € particularmente grave nos casos
da Irlanda e dos paises da Europa meridional e oriental, ainda que as Ilhas Medi-
terrdneas e os paises da Europa setentrional também nao tenham permanecido
incélumes. Mostra-se, pois, pertinente a observacao da Comissao Europeia (2010,
2007, 2004, 2001, 1996), de que a taxa de desemprego tende a ser resistente a que-
da, mas nao a alta na Unido Europeia. Afinal, para muitos paises do bloco, apenas
dois anos foram suficientes para reverter os avancos de quase duas décadas.
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Por fim, resta a andlise do perfil das relagdes comerciais intrarregionais. Com
a eliminacao gradual de todas as barreiras tarifarias e nao tarifarias no comér-
cio intrarregional, os paises europeus acabaram por se tornar cada vez mais os
principais parceiros comerciais uns dos outros. A importancia dos demais pai-
ses membros para as exportagoes e importacdes de cada pais membro do bloco
praticamente dobrou nos ultimos cinquenta anos’. Além disso, a constituicao e o
aprofundamento do processo de integracdo regional na Europa resultaram em
profundas transformacdes nas pautas de exportacao desses paises. A esse respeito,
a Tabela 1 apresenta a composi¢cao das pautas de exportacao dos paises membros
da Unido Europeia em relacao aos demais paises do bloco a partir de categorias
de produtos definidas pela Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio € o
Desenvolvimento (UNCTAD, sigla em inglés): mercadorias de baixo valor agrega-
do (commodities primarias, bens intensivos em trabalho e recursos naturais e bens
de baixa intensidade tecnoldgica) e mercadorias de alto valor agregado (bens de
média e alta intensidade tecnolégica).

Como se sabe, 0 que uma economia vende ao exterior € um indicador nao
apenas de sua insercao externa, como também de seu dinamismo interno. Em ge-
ral, quanto maior a participacao de produtos mais sofisticados na pauta de expor-
tacao, mais complexa € a estrutura produtiva do pais, maior a sua capacidade de
gerar mais e melhores empregos e menos passiva e/ou vulneravel a sua insercao
externa.t

No inicio da década de 1990, a Europa setentrional exportava produtos mais
sofisticados e importava produtos de baixo valor agregado, ao passo que a maioria
dos paises da Europa meridional e oriental exportava mercadorias de baixo valor
agregado e importava mercadorias mais sofisticadas. Entre os dois grupos de pa-
ises, estabelecia-se, portanto, o que se costuma chamar de comércio norte-sul,
isto é, a troca de commodities primarias, bens intensivos em trabalho e recursos
naturais e bens de baixa intensidade tecnoldgica por bens de média e alta inten-

7 A parcela das exportagdes totais de cada pais-membro que é destinada aos demais paises-mem-
bros do bloco passou de 33%, em 1957, para 55%, em 1974; 53%, em 1981; 61%, em 1986; 62%,
em 1995; 63% em 2000; e 69%, em 2005. Ja a parcela das importagdes totais de cada pais-mem-
bro que € proveniente dos demais paises-membros do bloco passou de 30%, em 1957, para 51%
em 1974 e 1981; 59%, em 1986; 67%, em 1995; 62%, em 2000; € 69%, em 2005.

8 Um aumento da participacdo de produtos de alto valor agregado nas pautas de exportacao da
periferia ndo precisa ter, como contrapartida, uma reducdo da participacao dos produtos de alto
valor agregado nas pautas de importacao. Os préprios paises centrais apresentam uma pauta de
importacao com elevada participagdo dos produtos de alto valor agregado. Em razdo de um sis-
tema de producéao cada vez mais globalizado e, consequentemente, da fragmentacao das cadeias
de valor entre diferentes paises e regioes, o chamado comércio intraindustria tende a ocupar,
cada vez mais, um papel de destaque no comércio internacional. Para mais informacoes sobre
essa questao, ver Wolf (2011).
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sidade tecnoldgica.® Mas ha indicios de que esse perfil, altamente assimétrico, foi
reduzido ao longo das duas Ultimas décadas, embora a crise tenha significado um
retrocesso também nesse ambito. Efetivamente, houve um aumento expressivo da
participacdo de produtos mais sofisticados na pauta de exportagdo dos paises da
periferia do bloco. Destaque para a Irlanda, para a Grécia e Portugal (na Europa
meridional), para o Chipre e para a maioria dos paises da Europa oriental, como
Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Letdnia, Pol6nia, Republica Tcheca, Roménia e,
principalmente, Hungria. Todos esses paises chegaram a apresentar um aumento
de aproximadamente 20 pontos percentuais na participacao dos produtos de alto
valor agregado em suas pautas de exportacao durante o periodo considerado.

9 Troca de minérios, metais, produtos agricolas e pecuérios (cereais, frutas, legumes e verduras,
além de carnes, leite e ovos), alimentos processados, bebidas, téxteis, vestuario, calcados, entre
outros, por produtos quimicos, farmacéuticos e eletroeletrénicos, além de instrumentos de preci-
sdo, maquinas e equipamentos, veiculos, embarcacoes e aeronaves etc.
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Tabela 1 - Exportacdo de mercadorias de baixo e alto valor agregado em relagdo ao
total exportado para a Unidao Europeia (%): 1992 a 2008 (anos selecionados)

Regides / Paises

Baixo valor agregado

Regides / Paises

Alto valor agregado

1992 2000 2008 1992 2000 2008
Europa Setentrional
Alemanha 31,6 253 28,1 Alemanha 64,0 62,8 59,3
Austria 44,6 389 41,7 Austria 51,1 474 49,0
Bélgica/Luxemburgo 443 38,6 355 Bélgica/Luxemburgo 47,1 52,2 52,4
Dinamarca 56,0 46,9 441 Dinamarca 36,4 39,6 372
Finlandia 63,5 48,9 43,7 Finldndia 30,6 458 443
Franca 42,1 329 34,7 Franga 53,5 60,5 553
Paises Baixos 49,0 35,6 32,7 Paises Baixos 38,1 49,8 4.1
Italia 49,1 448 433 Italia 45,9 51,1 48,8
Reino Unido 31,9 22,0 253 Reino Unido 56,6 61,4 50,1
Suécia 46,6 35,1 373 Suécia 47,5 52,4 46,1
Europa Meridional + Irlanda
Espanha 39,7 38,7 41,2 Espanha 56,0 57,5 55,5
Grécia 84,4 65,8 584 Grécia 8,0 21,2 29,0
Irlanda 40,3 15 17,8 Irlanda 48,0 72,3 73,1
Portugal 69,9 55,3 52,9 Portugal 273 42,7 40,4
Europa Oriental + llhas Mediterraneas (Chipre e Malta)

Bulgaria 67,0 75,1 66,4 Bulgaria 28,9 18,1 248
Eslovaquia 57,8 42,6 32,7 Eslovaquia 34,7 48,7 58,6
Eslovénia 56,3 46,0 38,1 Eslovénia 39,5 52,2 584
Estonia 64,0 48,7 47,0 Estonia 29,3 473 38,7
Hungria 66,1 28,1 24,5 Hungria 29,0 68,1 72,3
Letonia 83,0 83,9 63,1 Letonia 11,5 12,6 27,8
Lituania 64,7 53,9 40,5 Lituania 28,7 22,5 284
Polonia 65,5 524 433 Polonia 234 40,7 50,6
Republica Tcheca 55,0 39,9 31,3 Reptiblica Tcheca 34,6 54,4 62,4
Roménia 68,5 72,9 49,0 Roménia 18,0 22,5 43,6
Chipre 81,5 572 42,5 Chipre 16,8 39,3 43,9
Malta 22,0 33,1 18,3 Malta 75,0 61,6 75,7

Fonte: Elaboracédo propria a partir de UN Comtrade (2013).

Nota: Para alguns paises, ndo ha dados disponiveis para os anos de 1992 e 2008. Nesse caso,
ajustes precisaram ser feitos. Para Republica Tcheca, Eslovaquia e Letonia, os dados de 1992 cor-
respondem aos de 1994. Para Bulgdria e Estonia, de 1996. Para Espanha, os dados de 2008 cor-
respondem aos de 2006. Além disso, a diferenca entre 100% e a soma das mercadorias de baixo
valor agregado e de alto valor agregado exportadas/importadas corresponde as mercadorias ndo
classificadas.

Contudo, é preciso considerar que, algumas vezes, esse aumento pode nao
corresponder a uma mudanga efetiva na estrutura produtiva dos paises, 0s quais
podem ser apenas responsaveis pela montagem do produto final a partir de com-
ponentes importados de outras regioes, tendo-se em vista as diferentes dotacoes
e precos de fatores produtivos. Uma forma aproximada de verificar se esse tem
sido o caso da periferia europeia é considerar a evolucao do valor adicionado
pela manufatura nesses paises em relagdo ao valor adicionado total. Espera-se que
um aumento da participacao dos produtos de alto valor agregado nas pautas de

exportacao dos paises membros tenha como contrapartida um aumento do valor
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adicionado pela manufatura desses paises.'® Em muitos dos paises da Unidao Euro-
peia, isso de fato ocorreu.!!

Assim, embora as diferencas entre a Europa setentrional, de um lado, € a
Europa meridional (mais a Irlanda) e oriental (mais Chipre e Malta), do outro, per-
manecam expressivas, ha indicios de que elas se reduziram nas tltimas duas déca-
das, ainda que em ritmos distintos. A andlise dos indicadores selecionados sugere
que, considerando o periodo em tela, a renda per capita dos paises mais pobres
cresceu mais rapidamente que a dos paises mais ricos (convergéncia beta) e que a
variabilidade das rendas per capita de todos os paises da Unido Europeia diminuiu
sensivelmente (convergéncia sigma). Além disso, a taxa de desemprego caiu entre
1993 e 2008, e o perfil das relagdes comerciais intrarregionais tornou-se menos
assimétrico ao longo de todo o periodo considerado, ao menos no que se refere a
composicao das pautas de exportacao. Alguns paises se destacaram bastante nesse
processo, como € o caso da Irlanda — o “tigre celta”.!

Ademais, de acordo com os indicadores analisados, a Irlanda e os paises da
Europa meridional apresentaram um melhor desempenho durante a década de
1990, ao passo que as [lhas Mediterraneas e os paises da Europa oriental sairam-se
melhor na década seguinte. Deve-se recordar que a Irlanda fazia parte do bloco
desde a década de 1970, ao passo que os paises mediterraneos passaram a integra-
-lo na década de 1980. Isso significa que eles passaram pela década de 1990 em
condigoes muito distintas da maioria dos paises do leste europeu, que nesse perio-
do transitavam de economias centralmente planejadas para economias capitalistas
em plena vigéncia da agenda neoliberal (estabilizagdo, privatizacao, liberalizacao
e desregulamentacao), tendo sido, inclusive, muito afetados pelas crises da Asia,
em 1997, e, principalmente, da Russia, em 1998.

Por fim, os indicadores apontam também que a crise iniciada em 2007 nos
Estados Unidos com graves desdobramentos na Unido Europeia nos anos seguin-
tes provocou, num primeiro momento, estagnacao e, depois, retrocesso nas con-
quistas de outrora. Embora os 27 paises da Uniao Europeia tenham sido afetados,

10 Contudo, deve-se considerar que um crescimento do valor adicionado pela manufatura pode
ser acompanhado por um crescimento ainda maior do valor adicionado pelo setor de servigos.
Essa, inclusive, € uma possibilidade bastante plausivel, dado o desenvolvimento das atividades
nas areas de finangas, transportes, telecomunicacdes e turismo, entre outras, nos paises da Unidao
Europeia nos dltimos anos.

1 Vale ressalvar, contudo, que nenhum desses indicadores permite afirmar, com certeza, que
houve uma mudanca na estrutura produtiva desses paises. Sendo assim, a mudanca no perfil
do comércio intrarregional em favor da periferia deve ser analisada com cautela. Novos estudos
sobre o tema sdo ainda necessarios.

12 Até pouco tempo atras, a Irlanda era um pafs pastoril, incapaz de concorrer com o Reino Unido,
do qual se tornou independente no inicio do século XX. A Irlanda lembrava, sob muitos aspectos,
os paises mediterraneos, a nao ser pelo fato de que nao havia passado por um regime autoritario,
como no Portugal de Antdnio Salazar, na Espanha de Francisco Franco e na Grécia de Georgios
Papadopoulos.
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foram as economias da periferia do bloco as mais penalizadas, como demonstram
os comportamentos da renda per capita e da taxa de desemprego em 2010.

4 O Papel e os Limites da Politica Regional

Nessa sec¢do, serd enfatizado o papel das politicas e instituicoes comuns e,
em particular, da politica regional, no processo de convergéncia econdmica real
que, segundo os indicadores selecionados, ocorreu entre os paises europeus nas
altimas duas décadas. Serao considerados também os limites que se impdem a
essas iniciativas, sobretudo em funcao do regime de politica macroecondmica que
prevalece na Unido Europeia e, em especial, na zona do euro.

4.1 O Papel da Politica Regional

Tal como apontado pelas teorias alternativas a abordagem convencional, um
projeto de integracao regional € incapaz de reduzir as assimetrias entre o centro e
a periferia quando liderado exclusivamente pelas forcas de mercado. A superacao
do atraso econdmico e social dos paises da periferia pressupde a superagdo das es-
truturas que caracterizam o subdesenvolvimento. No entanto, as exigéncias desse
processo sao expressivas. Nesse caso, um projeto de integragdo regional nao deve
se limitar a abertura das fronteiras entre os paises participantes, mas viabilizar a
criacdo de politicas e instituicoes comuns capazes de complementar e, assim, po-
tencializar a acao das politicas e instituicoes dos paises da periferia. Uma vez que
essas politicas e instituicdes comuns sao financiadas por meio de um orcamento
comum, para o qual contribuem proporcionalmente mais os paises mais ricos, elas
acabam por constituir um poderoso mecanismo de redistribuicao da riqueza.

Os europeus foram os primeiros a criar instrumentos dessa natureza para as-
segurar a constituicao de um espaco relativamente coeso. Entretanto, embora ndo
se possa atribuir a eles a responsabilidade exclusiva pelo processo de convergéncia
que aparentemente ocorreu entre os paises europeus nas ultimas duas décadas,
é provavel que tenham desempenhado ai um papel relevante. Um exemplo disso
€ a politica regional da Unido Europeia. O objetivo é assegurar que os beneficios
do processo de integracao regional sejam repartidos igualmente entre os paises
europeus, evitando que estes se concentrarem na Europa setentrional e, especial-
mente, na regiao entre Londres, no Reino Unido, Paris, na Franga, Milao, na Itdlia,
e Munique e Hamburgo, na Alemanha — o chamado pentagono (COMISSAO EU-
ROPEIA, 2008).

Formalmente criada em 1988, a politica regional substituiu uma série de ini-
ciativas esparsas e pouco articuladas que existiam até entao. Ela tem seu modus
operandi definido por quatro principios fundamentais:
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a) principio da programacao: a politica regional deve financiar programas
plurianuais (isto €, conjuntos de acdes consideradas relevantes para o
desenvolvimento de determinada regido e/ou pais membro). As auto-
ridades regionais e nacionais devem elaborar os programas e submeté-
-los as autoridades supranacionais, as quais devem decidir quais pro-
gramas deverao receber os recursos comunitarios;

b) principio da concentragdo: serdo priorizados os programas que bene-
ficiem as regides mais pobres e que atendam as prioridades definidas
periodicamente pela comunidade;

c) principio da parceria: ndo apenas as autoridades regionais, nacionais
€ supranacionais, mas também todos os setores da sociedade devem
trabalhar em conjunto para que os recursos comunitarios sejam des-
pendidos da forma acordada e produzam os resultados esperados; e

d) principio da adicionalidade: a politica regional deve complementar, e
ndo substituir, as acdes dos paises membros em prol do desenvolvimen-
to regional e nacional.

Ao longo das duas ultimas décadas, aproximadamente um terco do orca-
mento da Unido Europeia destinou-se ao abastecimento dos fundos estruturais e
do fundo de coeséo, os principais instrumentos da politica regional.’* O Grafico 5
demonstra a evolucao da despesa com a politica regional entre 1989 e 2013, em
termos absolutos e em relacao ao PIB. Esses valores sao definidos pelas autorida-
des europeias em encontros realizados periodicamente. Efetivamente, o volume
de recursos alocados em termos absolutos cresceu a medida que o projeto de
integracao europeu tornou-se mais complexo e passou a contar com um nimero
cada vez maior de paises. Em 2013, o valor sera praticamente cinco vezes superior
ao de 1989. Nota-se, entretanto, que o volume de recursos destinados a politica
regional poderia ter sido ainda maior se tivesse acompanhado o crescimento do
PIB da Unido Europeia nos ultimos anos. Isso deixou de ocorrer a partir de 1999.

Nas ultimas duas décadas, os maiores beneficiados pela politica regional fo-
ram a Irlanda e os paises da Europa meridional, seguidos pelos paises da Europa
oriental. Entre os paises da Europa setentrional beneficiados, destacam-se aqueles
com grandes desigualdades internas. Esse € o caso da Itélia (regiao do Mezzogior-
no), do Reino Unido (regides no noroeste da Inglaterra, Escdcia, Pais de Gales e
Irlanda do Norte) e da Alemanha (regides da ex-Alemanha Oriental) (COMISSAO
EUROPEIA, 2010, 2007, 2004, 2001, 1996).

B E importante lembrar que a politica regional pode contar com o reforco do Banco Europeu de
Investimentos (BEI). Criada em 1957 pelo Tratado de Roma, essa instituicao comum € responsavel
pela concessao de empréstimos em condigdes bastante favoraveis em termos de taxas de juros
e prazos de pagamento. O BEI financiou varios programas com recursos captados a baixo custo
junto ao mercado, por meio da emissao de titulos de rating elevado (AAA). Isso significa que suas
operagoes independem do orcamento europeu (EL-AGRAA, 2011).
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Em todos esses paises, a politica regional patrocinou acdes nas seguintes

areas:

28

a)

b)

9]

d)

g

h)

D

k)

infraestrutura: apoio a expansao das redes de transportes (o que inclui
as vias, como estradas, ferrovias e hidrovias, e os terminais, como es-
tagoes, portos e aeroportos), telecomunicacoes (redes de telefonia e
internet), energia (combustiveis e geragao e distribuicdo de energia elé-
trica) e saneamento basico (tratamento de agua e esgoto);
investimento produtivo: apoio a aquisicdo de maquinas e equipamen-
tos;

emprego e inclusao social: apoio ao ingresso de jovens, mulheres, por-
tadores de deficiéncia, migrantes, estrangeiros € minorias étnicas no
mercado de trabalho;

educacdo e treinamento: apoio a qualificacdo da mao de obra por
meio da modernizacao das instituicdes e dos sistemas de ensino (basi-
Co, superior e profissionalizante);

pesquisa e inovacao: estimulo as atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D) nas empresas € centros de competéncia;

pequenas e médias empresas: apoio ao empreendedorismo local;
meio ambiente: estimulo a criacdo e implementacao de fontes alterna-
tivas de energia, ao aumento da eficiéncia energética, ao tratamento de
residuos decorrentes da atividade econdémica, a recuperacao de areas
degradadas e a protecdo de areas naturais remanescentes;

cultura e turismo: apoio a conservagao dos patriménios histérico e cul-
tural europeus;

desenvolvimento de areas rurais: modernizagao e diversificagdo das ati-
vidades agricola e pecuaria mediante estimulo a criacdo e implementa-
cao de novas técnicas que aumentem o valor da producao;
desenvolvimento de areas urbanas: apoio a recuperacdo dos centros
degradados e a melhoria de certos servicos publicos, como transporte
coletivo (6nibus, bondes, metro e trens urbanos) e habitagdo; e
desenvolvimento institucional: fortalecimento das instituicbes no que se
refere a sua capacidade de prestar servicos e formular e executar poli-
ticas publicas (COMISSAO EUROPEIA, 2010, 2007, 2004, 2001, 1996;
TONDL, 2001b).
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Grafico 5 - Despesa com a politica regional (milhdes de euros e % do PIB da Unido
Europeia): 1989 a 2013
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Fonte: Comissao Europeia (2008).

Para Bruxelas, essas acoes deveriam agir em duas frentes: do lado da deman-
da (efeitos de curto prazo) e do lado da oferta (efeitos de longo prazo). Os efeitos
de curto prazo surgiriam durante a fase de execucao dos programas. Os efeitos de
longo prazo, por sua vez, surgiriam depois da conclusao dos programas: as trans-
formacoes econdmicas, sociais e até mesmo politicas viabilizadas por essas agoes
tornariam as regides mais pobres mais competitivas (TONDL, 2001b). Diversos es-
tudos foram realizados nas tltimas décadas com o intuito de captar a intensidade
desses efeitos. Alguns deles foram desenvolvidos pela prépria Comissdo Europeia,
por meio dos modelos Hermin e Quest, por exemplo, que buscam estimar qual foi
o impacto macroecondmico das acdes patrocinadas pela politica regional sobre
o crescimento dos paises e regides beneficiados. Nos periodos considerados pela
instituicao (1989 a 1993, 1994 a 1999 e 2000 a 2006), esses modelos apontaram um
efeito positivo dos fundos estruturais e de coesao sobre o produto, a renda e o em-
prego na maioria dos paises considerados (em especial, Irlanda, Grécia, Espanha
e Portugal). Isso quer dizer que existem indicios estatisticos de que o desempenho
dessas variaveis foi mais favoravel do que teria sido caso os investimentos viabiliza-
dos pela politica regional ndo tivessem ocorrido.

De fato, muitas regides europeias se tornaram mais atrativas para as empre-
sas estrangeiras a partir das transformacées viabilizadas pela politica regional. Em
muitos casos, a entrada dessas empresas catalisou o processo de desenvolvimen-

14 Os resultados dos modelos Hermin e Quest para os periodos de 1989 a 1993, 1994 a 1999 e 2000
a 2006, bem como a descricado dos principais avancos viabilizados pela politica regional estao
disponiveis em Comissdo Europeia (2010, 2007, 2004, 2001, 1996).
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to em curso nessas regioes, contribuindo para o aumento da renda per capita, a
queda do desemprego e, possivelmente, a mudanca da estrutura produtiva.’> A
Tabela 2 apresenta a evolucao do estoque de investimento direto estrangeiro (IDE)
recebido por cada pais membro da Unido Europeia em relagdo ao seu PIB, entre
1993 e 2010.

Tabela 2 - Estoque de IDE recebido (% do PIB): 1993 a 2010 (anos selecionados)

Regides/Paises 1993 1996 2000 2004 2008 2010
Europa Setentrional

Alemanha 5,79 6,67 144 18,78 18,43 21,68
Austria 6,4 84 16,2 243 358 42,5

Bélgica e Luxemburgo 42,48 44,92 83,9 339,1 374,94 495,65
Dinamarca 10,39 12,11 45,96 47,65 44,92 46,11

Finlandia 483 6,86 19,93 30,35 30,71 36,61

Franca 10,39 19,96 29,42 42,12 31,87 40,99
Italia 5,26 5,89 11,1 13,36 14,21 15,95
Paises Baixos 22,74 30,74 63,3 85,18 74,14 75,07
Reino Unido 18,27 18,75 31,39 33,7 36,34 51,31

Suécia 6,5 12,6 37,93 54,59 57,35 74,97

Europa Meridional + Irlanda
Espanha 15,75 17,91 26,94 39,01 36,96 4523
Grécia 8,61 8,71 11,21 12,49 11,17 11,63
Irlanda 81,53 63,07 130,41 111,34 71,86 137,79
Portugal 17,52 1743 27,32 36,12 39,68 48,84
Europa Oriental + IThas Mediterrineas (Chipre e Malta)

Bulgaria 2,26 5,48 20,95 39,98 85,02 98,96
Eslovéaquia 4,76 9,67 34,16 66,83 5348 57,75
Eslovénia 14,57 9,45 14,48 2243 28,66 30,68
Estonia 6,08 17,36 46,57 83,49 68,99 87,96
Hungria 14,16 28,92 493 60,4 57,06 70,83
Letonia 4,78 16,53 26,8 32,97 34,49 44,61
Lituania 1,96 831 20,3 282 27,27 36,28
Polonia 2,45 7,32 19,98 34,32 31,04 459

Republica Tcheca 8,72 13,21 36,81 50,24 50,2 64,59
Roménia 0,77 297 18,64 27,03 33,23 42,73
Chipre - 327 31,02 54,35 66,33 75,83
Malta 24,04 22,99 57,19 71,96 90,91 200,12

Fonte: Elaboracgéo proépria a partir de United Nations Conference on Trade and Development (2013).
Nota: Dados nédo disponiveis para Chipre em 1993.

Houve um aumento expressivo do IDE para os paises europeus nas tltimas
duas décadas. Esse aumento se insere em uma tendéncia mais geral de cresci-

15 Muitos paises da Europa meridional (mais a Irlanda) e, principalmente, da Europa oriental (mais
Chipre e Malta) receberam empresas da Europa setentrional, sobretudo da Alemanha, Franca,
Italia e Reino Unido, e dos Estados Unidos e de alguns paises asiaticos, como China, Coreia do Sul
e Japao. O que se espera € que as empresas atuem em setores até entao pouco explorados nos
paises da periferia e, dessa forma, contribuam para o desenvolvimento das estruturas produtivas
desses paises, o que inclui o aumento da importancia relativa das atividades mais sofisticadas,
intensivas em conhecimento e tecnologia, capazes de gerar mais produto e renda, além de mais
e melhores empregos (AKYUZ, 2005). Para isso, entretanto, os paises da periferia devem ofere-
cer a essas empresas mais que um grande mercado ou abundéncia de recursos naturais: devem
oferecer infraestrutura moderna e integrada, além de mao de obra altamente qualificada, por
exemplo. Nesse caso, a politica regional pode fazer a diferenca.
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mento em nivel global, em especial nas décadas de 1980 e 1990, como demonstra
Silva (2006). Como exemplo, o IDE global cresceu de US$ 53,7 bilhdes, em 1985,
para US$ 196 bilhdes, em 1989, e de US$ 243 bilhdes, em 1990, para cerca de US$
1,2 trilhdo em 2000. Isso se deve, entre outros motivos, a liberalizacdo das contas
de capital do balanco de pagamentos, ao comportamento das taxas de cAmbio
e de juros e ao desenvolvimento de novos instrumentos financeiros, que facilita-
ram a captacao de recursos pelas empresas estrangeiras. No caso europeu, é bem
provavel que esses fluxos tenham sido particularmente estimulados pelo mercado
Unico e pela criacdo da moeda comum. Destaca-se também o incentivo ao IDE
intrarregional e a “formacéao e fortalecimento de empresas pan-europeias” pelas
autoridades da regiao, com o objetivo de criar “lideres regionais” (SILVA, 2006).1¢

Vale observar que existe, na Unido Europeia, uma forte relacao entre o au-
mento do IDE e a mudancga no perfil das relagdes comerciais intrarregionais no
que se refere a composicdo das pautas de exportacao dos paises membros. Essa
relacdo é particularmente evidente no caso da Irlanda e dos paises da Europa
meridional, bem como das Ilhas Mediterraneas e dos paises da Europa oriental.!?
[sso poderia ser um indicio importante de que as empresas estrangeiras podem ter
contribuido para o aparente desenvolvimento das estruturas produtivas dos paises
da periferia do bloco.'®

Essa hipétese deve ser qualificada, entretanto. Isso porque as estatisticas so-
bre comércio internacional, que mostram uma rapida expansao das exportagoes
de alto valor agregado dos paises da Unido Europeia que receberam volume de
IDE expressivo, podem ser enganosas ao contabilizarem o comércio entre os pa-
ises ligados pelas redes internacionais de producdo. Como os fluxos de comércio
sdo medidos em valor bruto e nao em valor agregado, no caso dos paises que
estdo apenas operando as linhas de montagem dos produtos, as pecas € 0s com-
ponentes importados de maior contetido tecnolégico sao contabilizados entre as

16 Destaca-se, ainda, a natureza proé-ciclica do IDE, uma vez que houve desaceleracao do
crescimento desses fluxos nos periodos de recessao global, notavelmente, entre 1981 e 1983, 1991
e 1993 e 2001 e 2003. Segundo Silva (2006), entre o imediato pds-guerra e a década de 1980 a
forma dominante de IDE era a instalagdo de novas plantas, sobretudo no setor industrial. A partir
da década de 1980, passaram as ser dominantes as operacoes de fusdes e aquisicoes, sobretudo
no setor de servigos (atividades nas areas de finangas, transportes, telecomunicacdes e turismo).

17 Como demonstra a comparacao entre as Tabelas 1 e 2.

18 O caso da Irlanda é emblematico. Ao longo das duas tultimas décadas (até o advento da crise da
zona do euro), o pais experimentou extraordinério crescimento da renda per capita, queda da
taxa de desemprego e aumento de produtos de alto valor agregado em sua pauta de exportagoes.
Isso se deve, em grande medida, a uma politica agressiva de “industrializacao a convite”. Além
de uma série de incentivos, o governo irlandés criou instituigoes responsaveis por promover o
pais no exterior e definir que setores deveriam ser desenvolvidos, que empresas deveriam ser
atraidas e que agoes deveriam ser patrocinadas, inclusive por meio da politica regional, para
que o pais pudesse se desenvolver. Dentre essas instituigoes, destaca-se a chamada Industrial
Development Agency Ireland, criada em 1994. Gracas a esse empenho, o pais rapidamente se
tornou uma plataforma de exportacao para os demais paises da Unido Europeia, sobretudo de
empresas norte-americanas (TONDL, 2001b).
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suas exportacdes, o que distorce o indicador (AKYUZ, 2005). Como visto, existem
indicios de que esse nao foi o caso da maioria dos paises europeus, uma vez que
grande parte daqueles que apresentaram um aumento da participacdo dos pro-
dutos de alto valor agregado na pauta de exportagdo apresentaram um aumento
do valor adicionado pela manufatura em relagdo ao valor adicionado total pela
economia.

4.2 Os Limites da Politica Regional

Nao obstante as tendéncias positivas captadas pelos indicadores selecionados,
deve-se reconhecer que o impacto da politica regional foi menor do que poderia ter
sido. H4 algumas razdes para isso. Em primeiro lugar, o volume de recursos destina-
dos ao financiamento dos programas selecionados poderia ser ainda maior, se con-
sideradas as desigualdades socioecondmicas entre as regioes e paises que compoem
a Unido Europeia e as transformagdes necessarias para que haja convergéncia entre
eles. Como visto, esse volume de recursos ndo acompanhou sequer o crescimento
do PIB do bloco nos ultimos anos. Em segundo lugar, o principio da adicionalidade -
segundo o qual a politica regional deve complementar e nao substituir as iniciativas
dos paises europeus em favor do crescimento - ndo é cumprido como deveria. Isso
se deve, em grande medida, aos limites impostos pelo regime de politica macroeco-
ndmica vigente no ambito do projeto de integracao regional. De fato, esse regime
impede que a politica macroecondmica seja capaz de contribuir para a reducao das
assimetrias entre os paises europeus, inclusive em ambientes caracterizados por alta
incerteza, expectativas pessimistas e elevado grau de preferéncia pela liquidez.

Ao avancar em dire¢ao a uniao monetaria, os paises europeus confiaram suas
politicas monetdria e cambial ao Banco Central Europeu e sujeitaram sua politica
fiscal as regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Com isso, eles renunciaram
ao controle sobre a politica macroecondmica em favor de um arranjo institucional
cuja preocupacao central corresponde a convergéncia de variaveis nomindais, tais
como a taxa de inflacdo, a taxa de juros, a taxa de cambio, o déficit piblico e a divida
publica. Tal arranjo esta baseado na hipotese de que a politica macroeconémica
€ incapaz de afetar as varidveis reais, notadamente o produto e a renda, de forma
permanente e que o nivel de desemprego serd tanto menor quanto mais flexivel for
o mercado de trabalho."

Na hé duavidas de que esse arranjo logrou promover a convergéncia de va-
ridveis nominais, processo que contribuiu para a convergéncia das variaveis reais

19 “It is assumed that the private sector is stable in the long run and that discretionary economic policies
have a destabilizing effect. Inflation is a monetary phenomenon and the central bank can bring down
inflation without any real costs in terms of growth or employment. Unemployment fluctuates around
an equilibrium level determined by supply-side factors [...] and can only be reduced by creating more
flexible labour markets. Fiscal policy has no long-term effect on growth and employment and should
be subordinated to the goal of price level stability.” (ARESTIS; MCCAULEY; SAWYER, 2000).
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entre os paises que adotaram o euro na ultima década. A rapida convergéncia das
taxas de juros particularmente constituiu um poderoso incentivo ao consumo e ao
investimento nos paises da zona do euro, sobretudo nas economias da periferia da
regiao. Ocorre, porém, que esse processo ndo era duradouro, em especial em con-
textos de crise, porque nao refletia as assimetrias econémicas, sociais e até mesmo
politicas que ainda existiam entre o centro e a periferia europeias. Ao contrario do
que esse processo poderia sugerir, ndo havia na Europa um Ginico euro, mas varios,
com diferentes gradientes de risco. Isso ficou evidente a partir de 2008, quando da
ocorréncia do abrupto descolamento entre as taxas de juros de diversas economias
da regido, destacadamente entre as taxas de juros dos PIIGS (Portugal, Irlanda, Italia,
Grécia, e Espanha), e as taxas de juros da Alemanha, como mostra o Grafico 6.

Gréfico 6 - Taxa de juros de curto prazo (zona do euro) e de longo prazo
(Alemanha e PIIGS) (% a.a): 1999 a 2011 (média trimestral)
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Fonte: Elaboracéo proépria a partir de OCDE (2013) e Eurostat (2013).
Nota: Taxa de juros de curto prazo para zona do euro disponivel a partir do primeiro trimestre de 1999.

Além disso, durante o periodo de prosperidade, a moeda comum permitiu
aos paises da periferia a ampliagdo do endividamento, beneficiando-se da expan-
sdo de crédito em condigOes bastante favoraveis, patrocinada pelos paises cen-
trais. Quando a liquidez cessou e as taxas de juros aumentaram diante do apro-
fundamento e da irradiacao da crise nos Estados Unidos, verificou-se um classico
processo de desalavancagem, obrigando os governos a agir para evitar a paralisa-
¢ao da economia. O aumento dos gastos orientados para a contengao da crise e a
reducao das suas receitas, por sua vez, levou a elevacao dos déficits publicos e das
dividas publicas de diversas economias da zona do euro, até entao relativamente
controlados, para além dos limites considerados aceitaveis pelos mercados finan-
ceiros. Estes, por seu turno, passaram a exigir dos governos a redugdo imediata
dos gastos publicos, ou seja, 0 compromisso com a austeridade. A contrapartida
do processo de desalavancagem, dessa forma, consistiu na expressiva deteriora-
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cao fiscal dessas economias. Isso ajuda a explicar por que o processo de reducao
das desigualdades existentes entre a Europa setentrional, meridional e oriental foi
abruptamente interrompido a partir de 2008.

Nesse contexto, a Alemanha teria um importante papel a cumprir para a
sustentacao do processo de convergéncia, desde que assumisse de forma mais
contundente as funcdes que lhe caberiam enquanto poténcia regional, qual seja,
a de emprestador e comprador de ultima instancia, nos termos de Kindleberger
(1986). A funcao de emprestador de Ultima instancia se refere a possibilidade de
assegurar a provisao de liquidez quando esta se fizer necessaria nos demais paises
do bloco ou viabilizar atuacoes nesse sentido por parte de outras instituicoes euro-
peias, como é o caso do Banco Central Europeu. O obijetivo, com isso, seria evitar
a propagacao de uma eventual crise de liquidez (o efeito contagio) e, no limite,
o colapso do sistema bancario e do crédito na Europa. Além disso, se, nesse pro-
cesso, fosse assegurada a liquidez dos titulos soberanos, isto €, se nessas operacoes
fosse incluida a aceitacao de titulos de graus variados de risco, incluindo aqueles
que ndo mais possuem grau de investimento, seria possivel evitar a queda dos
precos dos papéis dos governos dos paises mais endividados da zona do euro. Isso
poderia evitar uma elevagao do custo da divida para esses paises e, consequente-
mente, o crescimento do risco de um default em série na regido, com consequén-
cias sistémicas potencialmente graves.

Ja& no que se refere a funcao de comprador de ultima instancia, o objetivo
consiste em assegurar uma fonte estavel de demanda, sobretudo para os produtos
dos paises da periferia. O Grafico 7 mostra que, atuando em sentido contrario,
praticamente nenhum pais da Unidao Europeia € mais beneficiado pelo comércio
intrarregional que a Alemanha: o pais vendeu para os seus vizinhos muito mais
do que comprou deles durante todo o periodo considerado. Efetivamente, os ale-
maes foram muito beneficiados pelo ingresso dos paises da Europa oriental na
Uniao Europeia, uma vez que tal evento representou um crescimento expressivo
do mercado consumidor, mas ndo da concorréncia para os seus produtos — os
paises do leste europeu, afinal, sdo uma ameaca para a Irlanda e para os paises da
Europa meridional, e ndo para a maioria dos paises da Europa setentrional.?* De-
ve-se observar, ademais, que mesmo depois da crise, a Alemanha continuou apre-
sentando superavits comerciais elevados em relacao aos demais paises da regiao.

20 Nota-se que apenas os Paises Baixos apresentaram superavits tao grandes quanto os da Alemanha.
O pais funciona como um centro de distribuicdo de mercadorias para os paises da Europa, uma
vez que abriga o maior porto maritimo do continente, o de Roterda.
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Gréfico 7 - Saldo comercial em relagdo a UE(27) (bilhdes de US$) — 1992 a 2010
(anos selecionados)
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de United Nations Conference on Trade and Development (2013).
Nota: Luxemburgo foi excluido pelo seu tamanho reduzido.

Nas ultimas duas décadas, os custos nos paises da periferia cresceram mais
rapidamente que a produtividade, o que ndo aconteceu em outros paises do cen-
tro e, em particular, na Alemanha. Isso fez com que esses paises perdessem com-
petitividade em relacdo aos seus vizinhos. Na impossibilidade se recorrer a desva-
lorizagdo das taxas de cAmbio, esses paises passaram a apresentar déficits elevados
na balanga comercial e, também, em transacoes correntes. A principio, esses dé-
ficits implicavam apenas um vazamento de demanda para o exterior. Nao havia
um problema de financiamento, uma vez que os capitais fluiam do centro para a
periferia como nunca haviam feito antes. Quando a entrada de capitais diminuiu
diante do aprofundamento da crise, entretanto, os paises da periferia foram obri-
gados a recorrer ao ajuste recessivo do balanco de pagamentos, isto €, via reducao
de precos e salarios — o ajuste deflacionario. A questao € que a desaceleracao das
demais economias da Unido Europeia, em geral, e da zona do euro, em particular,
podera afetar de forma adversa as exportacoes da Alemanha, as quais constituem
0 motor propulsor de sua economia.

A critica que se faz aqui € muito semelhante aquela que Keynes fez ao meca-
nismo de ajuste do balanco de pagamentos no &mbito do padrdo-ouro. Segundo
as regras desse sistema monetario, a entrada e a saida de reservas internacionais, a
saber, o ouro, condicionava a oferta interna de moeda e, portanto, a taxa de juros.
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Paises com déficit no balanco de pagamentos experimentavam uma saida liquida
de ouro, o que levava automaticamente a uma reducao da oferta interna de moe-
da e a um aumento da taxa de juros. A queda da atividade econdémica e a reducao
de precos e salarios decorrentes restauravam a competitividade do pais e, assim,
o equilibrio das contas externas. No ambito das discussoes sobre a criacao de um
novo sistema monetario internacional que levariam aos acordos de Bretton Woo-
ds, Keynes alertou para o fato de que, nos limites impostos pelo padrao-ouro, todo
esforco de ajuste do balango de pagamentos recaia necessaria e invariavelmente
sobre os paises deficitarios na forma de um ajuste deflacionario muito semelhante
aquele praticado pelos paises da periferia da zona do euro hoje em dia. Nessas
circunstancias, o ideal, segundo ele, seria que também os paises superavitarios
fizessem a sua parte. Uma vez que o custo de um ajuste recessivo seria muito supe-
rior ao de um ajuste expansionista, a reciprocidade no processo de ajustamento do
balanco de pagamentos seria a melhor opcao para todos (FERRARI FILHO, 2006).

5 Consideracses Finais

Ao mesmo tempo em que se tornava mais profundo, o projeto de integragao
regional europeu passou a contar com um nimero cada vez maior de paises par-
ticipantes. Essa expansao foi e ainda é extremamente complexa, porque envolve
economias muito diferentes do ponto de vista econdmico-estrutural. Nesse sen-
tido, o objetivo deste trabalho foi verificar se existem indicios de que o aprofun-
damento do processo de integracédo regional foi acompanhado por uma reducao
das desigualdades socioeconOmicas existentes entre os paises europeus. A andlise
indicou que a renda per capita dos paises mais pobres cresceu mais rapidamente
que a dos paises mais ricos, € que a variabilidade das rendas per capita de todos
os paises da Unidao Europeia diminuiu sensivelmente entre 1993 e 2008. Nesse
mesmo periodo, as taxas de desemprego se reduziram e o perfil das relacoes co-
merciais intrarregionais tornou-se menos assimétrico. Em resumo, houve indicios
de convergéncia econdmica real entre eles.

Argumentou-se que um projeto de integracdo regional ndo deve se restringir
a eliminacgéo das fronteiras nacionais aos fluxos de mercadorias, servicos, pessoas
e capitais entre os paises participantes e que a criacdo de politicas e instituigoes
comuns € uma forma de auxiliar os paises da periferia a superar as estruturas que
caracterizam o subdesenvolvimento. Exemplo disso € a politica regional da Unido
Europeia. Por meio dos fundos estruturais e de coesao, cujos recursos provém
do orcamento comunitdrio, ela patrocinou agdes importantes, as quais, inclusive,
contribuiram para a atragdo de empresas estrangeiras para as regioes mais pobres
do bloco.
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Entretanto, desde que 0s paises europeus renunciaram ao controle sobre
as politicas monetaria, cambial e fiscal em favor de um arranjo institucional cuja
orientacao se restringe a convergéncia de variaveis nominais (como visto, as taxas
de inflacdo, de juros e de cambio, além do déficit puablico e da divida publica), a
politica macroecondmica nao é capaz de contribuir para a reducao das assimetrias
existentes entre eles. Isso se tornou particularmente evidente durante a crise euro-
peia, o que ajuda a explicar por que o processo de reducao das desigualdades exis-
tentes entre os paises europeus foi abruptamente interrompido a partir de 2008.

Nesse contexto, caberia a Alemanha assumir de forma mais contundente as
funcdes de emprestador e comprador de ultima instancia. Mas néo foi isso o que
se observou nas Ultimas duas décadas, incluindo o periodo da crise. De um lado,
os alemaes mostraram-se relutantes em assegurar a provisao de liquidez quando
essa liquidez se fez necessaria nos demais paises do bloco, ou, ainda, em viabilizar
atuacoes nesse sentido por parte de outras instituicoes europeias. De outro lado,
resistiram em aumentar as suas importacoes e, assim, em reduzir os elevados su-
peravits comerciais que mantém em relacdo aos demais paises da regiao, o que
estimularia essas economias e evitaria que o peso do ajuste dos desequilibrios nas
contas externas, que tao frequentemente as caracterizam, recaisse inteiramente
sobre elas. Nao bastasse isso, a desaceleracao das demais economias da Unido Eu-
ropeia, em geral, e da zona do euro, em particular, pode afetar de forma adversa
as exportacdes da propria Alemanha, as quais constituem o motor propulsor de
sua economia.

Vale mencionar, ainda, que a politica regional cumpriu papel importante no
processo de convergéncia real verificado entre 1993 e 2008 na Unido Europeia.
Contudo, o regime de politica macroecondmica dos paises da regiao, destacada-
mente daqueles que formam o bloco da zona do euro, embora tenha contribuido
para esse processo de convergéncia durante o periodo de prosperidade, invia-
bilizou, juntamente com a posicao assumida pela Alemanha na regiao, a atenu-
acao dos retrocessos observados a partir da crise de 2008. A impossibilidade de
realizacdo de politicas econdémicas autdnomas por parte dos paises da zona do
euro pode, inclusive, comprometer todos os avangos conquistados pelos paises da
regido em termos de convergéncia real.

Assim, a despeito dos problemas e das imperfeicoes existentes na experiéncia
europeia de integracdo regional, esse processo evidenciou a importéancia das poli-
ticas e instituicoes comuns para viabilizar e/ou intensificar os potenciais beneficios
decorrentes de um projeto de integracao. Porém, a experiéncia em tela também
revela que um projeto de integracdo nao pode ser assentado em convergéncia
nominal condicionada por fluxos volateis de capitais privados. De qualquer modo,
embora ainda com fragilidades importantes, a experiéncia europeia demonstra
que a transformacdo de um projeto de integracdo regional, efetivamente, em um
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aliado no esfor¢o de redugéo das desigualdades socioecondmicas existentes entre
0s paises participantes requer instituigoes e politicas supranacionais efetivas.
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