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Resumo: Neste artigo estao apresentados os resultados da analise realizada sobre
a evolucao do Valor Bruto da Producao Agropecuaria (VBPA) municipal no Rio
Grande do Sul durante o periodo de 1970 até 2006. Os dados do VBPA de 1970
foram obtidos diretamente do Censo Agropecudrio de 1970 e atualizados mone-
tariamente pelo Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) para
valores em reais de 2006. Os dados referentes ao VBPA de 2006, obtidos do Cen-
so Agropecuério de 2006, através do Sistema IBGE de Recuperacao Automatica
(Sidra), foram convertidos para a mesma base territorial dos municipios de 1970,
através do sistema de conversao (PAIVA, 2007), utilizando o critério de area muni-
cipal. Com tais procedimentos, os dados tornaram-se comensuraveis, expressos na
mesma unidade monetaria e referenciados as unidades municipais com a mesma
area territorial. Foram feitas analises do desempenho de todos os municipios €
das dez principais atividades agropecuarias, ao longo do periodo de 36 anos. Os
resultados permitem visualizar as distintas dindmicas regionais € sua interacao com
as dinamicas setoriais.
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Abstract: In this article are presented the results of the analysis undertaken of the
development of VBPA - Municipal Gross Value of Agricultural Production in Rio
Grande do Sul, during the period 1970 until 2006. The data of the VBPA of 1970
were obtained directly from the agricultural census of 1970 and updated moneta-
rily by IGP-DI for real values in 2006 and the data for the VBPA of 2006, obtained
from agricultural census of 2006, through Sidra/IBGE, were converted to the same
territorial basis of the municipalities of 1970, through the conversion system (PAI-
VA, 2007) using the criterion of the municipal area. With such procedures have
become comparable data, expressed in the same currency, and referenced on mu-
nicipal units with the same territorial area. Performance analyses were made of all
municipalities and of the ten major agricultural activities, throughout this period
of 36 years. The results allow you to view the different regional dynamics and its
interaction with the activities dynamics.

Keywords: Agriculture. Rio Grande do Sul. Spatial analysis.
JEL Classification: R11.

1 Introdu¢do

As desigualdades regionais do Rio Grande do Sul podem ser observadas sob
diversas perspectivas. A heterogeneidade de suas caracteristicas naturais (topo-
grafia, solos, clima, vegetacao, etc.) foram acrescidas especificidades do processo
de ocupacao do territério, povoamento e estruturacao econdmica. O processo de
desenvolvimento socioecondmico, longe de constituir-se numa evolucao natural
homogeneizante, apresenta dinamicas muito distintas em que se combinam e se
confrontam os elementos constituintes dos diversos espacos e territorios.

Chamar a atencao para essa heterogeneidade seria apenas reafirmar o 6b-
vio. Pouco acrescentaria a demonstracao sobre a complexidade dessa realidade
ou sobre as dificuldades de abordéa-la sem correr riscos de demasiada simplifica-
cao. Entretanto, estar atento as dificuldades nao implica submeter-se a estas. Cada
esforco realizado no sentido de melhor compreender essa complexa realidade po-
deré contribuir para o aperfeicoamento das acoes humanas empreendidas com o
objetivo de interferir nos rumos do futuro do estado.

O periodo compreendido entre 1970 e 2006 € particularmente rico em ter-
mos de elementos transformadores da realidade. Parte-se de um contexto em que
os “governos da revolucao” estavam concluindo seu trabalho de “arrumar a casa”
e preparavam as acoes que produziram o Milagre Brasileiro. A modernizacao da
agropecuaria brasileira havia sido iniciada em algumas atividades e em poucas re-
gioes, ainda com reduzida influéncia nas estatisticas oficiais. Além do monumental
impacto que esses dois fendmenos produziram, especialmente na década de 1970,
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novos fendmenos, como o acelerado progresso cientifico-tecnoldgico, a abertu-
ra da economia brasileira aos mercados mundiais, a integracao agroindustrial, o
avanco da fronteira agricola nacional, a financeirizacao da economia e as mudan-
cas na politica econdmica, entre outros, produziram efeitos sobre as dindmicas de
desenvolvimento locais e regionais.

De outra parte, as dificuldades metodolégicas para analisar os dados munici-
pais e regionais do Rio Grande do Sul relativos a esse periodo histérico eram enor-
mes, desencorajando os pesquisadores menos estruturados. O acelerado processo
de emancipacoes politico-administrativas € a criacao de inimeros municipios com
areas desmembradas de diversos municipios-mae tornaram praticamente impos-
sivel a tarefa de comparar os dados municipais e regionais num lapso temporal
maior. A elaboracao de um sistema de conversao! de dados que possibilita a supe-
racao de tais dificuldades e a expectativa de compreender as dindmicas setoriais €
regionais de desenvolvimento motivaram a elaboracao de estudos nessa direcao e
a sua atualizacao através do presente trabalho.

Assim, o0 objetivo deste artigo € socializar as principais constatagoes feitas na
analise sobre a evolucao do Valor Bruto da Producao Agropecuaria (VBPA) dos
municipios gatchos no periodo de 1970 a 2006. Partindo de uma base de dados
existentes (censos do IBGE), utilizando o sistema de conversao para possibilitar a
comparacao dos mesmos, foi feita a analise do desempenho dos municipios e dos
principais produtos agropecudrios em termos de evolucao do VBPA ao longo do
periodo de 36 anos.

O VBPA foi escolhido como indicador de desempenho municipal, regional
e setorial a ser analisado em sua evolucao histérica por duas razoes basicas: por
sua simplicidade e abrangéncia. O VBPA é composto pelo volume fisico produzi-
do em cada municipio multiplicado pelo preco médio da producao. Portanto, na
impossibilidade de agregar os dados da producao fisica, o indicador mais simples
em que seja possivel tornar comensuraveis os dados sobre a agropecudria dos mu-
nicipios do estado é o VBPA. De outra parte, sua capacidade explicativa também
€ limitada, embora nao desprezivel, pois nao permite distinguir entre 0 consumo
intermediario e o valor agregado, contidos no valor bruto da producao.

Os procedimentos utilizados neste estudo sao muito simples. Os dados relati-
vos ao VBPA dos municipios do Rio Grande do Sul em 1970 foram obtidos direta-
mente no Censo Agropecudrio de 1970 e atualizados monetariamente pelo Indice
Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) para valores em reais de 2006.
Jéa os dados referentes ao VBPA de 2006, obtidos do Censo Agropecudrio de 2006,
através do Sistema IBGE de Recuperacao Automatica (Sidra), foram convertidos

! O sistema de conversdo de dados foi elaborado pelo prof. Carlos Paiva e pode ser obtido em Paiva
(2007).
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para a mesma base territorial dos municipios de 1970, através do sistema de con-
versao (PAIVA, 2007), utilizando o critério de area municipal. Nos casos em que
sao utilizados dados de periodos intermediarios, como os do Censo Agropecuario
de 1996, foram necessarios ambos os procedimentos: de conversao, para a base
municipal de 1970, e de atualizacao monetdria para 2006. Com tais procedimen-
tos, os dados tornaram-se comensuraveis, pois se tornaram expressos na mesma
unidade monetaria (em reais, de 2006), e também referenciados as unidades mu-
nicipais com a mesma area territorial (malha de 1970).

Na andlise dos dados foram observados os valores absolutos para cada mu-
nicipio e sua evolugao, bem como a concentracao territorial (R$/Km2) através da
divisdo do VBPA pela area total do respectivo municipio e sua evolucao no perio-
do. A pergunta baésica, orientadora de toda a analise, foi formulada no sentido de
identificar o que aconteceu nesse lapso de tempo. Fazer constatacoes sobre esse
conjunto de informacoes é o alcance deste estudo, pois as perguntas sobre as cau-
sas ou as razoes que produziram tais comportamentos exigiriam outro esforco de
investigacao, muito mais complexo.

2 Evolucdio do VBPA do Rio Grande do Sul entre 1970 e 2006

A observacao dos dados sobre o VBPA municipal do Rio Grande do Sul em
trés momentos histéricos distintos possibilita uma série de constatacoes relevan-
tes. Superados os obstaculos a comparabilidade das informacdes municipais entre
1970, 1996 € 2006, podem-se realizar analises em distintas perspectivas e identifi-
car comportamentos especificos de produtos ou setores econdmicos € de munici-
pios ou regides do estado.

O VBPA total do estado, que em 1970 era de R$ 13,258 bilhoes (valores corri-
gidos para 2006), apresentou um crescimento real de 25,9% no periodo de 36 anos
e atingiu o montante de R$ 16,693 bilhoes em 2006. Na decomposicao desses da-
dos, fica evidente a heterogeneidade setorial e regional do ritmo de crescimento.

Conforme os dados apresentados no Grafico 1, enquanto algumas atividades
que ja eram importantes em 1970, como a soja € 0 arroz, apresentaram um cresci-
mento superior a média e ampliaram sua participagao em 2006, outras atividades,
como a producao de trigo, de animais grandes e médios, apresentaram perdas
em sua participacgao relativa. Produtos cuja expressao econdmica era pequena
em 1970, como o fumo, a lavoura permanente, a silvicultura e a atividade de aves
€ pequenos animais, incrementaram sua participacao relativa no VBPA de 2006,
gracas ao acelerado crescimento registrado no periodo.
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Grafico 1 — Composicao setorial do VBPA municipal em 1970, 1996 e 2006
(percentual)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de IBGE - Censos Agropecuarios de 1970, 1996 e 2006.

Para este estudo foram selecionadas 10 atividades agropecuarias (produtos
ou grupos), cuja participacao no VBPA de 1970 era mais importante ou cuja espe-
cificidade local e regional fosse interessante de ser observada. Essas dez atividades,
cuja analise de sua evolucao sera apresentada mais adiante, representavam 88,7%
do VBPA de 1970, num montante de R$ 11,76 bilhoes. Todas as demais atividades
foram agregadas em outras atividades, com um valor bruto de R$ 1,5 bilhdo ou
11,3% do VBPA. Ao longo do periodo de 36 anos, o valor bruto das dez atividades
selecionadas cresceu 27,2%, alcancando R$ 14,95 bilhoes, enquanto o valor bruto
das outras atividades cresceu 16,2% e atingiu a cifra de R$ 1,74 bilhao, além de sua
participacao ter caido para 10,4% do VBPA municipal total.

Figura 1 — Valor bruto da producao agropecuéria municipal total (1970 e 2006)
Valor da produgioKm? (1970) Valor da produgioKm? (2006)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de IBGE - Censos Agropecuérios de 1970 e 2006.
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Situacoes semelhantes podem ser apontadas em relacao ao desempenho dos
municipios e regides do estado, especialmente quando os dados sao tomados em
sua densidade geografica (VBPA/Km2). Enquanto os municipios localizados entre
a Serra e o Nordeste apresentaram elevado crescimento absoluto e ampliaram
seu peso relativo no VBPA estadual, os municipios da regiao metropolitana, entre
outros, demonstraram reducao acentuada em seus valores. Em diversos casos po-
dem ser constatados comportamentos em sentidos opostos, em que o crescimento
do valor produzido por um produto é compensado pela perda no valor produzido
por outro produto, no mesmo municipio. Portanto, podem ser observadas as mul-
tiplas combinacoes possiveis entre as varidveis em analise, configurando quadros
especificos de desempenho setorial e regional.

Portanto, uma série de constatacoes pode ser feita com relativa facilidade e
a reflexdao sobre as mesmas possibilita a elaboracao de hipoteses explicativas sobre
a dinamica de evolucao do VBPA municipal do Rio Grande do Sul, em que se
combinam trajetdrias regionais com especificidades setoriais. A expectativa deste
artigo € contribuir com tal reflexao.

3 Especificidades Municipais e Regionais na Evolugdio do VBPA

A observacao dos dados sobre o VBPA municipal do Rio Grande do Sul pode
ser feita sob diversos angulos. A seguir sao apresentados os principais resultados
obtidos em relacao as especificidades municipais. O objetivo € identificar os muni-
cipios que se destacam positiva ou negativamente em termos de evolucao de seu
VBPA.

Um primeiro olhar esta direcionado aos dez municipios com maior VBPA do
estado em 1970, conforme consta na Tabela 1. Sao municipios de grande porte,
em termos de area territorial, e as atividades agropecuarias que lhes proporcio-
nam valores de producao elevados sao o trigo, os animais de grande porte € o
arroz, que ocupam, no geral, vastas extensoes de terra. Somente o municipio de
Pelotas é que apresenta uma composicao mais diversificada de seu VBPA, com
forte participacao das outras atividades.
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Tabela 1 — Os dez municipios com maior VBPA em 1970

VBPA VBPA
. VBPA 2006 | Diferenca | Evolucdao | Contribuicao
Descricao 1970 1996 R$ mil R$ mil % %
R$ mil R$ mil ? ?
Santo Angelo 255.090 198.503 215.918 -39.172 -15,4% -1,1%
Séo Borja 248.268 200.557 177.491 -70.777 -28,5% -2,1%
Uruguaiana 218.389 333.798 216.448 -1.941 -0,9% -0,1%
Palmeira das
.. 218.052 189.404 227.711 9.659 4,4% 0,3%
Missdes
Pelotas 207.309 176.314 201.939 -5.370 -2,6% -0,2%
Alegrete 205.242 231.155 158.741 -46.501 -22,7% -1,4%
Passo Fundo 199.381 201.049 196.617 -2.764 -1,4% -0,1%
Cachoei
E:jco giira 194.642  248.844 252.801 58.159 29,9% 1,7%
Itaqui 181.950 248.209 246.886 64.936 35,7% 1,9%
Cruz Alta 176.593 252.326 299.465 122.872 69,6% 3,6%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de IBGE - Censos Agropecuarios de 1970, 1996 e 2006.

E interessante observar que, dentre os dez municipios com maior VBPA em
1970, seis apresentaram reducao do seu valor ao longo do periodo. Alguns foram
claramente afetados pela enorme queda no valor da producao de trigo, enquan-
to outros apresentaram reducao significativa no valor da pecuaria de grande ou
médio porte. Outros, ainda, mal conseguiram compensar as perdas do trigo ou da
pecudria com o crescimento da soja, da producao de aves e de outras atividades.
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Tabela 2 — Os dez municipios com maior VBPA em 2006

Descricio VBPA 1970 | VBPA 1996 | VBPA 2006 Diferenca | Evolucao | Contribuicao
¢ R$ mil R$ mil R$ mil R$ mil % %
Santa Cruz
do Sul 168.554 239.377 304.541 135.987 80,7% 4,0%
Cruz Alta 176.593 252.326 299.465 122.872 69,6% 3,6%
Vacaria 117.363 301.003 280.654 163.291 139,1% 4,8%
Tupancireta 118.485 182.911 258.456 139.971 118,1% 4,1%
Cachoei
ZCO (s)iira 194.642 248.844 252.801 58.159 29,9% 1,7%
Itaqui 181.950 248.209 246.886 64.936 35,7% 1,9%
Montenegro 83.809 105.523 244.424 160.615 191,6% 4,7%
Séo
Francisco de 53.799 76.084 231.573 177.774 330,4% 5,2%
Paula
Palmeira das
. 218.052 189.404 227.711 9.659 4,4% 0,3%
Missdes
Uruguaiana 218.389 333.798 216.448 -1.941 -0,9% -0,1%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de IBGE - Censos Agropecuérios de 1970, 1996 e 2006.

Outro olhar interessante esta direcionado aos dez municipios com maior
VBPA do Rio Grande do Sul em 2006, conforme consta na Tabela 2. Continuam
sendo principalmente municipios de grande porte, em termos de area territorial,
mas ja aparecem também municipios de médio porte (menos de 2.000 Km2) e
com atividades agropecudrias de carater intensivo, especialmente o fumo, como
€ o caso de Santa Cruz do Sul. Além do impacto da producao de arroz em Uru-
guaiana e outros municipios, merece destaque o efeito produzido pela producao
de maca em Vacaria e Sao Francisco de Paula, além da soja em Tupancireta, Cruz
Alta e Palmeira das Missoes.

Vale ressaltar ainda que, para o ano de 2006, somente Uruguaiana e Palmeira
das Missoes apresentavam crescimento do VBPA inferior ao crescimento estadual,
especialmente, devido as perdas com bovinos, ovinos e trigo. Os demais munici-
pios contribuiram com 30% no crescimento do VBPA estadual.
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Tabela 3 — Os dez municipios com maior taxa de crescimento do VBPA entre

1970 e 2006
Descricio VBPA 1970 | VBPA 1996 | VBPA 2006 | Diferenca | Evolucao | Contribuicao
§ R$ mil R$ mil R$ mil R$ mil % %
Triunfo 29.014 41.082 154.979 125.965 434,2% 3,7%
Sao
Francisco de 53.799 76.084 231.573 177.774 330,4% 5,2%
Paula
[16polis 8.648 24.898 36.035 27.387 316,7% 0,8%
Nova Bréscia 17.175 82.675 66.775 49.600 288,8% 1,4%
Arroio d
Frolo dos 3.598 7.246 12.869 9.271 257,6% 0,3%
Ratos
Piratini 47.951 45.678 163.151 115.200 240,2% 3,4%
Ibiraiaras 19.405 38.230 63.976 44.571 229,7% 1,3%
Sao
n 26.114 65.133 83.499 57.385 219,7% 1,7%
Jerénimo
Nova
19.863 78.544 59.949 40.086 201,8% 1,2%
Bassano
Parai 14.038 28.560 41.044 27.006 192,4% 0,8%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de IBGE - Censos Agropecuarios de 1970, 1996 e 2006.

Quando o olhar é direcionado aos dez municipios com os maiores indices de
crescimento de seu VBPA no periodo, os destaques passam a ser outros, conforme
mostra a Tabela 3. Aparecem municipios cuja base de calculo é muito pequena e
cujo crescimento modesto em termos absolutos proporciona um elevado percen-
tual de incremento, como é o caso de Arroio dos Ratos e [l6polis. Mas também sao
perceptiveis os municipios com crescimento vigoroso sobre uma base de impor-
tancia significativa, como é o caso de Triunfo, Sdo Francisco de Paula e Piratini.
Em todos, podem ser detectadas atividades, como a silvicultura, com ritmo de
crescimento acelerado, que modificaram substancialmente as caracteristicas da
producao agropecudria municipal no periodo.

Ao focar pelo angulo dos dez municipios com maior reducao em seu VBPA
no periodo, aparecem os casos situados no outro extremo, de acordo com o que
consta na Tabela 4. Sao municipios cujo desempenho foi afetado negativamente
em dimensoes muito significativas.

A maior parte desses municipios esta situada na regiao metropolitana da
capital do estado e seu VBPA ja era pouco expressivo em 1970. O crescimento
populacional que ocorreu nesse lapso de tempo provocou uma ampliacao das
areas urbanas e suburbanas desses municipios, que pode ter afetado diretamente
os espacos anteriormente destinados a producao agropecuéaria. H4 também os
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casos de Pinheiro Machado e Lavras do Sul, cuja reducao ocorreu nas atividades
da pecuaria, mesmo sem registrar perdas de area destinada a agropecuaria.

Tabela 4 — Os dez municipios com maior reducao percentual de seu VBPA entre

1970 e 2006
Descricio VBPA 1?70 VBPA 1?96 VBPA 2?06 Difererfga Evolucao | Contribuicao
R$ mil R$ mil R$ mil R$ mil % %

Cachoeirinha 6.549 515 593 -5.956 -90,9% -0,2%
Alvorada 3.662 1.765 449 -3.213 -87,7% -0,1%
Porto Alegre 66.891 54.571 11.179 -55.712 -83,3% -1,6%
Séo Leopoldo 4.387 2313 752 -3.635 -82,9% -0,1%
;Zgﬁg; 47.864 31131 11.127 36737 -76,8% 1,1%
Lavras do Sul 55.016 28.336 13.125 -41.891 -76,1% -1,2%
Gravatai 69.586 36.007 20.165 -49.421 -71,0% -1,4%
Canela 12.477 7.851 3.824 -8.653 -69,4% -0,3%
Gramado 19.735 13.714 6.315 -13.420 -68,0% -0,4%
Campo Bom 3.031 636 970 -2.061 -68,0% -0,1%

Fonte: Elaboragédo propria a partir de IBGE - Censos Agropecudrios de 1970 e 1996.

Um olhar muito interessante € aquele direcionado aos dez municipios com
a maior contribuicao para o crescimento do VBPA do Rio Grande do Sul entre
1970 e 2006, de acordo com os dados que constam na Tabela 5. SGo municipios
de grande porte econémico e cujas atividades agropecudrias tiveram crescimento
significativo, o que lhes proporcionou aumento significativo nos valores de produ-
cao e impactos relevantes nos totais do estado.

Juntos, esses dez municipios representam 38,10% do montante de aumento
do VBPA do estado no periodo. Cada um deles contribuiu com parcelas supe-
riores a 2,3%, chegando a 5,2% no caso de Sao Francisco de Paula. O excelente
desempenho desses municipios esta associado as atividades predominantes que
compoem o seu VBPA. Alguns exemplos sao a lavoura permanente (maca) € a
silvicultura - responsaveis pelo desempenho de Sao Francisco de Paula, Vacaria,
Montenegro, Triunfo e Piratini - a soja, que foi decisiva para Tupancireta e Cruz
Alta, o fumo, para Santa cruz do Sul, e a pecudria intensiva (leite, suinos e aves)
para Nova Prata e Salvador do Sul.
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Tabela 5 — Os dez municipios com maior contribui¢cao para o crescimento do VBPA do

Rio Grande do Sul
Descricio VBPA 1970 | VBPA 1996 | VBPA 2006 | Diferenca | Evolucao | Contribuicao
¢ R$ mil R$ mil R$ mil R$ mil % %
Sao
Francisco de 53.799 76.084 231.573 177.774 330,4% 5,2%
Paula
Vacaria 117.363 301.003 280.654 163.291 139,1% 4,8%
Montenegro 83.809 105.523 244.424 160.615 191,6% 4,7%
Tupancireta 118.485 182.911 258.456 139.971 118,1% 4,1%
Santa Cruz
168.554 239.377 304.541 135.987 80,7% 4,0%
do Sul
Triunfo 29.014 41.082 154.979 125.965 434,2% 3,7%
Cruz Alta 176.593 252.326 299.465 122.872 69,6% 3,6%
Piratini 47.951 45.678 163.151 115.200 240,2% 3,4%
Nova Prata 48.890 94.958 128.279 79.389 162,4% 2,3%
Salvador do
Sul 49.056 141.139 127.971 78.915 160,9% 2,3%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de IBGE - Censos Agropecuarios de 1970, 1996 e 2006.

No sentido inverso, € o olhar direcionado aos dez municipios com maior
reducao absoluta em seu VBPA no periodo e, portanto, com contribuicao nega-
tiva para o crescimento do total do estado, em conformidade com a Tabela 6.
Sao municipios de porte econdmico relevante, cujas atividades agropecuarias que
compoem seus valores de producao tiveram desempenhos negativos por distintas
circunstancias.
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Tabela 6 — Os dez municipios com maior redugdo absoluta do seu VBPA do

Rio Grande do Sul
Descricio VBPA 1970 | VBPA 1996 | VBPA 1996 | Diferenca | Evolucao | Contribuicao
¢ R$ mil R$ mil R$ mil R$ mil % %
Santana do
. 147.079 125.763 59.939 -87.140 -59,2% -2,5%
Livramento
Bagé 174.488 162.620 94.176 -80.312 -46,0% -2,3%
Sao Borja 248.268 200.557 177.491 -70.777 -28,5% -2,1%
Girua 161.662 91.907 100.315 -61.347 -37,9% -1,8%
Porto Alegre 66.891 54.571 11.179 -55.712 -83,3% -1,6%
Gravatai 69.586 36.007 20.165 -49.421 -71,0% -1,4%
Alegrete 205.242 231.155 158.741 -46.501 -22,7% -1,4%
L d
av;zi ° 55.016 28.336 13.125 -41.891 -76,1% -1,2%
Santo
N 255.090 198.503 215918 -39.172 -15,4% -1,1%
Angelo
Pinheiro
47.864 31.131 11.127 -36.737 -76,8% -1,1%
Machado

Fonte: Elaboracao prépria a partir de IBGE - Censos Agropecudrios de 1970 e 1996.

Ha que se destacar a importancia da pecuaria extensiva e do trigo na com-
posicao do VBPA da maior parte desses municipios € no seu desempenho extre-
mamente negativo. Os piores desempenhos foram registrados pelos municipios de
Santana do Livramento, Bagé e Sao Borja, em que a bovinocultura e a ovinocultu-
ra tém maior peso na composicao do valor. Em alguns municipios, o desempenho
positivo da soja compensou a queda do trigo, mas em outros, como Girua, Santo
Angelo e Sao Borja, isso nao foi suficiente. A redugao do VBPA nos municipios de
Porto Alegre e Gravatai ocorreu em diversas atividades, o que pode estar indican-
do a destinacao de areas para outras atividades e a reducao do espaco da agrope-
cudria para a ocupacao urbana.

Além de observar os dados absolutos sobre os municipios gatchos, foi feita
também uma andlise relativa a densidade econdmica nos diversos espacos. Para
tanto, foram considerados os dados de valor da producao divididos pela area ter-
ritorial de cada municipio em 1970, constituindo as informacoes de VBPA em R$/
Km? para o mesmo periodo.

Seguindo caminho semelhante ao procedimento anterior, um primeiro olhar
¢é direcionado aos dez municipios com o maior VBPA/Km? do Rio Grande do Sul
em 1970, conforme consta na Tabela 7. Sao municipios de menor porte, em ter-
mos de area territorial, mas com atividades agropecuarias que lhes proporcionam
valores de producao elevados, como o suino, em Boa Vista do Buric4, Estrela e
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Cruzeiro do Sul, a uva, em Garibaldi, e o trigo, complementado pela soja, em Ta-
pera, Selbach, Miraguai e Nao-me-Toque.

Tabela 7 — Os dez municipios com maior VBPA/Km em 1970

VBPA VBPA VBPA VBPA VBPA VBPA | Evolucdo
Descricio | 1970 1996 2006 1970 1996 2006 2006/70
R$ mil R$ mil R¢mil | R$/Km2 | R$/Km2 | R$/Km2 %
Boa Vista
& 40767 30.068 42,007  215.619  159.029  222.177 3,0%
do Burica
Garibaldi  70.579 151.564 106888  191.266 410732  289.662 51,4%
Tapera 46.592 34.715 43.235 186.885 139244  173.419 7.2%
Estrela 93.591 165233 158967  186.189 328710  316.245 69,9%
Couge
Fuzerro 28729 38.519 43.933 184.942 247965  282.818 52,9%
do Sul
Selbach 32.475 27.723 35014  181.189  154.678 195358 7,8%
Miraguail 21.936 11.149 11.590 172.887 87.867 91.346 -47,2%
Nao-me- ) gc3 59.408 66.447 167.890 136718  152.917 -8.9%
Toque
t
2‘:&2 62.427 76.031 68.842 164.400 200224  181.292 10.3%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de IBGE - Censos Agropecuarios de 1970, 1996 e 2006.

E importante destacar que, dentre os dez municipios selecionados, trés tive-
ram reducao de seu VBPA no periodo, especialmente aqueles que possuiam uma
participacao expressiva do trigo em sua producao. Outros trés cresceram em ritmo
acelerado, superior a media estadual, especialmente pela expansao da avicultura.

Um olhar complementar € o que esta direcionado aos dez municipios com o
maior VBPA/Km? em 2006, conforme apontado na Tabela 8. Mais ainda, aparecem
os municipios de menor porte, em termos de area territorial, mas com atividades
agropecuarias altamente concentradas e que lhes proporcionam valores de pro-
ducao elevados, como € o caso da avicultura, da uva, do leite e de outras ativida-
des agropecuadrias.
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Tabela 8 — Os dez municipios com maior VBPA/Km2 em 2006

VBPA VBPA VBPA VBPA VBPA VBPA Evolugao
Descricao 1970 1996 2006 1970 1996 2006 2006/70
R$ mil R$ mil R$ mil R$/Km2 R$/Km2 R$/Km2 %
Salvador d
4 Vzucl’r © 49056 141139 127971 138327  397.979  360.848  160,9%
Nova Araca 6.629 21.871 17.851 128.928 425.334 347.161 169,3%
Parai 14.038 28.560 41.044 114.893 233.750 335.931 192,4%
Nova
.. 17.175 82.675 66.775 82.356 396.446 320.202 288,8%
Bréscia
Estrela 93.591 165.233 158.967 186.189 328.710 316.245 69,9%
Montenegro 83.809 105.523 244.424 107.602 135.480 313.815 191,6%
Il6polis 8.648 24.898 36.035 72.564 208.912 302.358 316,7%
Garibaldi 70.579 151.564 106.888 191.266 410.732 289.662 51,4%
Nova
19.863 78.544 59.949 94.974 375.557 286.645 201,8%
Bassano

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de IBGE - Censos Agropecuérios de 1970 e 1996.

Pode-se observar que houve crescimento expressivo no VBPA em todos os
municipios apontados na Tabela 8, indicando que as caracteristicas da producao
foram redefinidas em grande medida ao longo do periodo em anélise. Em todos ha
a participacao significativa de duas ou mais atividades na configuracao do valor.
Somente dois municipios, Garibaldi e Estrela, constavam no rol dos dez maiores
em 1970. Os demais conquistaram as altas densidades econdmicas por incremen-
tos superiores, sendo que quatro, [16polis, Nova Bréscia, Nova Bassano e Parai,
constam entre os dez municipios com maior taxa de crescimento no estado. Em
todos pode ser percebida a presenca da pecuaria intensiva (aves, suinos e leite) e
uma maior diversificacao da producao.

Por fim, para concluir este conjunto de observacoes sobre as especificidades
municipais de evolucao do VBPA gaticho, importa direcionar um olhar aos munici-
pios com o menor VBPA/Km2 em 1970 e 2006, conforme consta nas Tabelas 9 e 10.
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Tabela 9 — Os dez municipios com menor VBPA/Km em 1970

VBPA VBPA VBPA VBPA VBPA VBPA Evolucgao
Descricao 1970 1996 2006 1970 1996 2006 2006/70
RS mil R$ mil R$ mil R$/Km2 R$/Km2 R$/Km2 %
Cambara
8.212 51.072 20.319 6.930 3.099,35 17.147,12 147,4%
do Sul
Arroio dos
3.598 7.246 12.869 8.416 16.947,64 0.098,00 257,6%
Ratos
Bom Jesus 41.558 73.421 55.879 10.974 19.387,46 14.755,40 34,5%
Tramandai 7.620 18.773 12.001 11.997 29.557,59 18.895,64 57,5%
Santana da
. 17.838 17.724 14.223 12.290 2.211,34 9.799,50 -20,3%
Boa Vista
Esmeralda 16.703 24.974 36.721 12.814 19.158,52 8.170,65 119,8%
Sao
Francisco 53.799 76.084 231.573 13.598 19.231,49 58.533,76 330,4%
de Paula
Piratini 47.951 45.678 163.151 14.365 13.684,39  48.877,46 240,2%
Mostardas 43.577 112.068 120.078 14.875 38.253,98 40.988,27 175,6%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE - Censos Agropecuérios de 1970 e 1996.

Tabela 10 — Os dez municipios com menor VBPA/Km em 2006

VBPA VBPA VBPA VBPA VBPA VBPA Evolucao
Descricao 1970 1996 2006 1970 1996 2006 2006/70
R$ mil R$ mil R$ mil R$/Km2 R$/Km2 R$/Km2 %
Pinheiro
47.864 31.131 11.127 15.951 10.374,60 3.708,20 -76,8%
Machado
Lavras do
Sul 55.016 28.336 13.125 21.537 11.092,51 5.137,93 -76,1%
Alvorada 3.662 1.765 449 49.579 23.890,96  6.078,25 -87,7%
Sao
4.387 2.313 752 40.388 21.295,38 6.923,86 -82,9%
Leopoldo
Santana do
. 147.079 125.763 59.939 21.213 18.138,71 8.644,95 -59,2%
Livramento
Santana da
. 17.838 17.724 14.223 12.290 12.211,34 9.799,50 -20,3%
Boa Vista
Herval 49.223 36.656 28.097 17.322 12.899,23  9.887,39 -42,9%
Quarai 64.007 54.786 40.000 19.656 16.824,05 12.283,54 -37,5%
Bagé 174.488 162.620 94.176 24.474 22.809,27 13.209,25 -46,0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de IBGE - Censos Agropecuérios de 1970 e 1996.

Estes sao municipios em que ha uma baixa densidade econ6mica da pro-
ducao agropecuaria porque praticam atividades extensivas, como a pecuaria de
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corte ou ovinocultura, nos anos 1970, ou porque destinaram grande parte de seu
territorio as ocupacoes urbanas, como ocorre com diversos municipios da regiao
metropolitana da capital do estado. Dos dez municipios em pior situacao em 1970,
nove apresentaram crescimento superior a média estadual no periodo e apenas
Santana da Boa Vista regrediu em seu nivel de producao.

Conforme mostra a Tabela 10, os dez municipios em pior posicao em 2006
chegaram a tal situacao devido ao seu desempenho extremamente negativo no
periodo, com perdas superiores a 80% de seu VBPA em alguns casos. Com ex-
cecao dos municipios da regiao metropolitana, como Alvorada e Sao Leopoldo,
cuja area rural € pequena, todos os demais municipios representam grandes vazios
econdOmicos, com baixa densidade populacional e baixa producao agropecuaria.

4 RelagBes entre as Especificidades Regionais e Setoriais

A observacao dos dados sobre o VBPA municipal do Rio Grande do Sul em
dois momentos histéricos distintos, conforme feito anteriormente, possibilita fazer
uma série de constatagoes relevantes sobre as dindmicas setoriais e regionais de
desenvolvimento da agropecuaria.

Existem diversos movimentos que podem ser percebidos nesse periodo de
tempo articulando caracteristicas dos recursos naturais disponiveis nos municipios
com especificidades técnicas das atividades agropecudrias num ambiente econd-
mico e de mercado que compdem oportunidades e restricoes ao desenvolvimento
de cada territério. Neste estudo foi possivel detectar os movimentos a seguir.

4.1 A Expanstio da Pecudria Intensiva na Serra Gaicha

O movimento que gerou o maior impacto na evolucao do VBPA do Rio Gran-
de do Sul, em sua distribuicao municipal e regional, foi o crescimento acelerado
da producao de aves, suinos e leite, especialmente nos municipios da regiao da
Serra. Essa regiao ja possuia uma concentracao econdémica em 1970, € a expansao
das atividades de producao animal contribuiu decisivamente para o incremento
do VBPA em diversos municipios da regiao.

A avicultura (assim como a suinocultura e a pecuaria leiteira) existente no
Rio Grande do Sul até 1970 possuia caracteristicas muito distintas das atuais. Pre-
dominavam as criacoes de quintal e praticamente todas as unidades agricolas pos-
suiam certo numero de aves que exigiam poucos cuidados e forneciam pequenas
quantidades de ovos e carne. Poucos municipios possuiam produtores que tinham
a avicultura como uma atividade econdmica, da qual pudessem obter sua renda.
Posteriormente, a avicultura sofreu transformacdoes importantes e foi organizada
como atividade empresarial. Nao foi propriamente uma evolugao, mas muito
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mais a implantacao de uma nova atividade, independente daquela que existia
anteriormente.

A nova atividade apresenta caracteristicas marcantes em relacao ao grau
de desenvolvimento tecnoldgico, de especializacao e de integracao dos diversos
segmentos produtivos envolvidos. Dessa forma, a producéao passou a ser feita em
grande escala, viabilizando o emprego da tecnologia mais avancada existente no
mundo.

Constitui caracteristica da atividade a rapida concentracao e centralizacao
de capitais. Em poucos anos as grandes integradoras (Sadia, Perdigao, Frango Sul,
Pena Branca, Minuano, etc.) conseguiram abarcar todos os segmentos produtivos
sob sua direcao e em grandes escalas de producao. Essas grandes empresas tém
definido a dinamica da atividade e sua expansao no estado e no pais, possuindo
elevado grau de influéncia nas instancias governamentais. Os elementos funda-
mentais que contribuiram para a expansao da avicultura, da suinocultura e da
pecudria leiteira no estado foram os ganhos de produtividade alcancados que per-
mitiram a reducao dos custos da carne e do leite ofertados no mercado brasileiro
e a abertura do mercado internacional a partir de 1975 (para aves e suinos), com
precos compensadores € demandas por quantidades ilimitadas para as possibilida-
des brasileiras.

Fundamentalmente a pecudria intensiva compreende atividades muito dina-
micas, conduzidas empresarialmente pelas empresas integradoras e que respon-
dem rapidamente aos incentivos do mercado. Possuem grande capacidade com-
petitiva frente aos demais produtores e continuam aumentando seu espaco e sua
importancia na economia do estado.

4.2 A Inversdo do Bindmio Trigo-Soja no Planalto Gaucho

No planalto gaticho ocorreram dois movimentos em sentidos opostos, ambos
com grande impacto no VBPA do Rio Grande do Sul e em sua distribuicao munici-
pal e regional. Um deles é definido pela brutal queda no valor da producao de tri-
g0, que deixou de ser a atividade agropecuaria mais importante do estado (17,5%
em 1970) para contribuir com menos de 2% do total em 2006. O outro, em sentido
inverso, € o processo de expansao da soja cujo valor da producao cresceu de 10%
para 19% do total estadual. Em nivel de estado e de alguns municipios, houve
certa compensacao de um movimento por outro, mas € importante assinalar que
a soja expandiu sua area em municipios que nao produziam trigo ou produziam
pouco e que a reducao do valor da producao de trigo ocorreu em muitos muni-
cipios que ja haviam ocupado suas terras com a soja em 1970 e, portanto, tinham
poucas possibilidades para continuar a expansao.

Quando se imaginava que a triticultura gaicha havia atingido um patamar
de estabilidade e maturidade na producao, mesmo sob a tutela do governo fede-
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ral, sobretudo em relacao ao mercado, o quadro sofreu uma alteragao substancial.
As mudancas na politica agricola oficial, nos anos 1990, especialmente com o fim
do monopdlio estatal de comercializacao do trigo, colocaram em risco todo o es-
forco e os recursos publicos empregados durante muitos anos de valorizacao da
triticultura nacional.

Além das incertezas climaticas, configurou-se um cenario de mercado com-
pletamente desfavoravel com o fim da compra estatal do trigo e diante da concor-
réncia do trigo importado, especialmente do Mercosul, com qualidade superior e
precos acessiveis aos grandes consumidores de graos, o que fez com que 0s precos
caissem acentuadamente. Em consequéncia, houve forte reducao da area cultiva-
da e da producao fisica.

Ja a cultura da soja, introduzida no Brasil por imigrantes japoneses no inicio
do século XX, somente adquire certa importancia a partir dos anos 1950. No Rio
Grande do Sul seu cultivo comecou através dos colonos, na microrregiao de Santa
Rosa, visando atender o autoconsumo. O primeiro indicio de comercializacao do
produto somente pode ser registrado em 1936, € pouco incremento houve nas
duas décadas seguintes.

Com a expansao da triticultura, nas décadas de 50 e 60, a soja ganhou um im-
portante espaco para crescer, aproveitando-se de toda a estrutura montada para
o trigo. Enquanto cultura secundaria, a soja utilizava, durante o verao, as mesmas
areas de terras, maquinas, equipamentos e forca de trabalho que o trigo ocupava
no inverno. As cooperativas triticolas assumiram a comercializacao da soja e apro-
veitaram os mesmos armazeéns, silos, secadores, balancgas e escritérios. Com duas
safras por ano, a velocidade de rotacao do capital empregado tornou-se muito
maior. Formou-se assim o chamado "bindmio trigo-soja", através do qual se produz
uma profunda transformacao na agropecudria do planalto gaticho.

Porém, diferentemente do trigo, a soja nao apresentou problemas de ade-
quacao as condicoes naturais de producao e nao sofreu a concorréncia do exte-
rior. Além disso, o mercado internacional estava avido pela soja brasileira e ofe-
recia bons precos e pagamentos adiantados. Nessas condicoes, o crescimento da
area colhida e da producao atinge um ritmo alucinante, principalmente na década
de 1970.

A area colhida no estado se expandiu da casa dos 200 mil hectares, de 1960,
para 4 milhoes de hectares, em 1979, simplesmente multiplicando-se por 20 em 20
anos. A producao fisica, que também arranca das 200 mil toneladas em 1960, cres-
ce espantosamente para atingir 5,6 milhoes de toneladas, em 1977, e 6 milhoes,
em 1981, multiplicando-se por 30.

Os precos do produto, extremamente elevados, no mercado internacional
nas safras de 1973 e 1974 provocaram o chamado "boom da soja". Sua participa-
¢ao na area total das lavouras do estado, que em 1960 era inferior a 10%, ultrapas-
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sou 0s 40% na década de 80, e no VBPA sua participacao passou de 5% para 40%
no mesmo periodo (TRENNEPOHL, 1997).

O crescimento da producao de soja, inicialmente no Rio Grande do Sul e, em
seguida, no Centro-Oeste brasileiro, se deu fundamentalmente através da incor-
poracao de novas areas de terra. O rendimento por hectare nao apresentou incre-
mentos significativos no periodo, caracterizando-se como uma cultura extensiva.
Dessa forma, a sua expansao no estado encontrou limites na disponibilidade de
terras (preco e qualidade), deslocando seu eixo de crescimento para outras regioes
do pais onde havia maior disponibilidade desse fator natural.

As novas condigoes de producao (custos e mercado) que se constituiram
passaram a exigir escalas maiores para viabilizar a producao. Assim, muitos pro-
dutores gauchos deslocaram-se para as regioes de fronteira agricola do pais, em
busca de novas areas de terra que lhes permitissem expandir sua escala de pro-
ducao. Unidades de producao maiores e solos menos desgastados pelo cultivo
foram as condicoes que favorecem as areas novas de producao. Por outro lado, a
proximidade do mercado (portos, industrias, avicultura, suinocultura) e a existén-
cia de uma boa infraestrutura de producao (maquinas, equipamentos € sementes)
e de comercializacao (silos, armazéns, cooperativas, estradas) sao elementos que
contribuem para que a cultura mantenha um elevado grau de importancia na
economia gaucha.

Em diversos municipios do planalto gaicho, o milho apresentou expansao
significativa e consolidou-se como cultura secundéaria da unidade de producéo,
possibilitando a rotacao de culturas e a utilizacao compartilhada de grande parte
do parque de maquinas agricolas e equipamentos de producao e comercializagao.
Os incrementos de produtividade da cultura foram importantes para a reducao de
custos e a viabilizacao da demanda por racoes advinda da pecudria intensiva em
forte expansao.

4.3 O Crescimento da Producgio de Fumo na Regidio Central do Estado

Também gerou impacto significativo no VBPA do Rio Grande do Sul e em sua
distribuicao municipal e regional o crescimento do valor da producao de fumo.
Impulsionados pelos precos ofertados pelo mercado internacional, os fumicultores
ampliaram suas areas de producao, muitas vezes em detrimento de culturas como
o feijao e o milho, e investiram em infraestrutura de estufas e sementeiras.

A producao de fumo, estreitamente integrada a industria de beneficiamento
e fabricacao de cigarros, teve sua grande arrancada em 1914, quando a Souza
Cruz, adotando o sistema de integracao com as pequenas unidades produtivas
rurais, passou a estimular o aumento da producao, produtividade e qualidade do
produto. O ntcleo pioneiro de Santa Cruz do Sul (RS) intensificou sua producao, e
foram abertas novas areas, inclusive, em Santa Catarina e no Parana.
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O desenvolvimento da fumicultura no estado e no Brasil esta diretamente
ligado a estratégia e a dindmica empreendida pelas companhias fumageiras (es-
pecialmente a Souza Cruz), que também possuem influéncias no mercado inter-
nacional. A area colhida de fumo no estado cresceu 234% ao longo do periodo e
a producao fisica teve um crescimento de 455%, indicando um aumento de 66%
no rendimento médio. O valor bruto da producao teve um crescimento de 317%,
indicando certa estabilidade nos precos médios do produto provavelmente rela-
cionado a melhoria da qualidade do fumo produzido e a sua melhor classificacao
para o mercado.

A cultura do fumo no Rio Grande do Sul é praticada principalmente nas
zonas coloniais, onde predomina a pequena propriedade. Muito exigente em tra-
balho, a cultura tem por caracteristica o emprego da forca de trabalho familiar,
existente em grande nimero nas regides de producao.

A principal caracteristica da producao de fumo € a integracao e completa
submissao das unidades produtivas agricolas as orientacoes das companhias in-
dustriais. As companhias financiam a construcao de estufas ou galpoes, a aquisicao
de maquinas e equipamentos, fornecem os insumos agricolas necessarios, prestam
assisténcia técnica intensiva, etc. em troca da garantia de entrega do produto.

Trata-se de uma cultura muito exigente, produzida através de um pacote tec-
nolégico caro e complexo. As exigéncias em termos de conhecimentos técnicos
sobre a producao, o volume de capital necessario e a oligopolizacao do mercado
praticamente impossibilita a producao nao integrada, de forma auténoma pelas
unidades agricolas.

Apesar de toda essa dependéncia e submissao do produtor rural aos ditames
das industrias, a atividade fumageira tem se mostrado remuneradora, se compa-
rada a outras atividades agricolas. Evidentemente nao se esta falando em termos
de capitalizacao dos produtores, até porque isso poderia torna-los independentes,
mas em termos de absorver um grande contingente de forca de trabalho e de
remunera-lo dentro dos padroes brasileiros.

A dinamica de desenvolvimento da atividade é determinada diretamente
pelas companhias industriais, que produzem e repassam aos produtores rurais 0s
avancos tecnoldgicos que se fazem necessarios. E uma atividade literalmente or-
ganizada pelas grandes companhias que, de acordo com sua insercao no mercado
nacional e internacional, determinam a quantidade, a qualidade, os precos e os
locais de producéao.

4.4 A Expansdo da Lavoura de Arroz na Regidio da Campanha

Outro movimento que gerou grande impacto no VBPA do Rio Grande do Sul
foi a expansao da lavoura de arroz em vastas areas de terras ocupadas pela pecué-
ria extensiva na regiao da Campanha.
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O Rio Grande do Sul foi o estado que liderou a arrancada de producao na-
cional de arroz, impulsionada pela introducao da irrigacao mecanica em 1903, no
municipio de Pelotas. Os fartos mananciais de 4gua e as extensas varzeas existentes
ao longo de toda a depressao central foram importantes para que a nova tecno-
logia tivesse rapida difusao e a area cultivada com arroz fosse ampliada. A anélise
da rizicultura gaticha no periodo leva em conta que se trata de uma atividade que
se desenvolve sobre bases empresariais desde o inicio do século. Foram feitos pe-
sados investimentos em capital fixo e em tecnologia de ponta na cultura. Portanto,
trata-se de observar o desenvolvimento de uma atividade que formou e consoli-
dou sua estrutura produtiva antes do periodo analisado.

Os dados analisados, referentes ao periodo 1970-2006, mostram claramente
que a cultura do arroz seguiu em franco crescimento no estado. A area colhida do-
brou e na producao fisica o crescimento foi ainda mais acentuado, praticamente
quadruplicando no periodo, em funcao dos ganhos de produtividade por unidade
de area que elevaram o rendimento médio de 3.000 kg/ha para quase 6.000 kg/
ha. Sua expansao ocorreu, principalmente, na regiao da Campanha, em terras de
varzeas anteriormente utilizadas pela pecuaria extensiva.

O valor bruto da producao de arroz, que em 1970 foi de R$ 1,37 bilhao (valo-
res corrigidos para 2006), cresceu 63% e atingiu o montante de R$ 2,23 bilhoes em
2006. Em termos absolutos, o valor da producdo aumentou em R$ 863,6 milhoes,
contribuindo com 25% do crescimento do VBPA total do estado. O crescimento do
volume de producao fisica de arroz foi mais expressivo e nao se refletiu integral-
mente no valor da producao devido a diminui¢ao do preco médio registrado entre
as duas datas consideradas, que foi de 58,2%.

Dessa forma, o estado aumentou significativamente a sua importancia no
cenario nacional da producao de arroz. A rizicultura gaticha beneficiou-se enor-
memente com os avancos da industria de maquinas e equipamentos agricolas
(que foram aperfeicoados, melhorando o seu desempenho e generalizando a sua
utilizacao), da industria de fertilizantes e corretivos quimicos, da industria de de-
fensivos agricolas (permitindo o cultivo mais intensivo das terras, sem reduzir o
rendimento) e da prépria industria de beneficiamento do arroz. O acesso a energia
elétrica, embora ainda nao garantido a todos, também permitiu avangos impor-
tantes na irrigacdo, reduzindo significativamente os custos.

O avanco da pesquisa, criando variedades mais produtivas e desenvolvendo
novos métodos de cultivo, é outro aspecto importante a ser destacado. Também
ocorreram avancos na area da comercializacao e industrializacdo do arroz com o
desenvolvimento de novos equipamentos para secagem, armazenamento e bene-
ficiamento do produto, reduzindo as perdas e aumentando a qualidade e a varie-
dade de produtos oferecidos ao mercado (arroz parboilizado, arroz malekizado,
6leo de arroz, flocos, etc.).
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Porém, todo esse desenvolvimento da rizicultura nao conseguiu superar um
problema que se recoloca a todo momento: o mercado. Embora seja uma ati-
vidade moderna, com tecnologia avancada e alta intensidade de capital, o seu
produto destina-se ao consumo da grande massa popular. O arroz € um alimento
basico da populacgéao e a maior quantidade do produto continua sendo consumida
pela populacao de baixa renda. Por isso, o seu mercado encontra-se tao retraido
quanto esta concentrada a renda nesse pais. O efémero momento histérico de
melhoria da renda da populacao ocorrido durante o Plano Cruzado, em 1986,
serve de exemplo e demonstra claramente que os limites do mercado nao sao
determinados pela fome ou pela necessidade nutricional da populacao, mas pela
renda disponivel para adquirir os alimentos.

4.5 Impactos da Producdio de Bovinos de Corte e da Ovinocultura

Os dados analisados nao permitem identificar com maior clareza os impactos
do desempenho dessas atividades especificamente, pois nos censos agropecuarios
estao agregados em grandes animais (bovinos de carne e leite, equinos, bubalinos,
etc.) e em animais de médio porte (ovinos, suinos, caprinos, etc.). Entretanto, a
observacao do comportamento do VBPA desses dois grupos nos diversos munici-
pios e da evolucao do VBPA do leite e da la no estado permite considerar como
hipoétese bastante provavel a perda significativa ocasionada pela reducao de valor
da pecuaria extensiva, especialmente a bovinocultura de corte e a ovinocultura.

Os municipios de Alegrete, Santana do Livramento, Bagé, Dom Pedrito,
Uruguaiana, Sao Gabriel e Quarai sao os que apresentaram as maiores perdas no
VBPA dos grupos de grandes animais e de animais de médio porte e, consequente-
mente, perdas no valor global do municipio. Parece evidente que o desempenho
geral tenha sido fortemente influenciado pela bovinocultura de corte e pela ovi-
nocultura. Em diversos casos, tais perdas foram compensadas pelo desempenho
positivo da producao de arroz, que teve forte expansao registrada pelo censo de
1996 e também pelo avanco das lavouras de soja.

O comportamento das lavouras de soja e arroz, principalmente avancando
sobre as areas de campo destinadas a pecuaria extensiva, explica em parte a ten-
déncia de queda do valor da producao de bovinos de corte e de ovinos. Houve
uma reducao significativa das areas de pasto nativo, mas, em contrapartida, uma
expansao da area de pastagens cultivadas em rotacao com a producao de arroz e
de soja.

O principal problema da producéo é a alimentacao dos animais durante o
periodo de inverno. As pastagens naturais, que sao fartas e de boa qualidade du-
rante o verao, perdem totalmente suas qualidades no inverno. O cultivo de pas-
tagens artificiais e outras formas de melhorar a alimentacao durante o inverno
teriam resultados significativos no desempenho da pecuaria de corte no estado.
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Além disso, criariam oportunidade de viabilizacao de outros procedimentos com-
plementares, que poderiam resultar em ganhos de produtividade.

O mercado da carne bovina tem se mostrado bastante instavel, colocando
em risco os investimentos na atividade, normalmente a longo prazo. O achata-
mento salarial, a concentracdo de renda e a concorréncia de carnes mais baratas
(frangos) reduziram significativamente o espaco da carne bovina no mercado in-
terno. No mercado externo, o problema tem sido a falta de competitividade do
produto brasileiro e gatcho frente aos melhores indices de produtividade da Ar-
gentina, Australia e Nova Zelandia e frente aos pesados subsidios da Uniao Euro-
peia e dos Estados Unidos.

4.6 Os Fendmenos da Lavoura Permanente e da Silvicultura

Apesar de nao ter gerado um grande impacto no VBPA total do Rio Grande
do Sul, o crescimento espetacular da producao de maca pode ser considerado um
fendmeno por suas caracteristicas. Uma atividade inexpressiva em 1970 passou a
ser produzida em municipios que descobriram sua aptidao para a cultura muito
lentamente e que superaram em valor de producgao outras atividades tidas como
mais promissoras. Além do mais, sua producao ocorre de forma bastante con-
centrada em menos de uma dezena de municipios, onde contribui decisivamente
para o desempenho do VBPA municipal.

O ano de 1977 pode ser considerado como marco na transformacao da ati-
vidade. Até entao, os poucos pomares existentes eram constituidos por variedades
sem maior qualidade, implantados empiricamente, e o produto era colocado a
granel no mercado regional sem contar com nenhuma infraestrutura de comer-
cializacao. O mercado nacional era abastecido basicamente pelas importacoes,
principalmente da Argentina. Com a implementacao do Projeto de Fruticultura de
Clima Temperado (Profit), e oferecendo incentivos fiscais, crédito rural e assistén-
cia técnica, foram instalados pomares com novas variedades e investimentos em
infraestrutura de processamento e comercializacao. O principal argumento dos
técnicos que elaboraram o Profit era substituir as importacoes da fruta pela produ-
cao nacional (NEUMANN, 1997).

Muitas variedades foram introduzidas, sendo que algumas nao se adaptaram
devido aos baixos indices de produtividade, enquanto outras, apesar de produti-
vas, hdo tiveram aceitacdo no mercado. Ao longo do tempo, foram despontando
as variedades Gala e Fugi, por suas caracteristicas de produtividade, sabor e apre-
sentacao. O municipio de Vacaria se destacou no estado e no pais, tanto na area
plantada quanto na capacidade de armazenamento frigorifico e equipamentos de
classificacao e embalagem. Foram determinantes, para o desenvolvimento da ati-
vidade, o clima e o solo apropriados, permitindo a mecanizacao e a implantagao
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de extensas areas de pomares, em resposta aos incentivos fiscais oferecidos pelas
politicas publicas.

Outros municipios préximos, como Bom Jesus, Sdo Francisco de Paula e
Cambara do Sul, também com 6timas condicoes de clima e solo, apresentaram
crescimento na atividade, porém em ritmo inferior, considerando as dificuldades
de acesso ao mercado oriundas da falta de infraestrutura e das péssimas condicoes
das estradas federais.

A producgao nacional, impulsionada principalmente pela producao do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, cresceu significativamente e passou a abastecer
o mercado nacional, cujo consumo também apresentou crescimento expressivo.
O desenvolvimento da atividade, com ganhos significativos de produtividade e
reducao de custos, proporcionou uma queda nos precos da fruta ao consumidor e
uma popularizacao do consumo.

Situacoes semelhantes podem ser identificadas com outras lavouras perma-
nentes, como a de erva-mate em Il6polis e as frutiferas de clima temperado (além
das de maca, ameixa, uva e outras) em Bento Gongalves, Caxias do Sul e Flores
da Cunha.

Outro fendmeno de grande impacto foi a expansao da silvicultura nos mu-
nicipios de Triunfo, Piratini, Sdo Francisco de Paula, Osério e Montenegro, que
impulsionou o VBPA desses municipios para patamares de destaque estadual no
periodo.

4.7 A Queda no VBPA na Regido Metropolitana da Capital Gadcha

Um movimento que gerou impacto negativo no VBPA do Rio Grande do Sul
e em sua distribuicao municipal e regional foi o processo de urbanizacao da po-
pulacao gatcha e, especialmente, da rdpida concentracao populacional na regiao
metropolitana de Porto Alegre. Areas de producao agropecuéaria foram urbaniza-
das e redirecionadas em suas finalidades, com impactos na reducao do valor da
producao agropecudria desses municipios.

5 Consideracdes Finais

O objetivo deste artigo € socializar as principais constatagoes feitas na analise
sobre a evolucao do VBPA dos municipios gatichos no periodo de 1970 a 2006.

A primeira grande constatacao foi quanto a utilizacao do novo ferramental
metodoldgico de conversao dos dados. Sem a ajuda desse programa de conversao
seria muito dificil, se nao impossivel, fazer uma analise intertemporal com tama-
nha confiabilidade. Sem duavida, as possibilidades que esse ferramental apresenta
sao muitas para os pesquisadores do desenvolvimento.
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Diante dos resultados, ficaram evidentes as alteracoes espaciais das princi-
pais atividades da agropecuaria do Rio Grande do Sul. As dindmicas da conjuntura
econOmica nacional, do processo de mecanizacao e tecnificacao do campo e do
processo de urbanizacdo contribuiram para esse fendbmeno e para a consolidacao
da identidade regional gaticha. Além disso, a implantacao de empresas agroindus-
triais de grande porte no estado contribuiu para a difusao de algumas atividades,
em especial, a de abate de aves e a de transformacao do leite.

O estado esta caminhando para a consolidacao de trés grandes regides: do
Sul, com o bindmio arroz/bovinocultura, do Noroeste, com a producao de graos,
em especial soja e milho, e do Centro-Leste, como a regiao mais diversificada, com
forte presenca da fruticultura e da pecuaéria intensiva, em especial, a suinocultura,
a avicultura e a producao leiteira.
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