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Resumo: O objetivo deste estudo € estimar os efeitos do comércio internacional
sobre o emprego setorial com base em uma proposta metodolégica que usa dados
das contas nacionais do Brasil do periodo entre 1990 e 2003. Os principais resulta-
dos mostram que o saldo do emprego do comércio internacional do Brasil foi ne-
gativo de 1990 a 2001, mesmo em anos de superavit na balanca comercial, por ex-
portar produtos de baixo valor agregado. Os maiores saldos negativos de emprego
ocorrem em 1991 e 1997, aproximadamente, 4% do nimero de pessoas ocupadas
na economia, tornando-se positivo em 2002 e 2003. O Plano Real apresentou um
custo-emprego, entre 1994 e 1995, de 1,38 milhdo de postos de trabalho, 2,25% do
pessoal ocupado em 1995. O comércio internacional promoveu maior realocacao
intersetorial do emprego nos anos de 1995, 1999 e 2002.

Palavras-chave: Emprego. Comércio internacional. Contas nacionais. Insumo-
-produto.

Abstract: The objective of this study was to estimate the effects of the internatio-
nal trade over the sectorial employment based on a methodological proposal that
use data of Brazil National Accounts between 1990 and 2003. The main results
showed that the balance of employment of the international trade of Brazil was
negative during 1990-2001, even in years of surplus in commercial trade, due to
export products of low aggregated value. The bigger negative balanced of employ-
ment occurred in 1991 and 1997, approximately 4% of the number of workers in
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economy, changing positive in 2002 and 2003. The Plano Real presented a employ-
ment cost between 1994/1995 of 1,38 millions jobs, 2,25% of workers in 1995. The
international trade promoted larger inter-sectorial reallocation of employment in
the years 1995, 1999 e 2002.

Keywords: Employment. International trade. National accounts. Input-output.
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| Introducdio

A preocupacao com o emprego no Brasil ganhou importancia nos anos 1990
em funcao das grandes transformacoes ocorridas no periodo, que poderiam ser
resumidas no bindmio privatizagao/abertura comercial. Ambas, ao mesmo tempo,
introduziram um choque de modernizacao e competitividade na economia e refle-
tiram a mudanca de paradigma do papel do Estado. As variacoes da demanda do-
méstica e aumento do comércio internacional causaram mudancas tecnologicas e
reestruturacao produtiva da economia brasileira com importantes efeitos sobre a
producao, a renda e o emprego.

O periodo 1990-2003 foi marcado pela abertura comercial, com intensifica-
cao do comércio internacional e pelas mudancas do regime da taxa de cambio, e
pode ser dividido em trés partes: 1990-1994, 1995-1999 e 2000-2003. Entre 1990 e
1994, ocorreu a abertura comercial marcada pelo impacto das importacoes sobre
uma economia que permaneceu fechada por longo periodo, mas que apresentava
saldo positivo da balanca comercial segundo dados obtidos no Instituto de Pesqui-
sa Econdmica Aplicada (2010). O periodo 1995-1999 teve como caracteristicas
principais o regime de cambio fixo e a valorizacao da moeda nacional, com déficits
da balanca comercial. A partir de 1999, teve lugar a desvalorizacao cambial e o
regime foi modificado para cambio flexivel, com melhora da balanga comercial
(BAER, 2003; GREMAUD; VASCONCELOS; TONETO JR., 2007; SOARES; SER-
VO; ARBACHE, 2001).

A curto prazo, os custos envolvidos na realocacao de recursos e do pessoal
ocupado em setores beneficiados e prejudicados pelo fluxo de bens e servicos
entre paises determinam o aumento do desemprego. Os trabalhadores dispensa-
dos necessitam de treinamento para atuar em outras atividades e tempo suficiente
para encontrar novos empregos. Porém, a longo prazo, considerando a flexibilida-
de dos salarios e precos e o desenvolvimento de novas habilidades dos trabalhado-
res, O que se espera € que ocorra a realocacao dos ativos fisicos e humanos entre
setores, levando a diminuicao do desemprego (MOREIRA; NAJBERG, 1999).

Diante do cenario descrito, o objetivo da pesquisa € apresentar uma pro-
posta metodoldgica baseada na ferramenta insumo-produto para estimar o saldo
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emprego do comércio internacional e identificar os principais setores beneficiados
ou prejudicados em termos de geracao de empregos e aplica-la para a economia
brasileira no periodo de 1990 a 2003. O artigo esta dividido em quatro secoes, in-
cluindo a introducéo: a proposta metodoldgica para anélise dos efeitos do comér-
cio internacional sobre o emprego é apresentada na segunda secao. Na terceira,
os resultados da aplicacao da metodologia proposta sao resumidos e analisados. A
quarta secao traz as conclusoes do estudo.

2 Metodologia

2.1 A Matriz de Insumo-Produto

O modelo de insumo-produto de Leontief é constituido por um sistema de
equacoes lineares, as quais representam a distribuicao da producgao dentro da
economia. No inicio, procurou-se obter os dados da contabilidade detalhada das
transacgoes entre os setores em unidades fisicas. Entretanto, devido ao fato de mais
de um produto ser vendido por setor, surgiram problemas de mensuracao dos
fluxos intersetoriais, 0 que levou a representacao da matriz de insumo-produto em
termos monetarios. O Quadro 1 ilustra as informacoes do modelo de insumo-pro-
duto, que descreve os insumos e as producoes dos diferentes setores da economia
para um periodo determinado. As linhas representam a distribuicao da producao
de cada setor no sistema econdmico e as colunas apresentam os insumos absorvi-
dos pelos setores para sua producao.
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Quadro 1 — Matriz de insumo-produto para dois setores
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Fonte: Adaptado de Cr6como (1998).

Onde:

z;: elementos da matriz Z, o fornecimento de insumos do setor i para o setor j;

C.: fornecimento de insumos do setor i destinado ao consumo final privado;

L: fornecimento do setor i destinado ao investimento privado;

G;: fornecimento do setor i destinado ao governo (consumo mais investimen-
to do governo);

E.: fornecimento do setor i destinado as exportagdes para o resto do mundo;

Y total da demanda final atendida pelo setor i (C+I+G.+E);

X.: producao bruta do setor i

Im].: importacao do setor j;

S salarios pagos pelo setor j no processo de sua produgao;

N].: aluguéis, juros, lucros, tributos indiretos liquidos pagos pelo setor j;

VA].: valor adicionado (L].+Nj);

i M total das importacoes do setor j, para a demanda intermediaria;

IMC: importacoes destinadas a bens de consumo;

IMI: importacoes destinadas a bens de investimento;

IMG: importacoes destinadas aos gastos do governo;

IME: importagoes destinadas as exportacoes;

IMY: total das importacoes destinadas para a demanda final.
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Para obter o sistema de insumo-produto originalmente definido por Leontief,
foi utilizada a abordagem da tecnologia baseada na industria, que assume que a
composicao da producao de um dado setor pode ser alterada, porém esse setor
mantém a sua participacao constante no mercado dos bens que produz (MILLER;
BLAIR, 2009). Para o desenvolvimento da matriz com tecnologia baseada na in-
dustria, sdo definidas, inicialmente, as matrizes:

L=(I-A)"Y (1)

A equacao 1 refere-se ao enfoque setor (X) por setor (Y) com a tecnologia
baseada na industria. A é a matriz de coeficientes técnicos, calculada dividindo-se
os elementos da matriz Z pela producao total de cada setor. Esse enfoque é o que
mais se aproxima do modelo original de Leontief. L = (/ — A)_1 € a matriz inver-
sa de Leontiefe / j S0 seus elementos.!

2.2 Proposta Metodoldgica para Estimativa do Saldo Emprego do Comércio
Internacional

No modelo bésico de insumo-produto, a geracao de empregos por exporta-
coes ocorre pelo impacto desse componente da demanda final sobre a estrutura
produtiva. Os setores exportadores nacionais aumentam a producao para suprir a
demanda exterior por bens e servicos nacionais. Considerando as ligagoes inter-
setoriais, 0s setores exportadores aumentam o consumo intermediario para ali-
mentar seus processos produtivos, gerando, indiretamente, producao e emprego
em outros setores da economia. Por outro lado, as importacdes para consumo
intermediario fazem com que o setor importador nacional deixe de adquirir bens
e servicos de outros setores do proprio pais. Assim, nao serao gerados empregos
indiretos a partir do aumento de producao do setor importador. As importacoes
para a demanda final (governo, familias e formacao bruta de capital fixo) causam
diminuicao de postos de trabalho por nao ativarem a economia nacional para
suprir suas necessidades. O efeito multiplicador &, assim, transferido para outros
pafses como demanda final externa. E dentro dessa dindmica que se realizara a
analise proposta.

O saldo emprego do comércio internacional foi dividido em trés partes, a
saber:

a) geracao de empregos por exportacoes: efeito da demanda externa so-
bre a estrutura produtiva nacional e gerando empregos diretos e indire-
tos;

! Para conhecer detalhadamente as matrizes da contabilidade social do Brasil e a derivacao da
matriz de insumo-produto, ver Feij6 et al. (2004).
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b) empregos nao gerados por importacoes para o consumo intermediario:
diminuicao do numero de empregos gerados na economia por efeito
direto e indireto;

c) empregos nao gerados por importacoes para a demanda final: as im-
portacoes de bens e servicos finais diminuem o impacto sobre a estrutu-
ra produtiva da economia e o nimero de empregos diretos € indiretos
gerados.

O célculo dos empregos nao gerados leva em consideracao o pressuposto
importante de que os bens e servicos poderiam ser produzidos internamente. Essa
€ uma limitacao do estudo e sao incorporados os pressupostos do uso da matriz
de insumo-produto, tais como processos de producao que utilizam insumos em
proporcoes fixas, mercados em concorréncia perfeita, economias de escala cons-
tantes e oferta perfeitamente elastica de insumos.

Para a estimativa dos efeitos do comércio internacional sobre o emprego,
foram utilizadas as 14 matrizes de insumo-produto do Brasil no periodo de 1990
a 2003, as quais possuem 42 setores e foram calculadas utilizando-se as contas
nacionais do Brasil. Os dados utilizados neste estudo sao das contas nacionais di-
vulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As matrizes de
insumo-produto do periodo de 1990 a 1996 foram obtidas no site do instituto,
enquanto as matrizes do periodo de 1997 a 2003 foram estimadas utilizando a
metodologia de Guilhoto e Sesso Filho (2005).

2.2.1 Geracgao de Empregos por Exportacoes

O efeito das exportacdes sobre o emprego € uma analise de impacto (gera-
cao de empregos), pois essas sao um dos componentes da demanda final. A matriz
Z possui uma coluna referente aos valores de exportacoes por setor (E), valores
que sao utilizados para estimar o impacto sobre 0 emprego na economia:

AX=(I-A)"E )

J=vAX 3)

Em que AX ¢é a variacdo da produgdo necessaria para produzir os bens e
servicos exportados; j € o vetor de exportagcoes, ambos (nx1); E € um vetor (nx1)
que representa o impacto sobre o emprego em numero de pessoas ocupadas por
setor; V é uma matriz diagonal (nxn) cujos elementos da diagonal sao, respecti-
vamente, os coeficientes de emprego, que sao obtidos dividindo-se, para cada
setor, o niumero de pessoas ocupadas por setor (V) pela producao total do setor
correspondente (X), isto é:
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Vi = @

2.2.2 Empregos Nao Gerados por Importacées para a Demanda Final

O célculo do nimero de empregos nao gerados por importacoes para a de-
manda final € uma andlise de impacto, considerando que as importagdes para o
componente demanda final (MF) poderiam ser produzidas internamente. O im-
pacto das importagOes para a demanda final (IM,) sobre o emprego € dado por:

AX =(1-A)"IM, (5)

PE,, =V AX ©)

em que PE . € um vetor (nx1) que representa os empregos nao gerados por impor-
tacOes para a demanda final (governo, familias e investimento) e V é uma matriz
diagonal (nxn) em que os elementos da diagonal sao, respectivamente, os coefi-
cientes de emprego definidos anteriormente.

2.2.3 Empregos Nao Gerados por Importacdes para o Consumo Intermediario

Para estimar o efeito das importacoes para consumo intermediario sobre o
emprego, pressupoe-se que a economia € capaz de produzir internamente os pro-
dutos e servicos importados. A matriz de importacoes para consumo intermediario
setor por setor € obtida dentro da metodologia descrita em Guilhoto e Sesso Filho
(2005), denominada IM ., a qual é somada a matriz Z de consumo intermediario
nacional:

cr

N=7Z+H (7

Utilizando a matriz N, pode-se recalcular a matriz de coeficientes técnicos
com importagoes para consumo intermediario, denominada C, dividindo os ele-
mentos da coluna da matriz N pela respectiva producao total de cada setor. A
nova matriz inversa de Leontief contendo o efeito das importacoes é dada por:

S=(I-C)" (€))
em que S = (/ —C) ™' é a nova matriz inversa de Leontief obtida com a matriz de

coeficientes recalculada com importacoes para o consumo intermedidrio, sendo
s; seus elementos.
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Para obter o efeito das importacoes para consumo intermedidrio sobre o nu-
mero de pessoas ocupadas nos setores da economia, calculam-se as diferencas
entre a matriz de impacto estimada da forma tradicional (L) (matriz de Leontief
sem importacoes) e a matriz de impacto com importacoes internalizadas, matriz
(S). A matriz resultante (K) possui os elementos k.:

k,=1,-s, ©)
Estima-se, entdao, o nimero de empregos nao gerados em cada setor causa-
do pelas importagdes para o consumo intermediario:

PE., =vKY (10)

em que PE_ € um vetor (nx1) que representa o impacto sobre o emprego (nimero
de empregos em cada setor) causado pela diminuicao de capacidade de geracao
de empregos por importacdes para o consumo intermediario.

2 3indice de Mudanga Estrutural do Emprego

O indice de mudanca estrutural (IME) é uma estimativa do efeito realocacao
causado pelos diversos fatores que influenciam o emprego, tais como mudanca
de tecnologia, comércio internacional e variacoes da demanda interna. O IME é
calculado da seguinte forma:

IME = {Z\ P - pl.,,_l\} /2 (11)

em que p,, e p, , representam a participagao de cada setor no numero total de
pessoas ocupadas na economia nos periodos t e t-1, respectivamente.

O uso do valor em médulo (absoluto) garante que valores positivos € nega-
tivos nao serdao anulados quando somados. O somatério é dividido por dois para
nao incorrer em dupla contagem.

O IME pode estar entre zero (nenhuma mudanca estrutural) e 100% (total
modificacao estrutural do emprego). Quanto mais proximo de zero, significa esta-
bilidade da participacao dos setores no total de pessoas ocupadas na economia.
Quanto maior o valor, maior a mudanca estrutural e a variacao da participagcao
dos setores (PRODUCTIVITY COMMISSION, 1998).

3 Resultados e Discusséio

A analise de impacto mostra resultados referentes ao nimero de empregos
gerados/nao gerados por exportacoes/importacoes de toda a economia. Os valo-
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res calculados representam os efeitos diretos e indiretos sobre o nimero de empre-
gos formais e informais dos setores. Na Tabela 1 (ver Apéndice) sao apresentados
os resultados dos efeitos do comércio internacional sobre emprego da economia
brasileira no periodo 1990-2003. O nimero de empregos gerados por exportacoes
(linha 1) foi crescente no periodo 1990/93. A partir da valorizacdo da moeda na-
cional, determinada pelo Plano Real em 1994, houve diminui¢do da geracao de
empregos, passando a crescer, novamente, no final da década, ap6s a maxidesva-
lorizacao da moeda, em janeiro de 1999.

A diminuicao de empregos por importacoes para consumo intermediario (li-
nha 2) apresentou tendéncia declinante no periodo 1990/94 e cresceu a partir de
1995, alcancando mais de 5 milhdes de empregos a partir de 1999. A diminuicao
de postos de trabalho por importacoes para consumo intermediario foi menos
sensivel a taxa de cambio que a geracao de empregos por exportacoes. A dimi-
nuicao de empregos por importacoes para a demanda final (linha 3) apresentou
valores crescentes até 1998, quando estabilizou em torno de 2 milhdes de postos
de trabalho. Os resultados mostram que a maior parte dos empregos nao gerados
ocorreu por importacoes para consumo intermedidrio e nao pelas importacoes
para a demanda final. O saldo de empregos do comércio internacional (linha 4) foi
negativo no periodo 1990-2001, melhorando a partir 1999, com a desvalorizacao
da moeda, e se tornando positivo nos anos 2002 e 2003.

As linhas 5 e 6 da Tabela 2 (ver Apéndice) apresentam, respectivamente,
o0 numero de pessoas ocupadas na economia e a relacao saldo de empregos do
comércio internacional e nimero de pessoas ocupadas. No periodo 1990-1994,
apesar do saldo positivo da balanca comercial, o saldo de empregos foi negativo.
A pauta de exportacoes, concentrada em commodities, e as importacoes de produ-
tos com maior valor agregado explicam o fendmeno. Entre 1995 e 1998 ocorreu
déficit da balanca comercial e o saldo negativo permaneceu acima de 3,5% do
numero de pessoas ocupadas na economia, recuperando-se a partir de 1999.

A Tabela 2 (ver Apéndice) apresenta o indice de modificacao estrutural do
emprego (IME) calculado para o nimero de pessoas ocupadas nos setores (linha
1) e para a variacoes do saldo do emprego do comércio internacional (linha 2).
Os indices mostram a variacao da participacao dos setores no namero de pessoas
ocupadas na economia, sendo o primeiro o resultado de fatores internos e exter-
nos, enquanto o segundo reflete a variacao causada pelo comércio internacional.
Ambos podem ser interpretados como proxy da instabilidade do mercado de tra-
balho, mostrando o efeito de realocacao intersetorial dos postos de trabalho na
economia.

Os resultados evidenciam que as maiores transformacdes ocorreram no ano
de 1995, com 3,65% para o pessoal ocupado e 1,18% para o indice de comércio
internacional. Os anos de 1999 e 2002 também apresentam altos valores para o
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indice de modificacao estrutural do emprego causada pelo comércio internacio-
nal. No ano de 1999, ocorreu a desvalorizacao do cambio, gerando modificacoes
na balanca comercial e realocacao do emprego dos setores prejudicados (impor-
tadores) para os beneficiados (exportadores). O ano de 2002 marcou o inicio de
uma fase de melhora significativa da balanca comercial, causada pela desvalori-
zacao da moeda, pelo aumento da competitividade dos setores e pela melhora
dos precos das commodities, influenciando de forma mais forte o emprego setorial
e se tornando mais importante que os fatores internos (o indice para o comércio
internacional, 1,29%, foi maior do que 1,02% do indice geral). Isso pode ocorrer
porque o comércio externo pode beneficiar/prejudicar setores que serao compen-
sados por efeitos internos.

A Tabela 3 (ver Apéndice) apresenta a participacao de grupos de setores no
numero de pessoas ocupadas na economia no periodo 1990-2003. Ao longo do
periodo, a agropecuaria e a industria perderam participacao no nimero de postos
de trabalho, ao passo que a participacao dos setores COmeércio e servicos aumen-
tou, como resultado de vérios fatores, internos e externos. Os resultados da presen-
te pesquisa mostram, para o periodo 1990-2003, que houve variacao gradual da
participacao dos grupos de setores no nimero de pessoas ocupadas e as maiores
transformacoes coincidem com maiores impactos dos fluxos de comércio sobre o
emprego, nao sendo elas negligenciaveis.

As Tabelas 4, 5 e 6 (ver Apéndice) resumem os resultados do saldo empre-
go do comércio internacional para os anos de 1990, 1996 e 2003 por setores da
economia. A seguir, as Figuras 1 e 2 ilustram, respectivamente, os resultados com-
parados entre 1990 e 1996 e os valores obtidos para os anos de 1996 e 2003. E
importante observar que os valores sao obtidos em equilibrio geral, considerando
os empregos diretos e indiretos.
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Figura 1 — Relacao percentual entre saldo de empregos e nimero de pessoas
ocupadas nos setores (Brasil, 1990 e 1996)

22
Fonte: Elaboracao prépria.

Figura 2 — Relacao percentual entre saldo de empregos e nimero de pessoas
ocupadas dos setores (Brasil, 1996 e 2003)

Fonte: Elaboracéao proépria.

Em 1990, o comércio exterior do Brasil gerou, via exportacoes, cerca de 4,1
milhdes de empregos, enquanto a diminuicao de empregos por importacoes foi
de, aproximadamente, 6 milhoes, resultando em saldo negativo de, aproximada-
mente, 1,9 milhao de postos de trabalho, o que representou cerca de 3% das pes-
soas ocupadas no pais. Os resultados mostram que, em 1990, as maiores perdas de
empregos ocorrem por importacoes para consumo intermedidrio, caracteristica
que permanece em todo o periodo da andlise. A andlise dos resultados na Figura
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1 mostra que houve aumento da perda de empregos em valores percentuais da
maior parte dos setores da economia entre 1990 e 1996. No periodo 1996 a 2003,
mostrado na Figura 2, pode-se observar que os setores apresentam saldos positi-
vos de emprego devido ao comércio internacional.

Os trés setores que apresentaram os maiores percentuais de saldo negati-
vo de empregos em 1990 sdo: 1-Agropecudria, 3-Petrdleo e gas e 18-Quimicos
diversos. Esses sao importantes fornecedores de insumos para outras industrias.
Portanto, o menor efeito indireto sobre o emprego da economia causado por im-
portacoes, principalmente consumo intermediério, influencia de forma importan-
te o niumero de postos de trabalho nessas atividades. As industrias que possuem
0s maiores percentuais de saldo positivo de empregos sao: 24-Industria do café,
29-Fabricacao de 6leos vegetais, 23-Fabricacao de calcados, 2-Extrativismo mine-
ral, 6-Metalurgia de nao ferrosos e 12-Pecas e outros veiculos. Esses setores estao
ligados diretamente ao comércio internacional, exportando seus produtos € ge-
rando empregos diretos e indiretos. No caso especifico da 24-Industria do café,
aproximadamente 38% dos empregos da atividade dependiam das exportacoes
da economia no ano de 1990. Outro resultado importante foi que o emprego nos
setores de 34-Comércio e 35-Transportes apresentou saldo positivo.

Os resultados do saldo emprego do comércio internacional dos setores no
ano de 1996 mostram a geracao de 4 milhoes de empregos por exportacoes e di-
minuicao de 6,3 milhdes de postos de trabalho por importacoes. O saldo negativo
de -2,3 milhoes nesse ano foi maior que os -1,9 milhdes em 1990. No periodo 1990-
1996, aumentou a importancia dos empregos nao gerados por importacoes para
a demanda final, que totalizaram cerca de 1,7 milhoes de empregos, em 1996, e
eram de 0,88 milhoOes seis anos antes. Os setores apresentaram situagao pior do
saldo do emprego no periodo 1990-1996. Os déficits foram maiores para os setores
1-Agropecuaria, 2-Extrativismo mineral, 3-Petréleo e géas, 4-Mineral nao metalico,
5-Siderurgia, 8-Maquinas e equipamentos, 10-Equipamentos eletronicos e 18-Qui-
micos diversos.

Em 2003, ocorreu geracao de, aproximadamente, 8,4 milhoes de empregos,
7 milhdes de empregos deixaram de ser gerados e o saldo positivo foi de 1,4 mi-
lhoes de postos de trabalho, representando cerca de 2% do nimero de pessoas
ocupadas. E importante observar que o nimero de empregos nao gerados por
importacoes aumentou no periodo 1996-2003, porém, o nimero de empregos
gerados pelas exportacoes superou de forma expressiva (mais que dobrou), re-
sultando em saldo positivo. Os resultados refletem os efeitos da desvalorizacao da
moeda nacional ocorrida em 1999. Os setores que apresentaram maiores saldos
percentuais negativos de emprego no ano de 2003 foram: 10-Equipamentos ele-
tronicos, 18-Quimicos diversos, 19-Farmécia e veterinaria, 5-Siderurgia, 4-Mineral
nao metalico, 2-Extrativismo mineral e 1-Agropecuaria. Os setores 10-Equipamen-
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tos eletrénicos e 19-Farmacia e veterinaria foram prejudicados por importacoes
para a demanda final, enquanto os outros citados sofreram impacto maior por
importacoes para consumo intermedidrio. Por outro lado, as atividades que foram
beneficiadas pelo comércio internacional em relacao ao emprego apos a desvalo-
rizacao da moeda nacional em 1999 foram: 23-Fabricacao de calcados, 12-Pecas e
outros veiculos, 32-Fabricacao de acucar, 29-Fabricacao de dleos vegetais, 24-In-
dustria do café, 13-Madeira e mobiliario e 6-Metalurgia de nao ferrosos.

4 Consideracdes Finais

Os resultados obtidos pela aplicacdo da metodologia proposta para estimar
os impactos sobre a geracao de emprego do comércio internacional se mostraram
coerentes com a situacao econdmica do Brasil no periodo 1990-2003. As estimati-
vas do impacto do comércio internacional sobre o emprego mostraram que as im-
portacoes para consumo intermediario tém maior efeito sobre o nimero de postos
de trabalho na economia que as importacoes para a demanda final. No periodo
de andlise, houve queda da participacao da industria no nimero total de postos
de trabalho, indicando um processo de desindustrializacao e maior dependéncia
de insumos importados. Esse efeito estd presente nos resultados da aplicagao da
metodologia como perda de postos de trabalho dos setores por importacoes para
consumo intermedidrio da industria.

Os maiores efeitos sobre a variacao de postos de trabalho na economia e
realocacao intersetorial foram causados pelo Plano Real, principalmente no pe-
riodo 1994-1996. As medidas tomadas determinaram um custo-emprego, entre
1994-1995, de 1,38 milhoes de postos de trabalho, correspondendo a 2,25% do
pessoal ocupado em 1995. O principal setor prejudicado pelo balanco do empre-
go do comércio exterior foi a agropecudria, que apresentou saldo negativo de 2,2
milhdes de empregos, em 1996, perfazendo cerca de 16% do numero de postos
de trabalho nesse setor. Os setores extrativismo mineral, petrdleo e gas, siderur-
gia, mineral ndao metalico, equipamentos eletrénicos, maquinas e equipamentos
e quimicos diversos foram altamente prejudicados no periodo de grandes fluxos
de importacoes entre 1995 e 1998. Os setores do agronegdcio, tais como industria
do café, industria de 6leos vegetais e fabricacao de acucar apresentaram saldos
positivos de emprego, mesmo nesse periodo.

A desvalorizacdo da moeda nacional em 1999 beneficiou a geracdo de pos-
tos de trabalho por exportacdes que superou a perda de empregos no ano de
2002. No ano de 2003, o saldo do emprego torna-se positivo em 1,4 milhao de
postos de trabalho, aproximadamente 2,1% do pessoal ocupado. Isso mostra a re-
cuperacao da balanca comercial, impulsionada pela desvalorizacao da moeda e
por precos internacionais favoraveis. Os setores mais beneficiados foram os ligados
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ao agronegocio, como madeira e mobiliario, fabricacao de dleos vegetais e fabri-
cacao de acucar.

Os resultados indicam a necessidade de agregar valor aos produtos exporta-
dos, o que aumentaria o efeito multiplicador de emprego nas cadeias produtivas
e a capacidade de geracao de postos de trabalho das exportacoes. Além disso,
altos valores de perda de empregos por importacoes para consumo intermediario
(insumos) mostram a necessidade de desenvolver as cadeias produtivas nacionais
e novas tecnologias para diminuir a dependéncia externa para abastecimento dos
setores e evitar o processo de desindustrializacao.

Novos estudos sobre os impactos sobre o emprego causados pelo comércio
internacional devem contemplar um periodo mais recente de andlise para o Brasil.
Porém, € importante considerar que existe defasagem temporal na divulgacao da
matriz de insumo-produto pelo IBGE, que é o 6rgao responsavel pela elaboracao
das contas nacionais. A metodologia pode ser utilizada também para outros paises,
pois o sistema de contas nacionais apresenta padronizacao internacional. Dessa
forma, podem ser realizadas comparacoes em valores relativos para a economia e
também para setores, desde que estes sejam 0s mesmos entre as economias.
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Tabela 4 - Saldo emprego do comércio internacional do Brasil em pessoas ocupadas
por setor no ano de 1990

Numero de postos de trabalho (milhares)
Setor Exportacoes | comumo | domanda  Saldo Relacko saldopessoas

1 Agropecudria 1568 4143 241 -2816 -18%

2 Extrativismo mineral 164 92 5 68 22%
3 Petrdleo e gas 7 10 3 -6 -14%

4 Mineral ndo metélico 41 87 6 -52 -9%

5 Siderurgia 58 44 5 9 6%

6 Metalurgia de nao ferrosos 28 10 3 15 20%
7 Outros metaltrgicos 105 42 26 38 6%

8 Maquinas e equipamentos 87 40 56 -9 2%
9 Material elétrico 24 7 17 0 0%

10 Equipamentos eletrénicos 14 1 24 -10 -6%
11 Automoéveis, caminhoes e 6nibus 11 1 1 9 9%
12 Pecas e outros veiculos 72 6 11 55 19%

13 Madeira e mobiliario 63 14 8 40 4%

14 Celulose, papel e grafica 64 14 10 40 9%
15 Industria da borracha 17 4 2 11 12%

16 Elementos quimicos 12 10 2 -1 -1%

17 Refino do petréleo 15 15 2 -2 2%
18 Quimicos diversos 27 42 4 -19 -10%

19 FarmAcia e veterinaria 4 7 1 -4 -3%

20 Artigos plésticos 20 6 5 9 5%

21 Industria téxtil 53 5 6 41 10%

22 Artigos do vestuario 34 5 12 16 1%

23 Fabricagao de calcados 124 2 118 28%
24 Industria do café 24 0 24 38%

25 Beneﬁciei/rgggttgsde produtos 51 3 9 38 12%
26 Abate de animais 16 1 6 9 4%

27 Industria de laticinios 1 0 2 2 3%

28 Fabricacao de agtcar 13 2 1 11 14%

29 Fabricacao de dleos vegetais 18 2 1 16 31%
30 QOutros produtos alimentares 34 24 11 -2 0%
31 Inddstrias diversas 38 18 18 2 1%

32 Servicos inggg}iréaéis de utilidade 27 16 5 6 2%
33 Construgao civil 12 5 3 4 0%

34 Comércio 406 219 73 113 1%
35 Transportes 383 82 45 255 13%

36 Comunicagoes 16 6 3 7 3%

37 Instituicoes financeiras 7 4 5 -1 0%

38 Servigos prestados a familia 298 51 208 39 1%
39 Servigos prestados a empresa 79 44 20 16 1%
40 Aluguel de iméveis 2 1 0 1 0%

41 Administracao publica 54 26 11 17 0%

42 Servigos privados ndo mercantis 0 0 0 0 0%
Total 4090 5110 878 -1898 -3%

Fonte: Elaboracao propria a partir de cdlculos dos autores.
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Tabela 5 - Saldo emprego do comércio internacional do Brasil em pessoas ocupadas
por setor no ano de 1996

Numero de postos de trabalho (milhares)
Setor Importacoes ~ =
Exportacdes consumo Importacoes demanda Saldo Relagao saldo/pessoas
- PN final ocupadas no setor
intermediario
1 Agropecuaria 1569 3356 436 -2223 -16%
2 Extrativismo mineral 109 150 8 -48 -23%
3 Petrdleo e gas 4 11 2 -9 -33%
4 Mineral nao metalico 41 96 13 -69 -16%
5 Siderurgia 31 52 7 -27 -33%
6 Metalurgia de nao ferrosos 21 16 5 1 2%
7 Outros metalrgicos 103 70 56 23 -4%
8 Méquinas e equipamentos 71 59 97 -86 -21%
9 Material elétrico 20 5 25 -10 -7%
10 Equipamentos eletrénicos 8 1 35 -28 -25%
11 Automoéveis, caminhoes e o
onibus 6 ! 9 3 4%
12 Pegas e outros veiculos 58 5 18 35 16%
13 Madeira e mobiliario 109 20 27 62 7%
14 Celulose, papel e gréfica 68 15 22 31 7%
15 Industria da borracha 13 6 4 3 5%
16 Elementos quimicos 11 13 3 -6 -7%
17 Refino do petréleo 9 10 3 -4 -6%
18 Quimicos diversos 25 45 6 -27 -17%
19 Farmaécia e veterinaria 5 9 3 -6 -5%
20 Artigos plésticos 20 7 12 2 1%
21 Inddstria téxtil 33 4 13 16 7%
22 Artigos do vestuario 29 3 50 -24 2%
23 Fabricagéo de calgcados 156 1 18 137 40%
24 Industria do café 24 0 0 23 31%
25 Beneficiamento de produtos o
vegetais 43 3 13 28 9%
26 Abate de animais 23 1 4 18 8%
27 Industria de laticinios 1 0 3 -3 -5%
28 Fabricagao de actcar 31 2 2 27 29%
29 Fabricagao de dleos vegetais 15 2 1 12 26%
30 Outros produtos alimentares 39 21 28 -10 -2%
31 Indstrias diversas 28 11 45 -28 -12%
32 Servigos mdl}s{rlals de utilidade 16 15 6 5 2%
publica
33 Construcao civil 9 6 4 -1 0%
34 Comércio 451 211 171 69 1%
35 Transportes 349 115 77 158 7%
36 Comunicacoes 10 5 5 1 0%
37 Instituicdes financeiras 21 14 7 0 0%
38 Servicos prestados a familia 163 53 415 -305 -3%
39 Servicos prestados a empresa 173 83 62 28 1%
40 Aluguel de iméveis 2 1 1 0 0%
41 Administracao publica 44 21 17 7 0%
42 Servigos privados ndo mercantis 0 0 0 0 0%
Total 3960 4519 1730 -2288 -4%

Fonte: Elaboracao propria a partir de cdlculos dos autores.
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Tabela 6 - Saldo emprego do comércio internacional do Brasil em pessoas ocupadas
por setor no ano de 2003

Numero de postos de trabalho (milhares)

Setor Exportacoes _Inclg:ls‘ﬁltf;;e.s d?:a‘:;;ggzzl Saldo pelizi)?sa:csua;glg/as
intermediario no setor

1 Agropecuéria 2590 3414 310 -1134 -9%

2 Extrativismo mineral 179 206 7 -34 -14%

3 Petroleo e gas 21 14 3 4 7%
4 Mineral ndo metalico 60 115 12 -67 -17%
5 Siderurgia 38 58 5 -25 -30%

6 Metalurgia de nao ferrosos 30 10 5 15 24%

7 Outros metaltrgicos 174 84 54 35 5%

8 Maquinas e equipamentos 133 58 87 -12 2%
9 Material elétrico 28 3 28 -4 -3%
10 Equipamentos eletronicos 33 1 73 -41 -43%
11 Automdveis, caminhdes e 6nibus 20 1 6 13 18%
12 Pecas e outros veiculos 106 4 21 81 36%

13 Madeira e mobiliario 275 17 27 231 25%

14 Celulose, papel e grafica 114 17 17 80 19%
15 Industria da borracha 17 5 3 9 17%

16 Elementos quimicos 19 19 3 3 -4%

17 Refino do petréleo 14 9 2 3 5%
18 Quimicos diversos 37 91 7 -61 -41%
19 Farmécia e veterinéria 8 12 34 -37 -32%

20 Artigos plasticos 46 11 16 19 9%

21 Industria téxtil 60 4 9 46 20%

22 Artigos do vestuério 40 2 37 1 0%

23 Fabricagéo de calcados 275 2 16 257 64%
24 Industria do café 21 0 0 21 30%

25 Beneficiamento de produtos vegetais 53 4 11 38 12%
26 Abate de animais 49 1 2 46 20%

27 Industria de laticinios 1 0 1 0 -1%

28 Fabricagédo de aglcar 30 3 1 26 32%

29 Fabricacao de dleos vegetais 14 2 1 11 30%
30 Outros produtos alimentares 70 29 25 16 3%
31 Inddstrias diversas 56 16 43 -3 -1%

32 Servigos inpc)ialts)}irliis de utilidade 28 17 9 2 1%
33 Construgao civil 21 9 5 7 0%

34 Comércio 1822 581 287 954 8%

35 Transportes 468 166 74 228 8%

36 Comunicagdes 25 8 9 8 3%

37 Institui¢des financeiras 34 17 16 2 0%

38 Servigos prestados a familia 623 23 440 159 2%
39 Servicos prestados a empresa 746 139 120 487 15%
40 Aluguel de imoveis 4 2 1 2 1%

41 Administracdo publica 71 18 17 37 1%

42 Servigos privados nao mercantis 0 0 0 0 0%
Total 8455 5192 1847 1416 2%

Fonte: Elaboracédo propria a partir de calculos dos autores.

Recebido em: 28/07/2011.
Aceito em: 14/06/2012.
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