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Resumo: A expansao recente da vegetacdo nativa em regides historicamente marcadas
pela producdo agropecuéria, como S&o Paulo, levanta uma questdo central para o debate
sobre uso da terra: trata-se apenas de ganho territorial de cobertura vegetal ou de
mudangas na alocacdo dos usos da terra? Este estudo analisou em que medida esse
processo pode ser interpretado como uma transicdo estrutural no uso da terra no estado.
Foram utilizados dados do MapBiomas para o periodo de 1985 a 2023, com aplica¢do de
técnicas de deteccdo de rupturas estruturais e decomposicao por meio do modelo shift-
share por bioma. Os resultados indicaram inflex&o a partir de meados dos anos 2000, com
ganhos associados principalmente a retracdo das pastagens. A expansdo observada,
inclusive fora das Unidades de Conservacdo, indicou que o0 aumento da vegetagédo nativa
esteve associado a reorganizacao recente dos usos da terra no estado.

Palavras-chave: Cobertura florestal. Uso da terra. Modelo shift-share. Deteccdo de
rupturas estruturais.

Abstract: The recent expansion of native vegetation in regions historically shaped by
agricultural and livestock production, such as Sdo Paulo, raises a central question in the
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land-use debate: does this process represent merely a territorial gain in vegetation cover,
or does it indicate changes in the allocation of land uses? This study analyzed the extent
to which this process can be interpreted as a structural land-use transition in the state.
MapBiomas data for the period from 1985 to 2023 were used, applying structural break
detection techniques and decomposition through a shift-share model by biome. The
results indicated an inflection from the mid-2000s onward, with gains mainly associated
with the contraction of pasture areas. The observed expansion, including outside
Conservation Units, indicated that the increase in native vegetation was associated with
a recent reorganization of land uses in the state.

Keywords: Forest Cover. Land Use. Shift-Share Model. Structural Break Detection.
JEL: Q15. Q23. Q24. R14.
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1. Introducéo

O Brasil apresenta elevada complexidade territorial no que se refere aos
usos da terra, expressa em trajetdrias contrastantes de conversao, intensificacéo
produtiva e conservagdo ambiental. Apesar desse contexto heterogéneo, ainda séo
relativamente escassos 0s estudos que se dedicam a investigar os processos de
transicdo florestal em escala estadual (Calaboni et al., 2018; Duden et al., 2025).
Tais processos correspondem a mudangas estruturais no uso da terra,
caracterizadas pela reversdo de trajetérias historicas de perda ou de expansao da
cobertura florestal (Meyfroidt; Lambin, 2011).

Nesse contexto, o estado de S&o Paulo constitui um caso particularmente
relevante. Sua trajetoria historica foi marcada por uma ocupacéo produtiva precoce
e intensiva, associada a expansdo e a integracdo da fronteira agricola brasileira
desde o século XIX, especialmente em virtude da introducdo e expansdo da
cafeicultura. Esse processo foi decisivo para o desenvolvimento agroeconémico
do estado, a0 mesmo tempo em que impulsionou o desmatamento e a
interiorizacdo da ocupacéo do territorio paulista (Girardi, 2008).

Diferentemente de areas de fronteira agricola mais recentes, Sdo Paulo
combina longa conversdo histérica da vegetacao nativa, elevada densidade de usos
produtivos, forte presenca agroindustrial e uma trajetéria relativamente antiga de
regulacdo ambiental (sintese no Apéndice A), o que torna o estado um recorte
oportuno para examinar a natureza da recuperacao recente da cobertura florestal e
sua relacdo com mudancas na composic¢ao do uso da terra.

Do ponto de vista ambiental, essa dindmica se expressa em um territério
marcado pela coexisténcia de dois grandes biomas, a Mata Atlantica e o Cerrado,
que ocupam, respectivamente, cerca de 81,4% e 18,6% da &rea total do estadual
(Mapbiomas, 2025a). Os Inventérios Florestais do Estado indicam que a &rea
coberta por vegetacao nativa florestal aumentou de aproximadamente 3,46 milhGes
de hectares em 2001 para cerca de 5,67 milhdes de hectares em 2020,
representando um incremento superior a 2,2 milhdes de hectares no periodo (Nalon
et al., 2022).

Dados do MapBiomas (2025a) mostram ainda que, entre 1985 e 2024, Sao
Paulo figurou entre as unidades da federacdo com crescimento liquido da
vegetacdo nativa, embora com padrdes distintos entre os biomas. Enquanto o
Cerrado apresentou uma estrutura de uso mais intensamente convertida para a
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agricultura, a Mata Atlantica concentrou simultaneamente maior diversidade de
usos agropecudrios e a maior parcela remanescente de formagéo florestal.

Nesse sentido, a literatura recente tem avancado na analise das mudancas
no uso da terra e da dinamica da cobertura florestal por meio de diferentes
estratégias metodoldgicas, com o objetivo de compreender se a recuperacdo da
vegetacdo nativa decorre de processos localizados de expanséo florestal ou de
mudancas estruturais mais amplas na matriz de uso da terra. Para S&o Paulo,
Calaboni et al. (2018), utilizando modelos lineares mistos generalizados,
investigaram a transicao florestal entre 1960 e 2006 e identificaram uma reverséo
da trajetoria de perda florestal a partir das Gltimas décadas do século XX, associada
a modernizacdo agricola, a reducdo relativa da méo de obra rural, ao abandono de
areas marginais e a atuacdo de politicas ambientais.

Em uma escala mais ampla, estudos sobre a Mata Atlantica, com uso de
modelos econométricos espaciais e analises de mudancgas no uso e cobertura da
terra, indicaram que os ganhos de cobertura vegetal tendem a ocorrer de forma
espacialmente seletiva, frequentemente associados a reducdo de pastagens, a
regeneracdo em areas de menor aptiddo agricola e a presenca de remanescentes
florestais capazes de favorecer processos de sucessdo ecoldgica (Bicudo da Silva
et al.,, 2023; Duden et al.,, 2025). Para o Cerrado, estudos com uso de
sensoriamento remoto e aprendizado de maquina indicaram uma trajetéria distinta,
marcada por elevada conversdo histérica da vegetacdo nativa, forte pressdo
agropecuaria e regeneracdo condicionada por fatores de manejo e atributos
biofisicos (Alencar et al., 2020; Silva et al., 2023; Schelp; Bragagnolo, 2023).

Embora os estudos acima apontados avancem na identificacdo de padroes
espaciais, condicionantes biofisicos, fatores socioecondémicos e mecanismos
associados a perda ou ao ganho de cobertura florestal, essas abordagens nem
sempre permitem decompor a origem das mudangas entre classes de uso da terra.
Nesse ponto, 0 modelo shift-share oferece uma contribuicdo complementar, ao
decompor a variacdo das classes de uso da terra entre efeitos de escala e de
substituicdo. Quando aplicado a cobertura florestal, o0 método permite verificar se
sua expansdo estd associada a uma mudanca agregada na area analisada ou a
ganhos relativos de participa¢do no conjunto dos usos da terra, em contraposicao
a classes como pastagens, agricultura ou silvicultura.
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Essa distingdo tambem tem sido explorada em estudos sobre mudangas no
uso da terra em Sao Paulo, sobretudo no contexto da expansao da cana-de-agucar.
Scheer (2004), ao integrar o modelo shift-share, geoprocessamento e
sensoriamento remoto, identificou mudangas efetivas na composi¢do do uso da
terra nos municipios analisados, especialmente pela substituicdo de culturas anuais
e cultivos menos rentaveis pela cana-de-agucar. A autora mostrou que a expansao
agricola ocorreu tanto pela substitui¢do de cultivos quanto pelo uso mais intensivo
da terra, em um processo associado ao avango tecnoldgico, a politicas
governamentais, como o Proalcool, e as tendéncias dos mercados regional,
nacional e mundial. Nesse sentido, a especializacdo municipal em cana-de-agucar
ndo representou apenas uma variacdo agregada da producdo, mas uma
transformacao espacialmente identificavel na estrutura do uso da terra.

Na mesma linha, Lourenzani e Caldas (2014) evidenciaram, por meio do
shift-share, que no Oeste Paulista, 0s avangos da cana ocorreram
predominantemente por substituicio de pastagens e outras atividades
agropecuarias. JA Camara e Caldarelli (2016) e Caldarelli e Gilio (2018) ampliaram
essa abordagem para o estado de Sdo Paulo, decompondo os efeitos de area,
produtividade/preco, escala e substitui¢do; enquanto Kodama e Lourenzani (2021)
e Santos et al. (2024) atualizaram a analise para recortes regionais e
microrregionais, confirmando a centralidade da cana-de-actcar como principal
atividade incorporadora de area no estado.

Apesar dessas evidéncias, ainda sdo limitados os estudos que analisam a
dindmica temporal da cobertura florestal paulista sob a perspectiva da
recomposicdo da vegetacao nativa ou da cobertura florestal como componente da
transicdo no uso da terra. Em particular, nota-se uma escassez de analises que
articulem, simultaneamente, a identificacdo de inflexdes temporais, a
decomposicdo das mudancas entre classes de uso da terra e a diferenciacéo entre
biomas.

Tal lacuna torna-se especialmente relevante no contexto atual, em que a
recomposicdo da vegetacdo nativa passou a ocupar posicdo de destaque na
governanca do uso da terra no pais. No plano federal, instrumentos como o Codigo
Florestal (Brasil, 2012), o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRA) (Brasil, 2012; 2014), a Politica Nacional de
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Brasil, 2017), a Politica Nacional de
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Pagamento por Servicos Ambientais (Brasil, 2021) e a Estratégia e Plano de Acéo
Nacionais para a Biodiversidade 2025-2030 (Brasil, 2025) reforcam a centralidade
da regularizacdo ambiental, da restauracéo ecoldgica e dos servigos ecossistémicos
na agenda territorial. Enquanto que no estado de Séo Paulo, iniciativas como o
SICAR-SP e 0 PRA estadual (Séo Paulo, 2015; 2020), o Programa Nascentes (S&o
Paulo, 2014; 2017), o Agro Legal (Séo Paulo, 2020) e o Refloresta-SP (S&o Paulo,
2022) também articulam recomposicdo vegetal, regularizacdo de imdveis rurais,
seguranca hidrica e reorganizacdo produtiva.

Nesse cenario, a contribuicdo deste artigo ndo esta em avaliar o efeito desses
instrumentos, mas em oferecer uma leitura estrutural da recomposicao florestal em
S&o Paulo. Ao combinar rupturas estruturais, modelo shift-share, diferenciagédo
entre biomas e andlise da evolugéo da cobertura vegetal no interior das Unidades
de Conservacéo, o estudo permite examinar se 0 aumento da cobertura florestal
decorre de expansdo agregada da area analisada, de rearranjos internos na matriz
de uso da terra ou de mudancas concentradas em areas formalmente protegidas.
Essa abordagem contribui para ampliar o debate sobre transi¢céo florestal, pois
explicita a temporalidade, a composicdo e a distribuicdo espacial das mudancas
observadas.

Diante disto, o presente artigo tem como objetivo analisar em que medida a
expansdo recente da cobertura florestal no estado de Sdo Paulo pode ser
interpretada como um processo estrutural de transicdo no uso da terra,
considerando a dinamica observada entre 1985 e 2023 e as mudancas na
composicdo dos usos da terra nos periodos de 2003-2010 e 2010-2023.

2. Metodologia

A estratégia de analise adotada possui carater exploratorio e divide-se em
duas etapas complementares. Inicialmente, foram mapeadas rupturas estruturais
nas séries temporais de floresta nativa para detectar momentos de inflexdo na
dindmica de perda e recomposicao florestal. Na sequéncia, utilizou-se 0 modelo
shift-share por bioma para decompor as mudancas de uso da terra em Efeito Escala
(EE) e Efeito Substituicdo (ES). Dessa maneira, a presente secdo esta dividida em
trés subsecbes, sendo: a apresentacdo dos dados e suas limitacdes, a analise de
rupturas estruturais e, por fim, a especificacdo do modelo shift-share.
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2.1 Dados

O estudo tem como recorte o estado de S&o Paulo, localizado na regido
Sudeste do Brasil, com aproximadamente 248 mil kmz2, 645 municipios e com a
presenca de dois biomas: Cerrado e Mata Atlantica, em que o primeiro cobre cerca
de 46 mil km? e o0 segundo 202 mil km2,

Utilizou-se dados anuais do projeto MapBiomas — Colecdo 10
(MapBiomas, 2025a) para 0s municipios do estado de S&o Paulo, no periodo de
1985 a 2023. A escala municipal foi adotada para captar a heterogeneidade
regional da dindmica de uso e cobertura da terra. Foram consideradas as classes:
floresta nativa, silvicultura (floresta plantada), pastagens, agricultura e mosaico de
usos, por estarem diretamente relacionadas ao objetivo do estudo, centrado na
dindmica entre cobertura florestal e usos agropecuarios ou florestais produtivos.
As demais classes foram excluidas por ndo integrarem esse recorte analitico e por
representarem, conjuntamente, menos de 9% da area total do estado.

A classe floresta nativa foi utilizada como categoria agregada de cobertura
florestal natural. No sistema de classificagdo do MapBiomas (2025c), essa classe
inclui formacdes florestais com predominancia de espécies arboreas e dossel
continuo, podendo abranger tanto remanescentes maduros quanto formacgdes
secundarias resultantes de processos naturais de sucessdo. Dessa forma, 0 aumento
dessa classe indica expansdo da cobertura florestal mapeada, mas ndo permite
inferir, por si sO, o estagio sucessional ou a condicdo ecoldgica da vegetacdo. A
classe agricultura abrange areas ocupadas por lavouras temporarias e perenes,
enguanto a classe pastagem corresponde a dareas de pastagem plantadas
diretamente relacionadas a atividade pecuaria.

J& a classe mosaico de usos corresponde a areas em que ha sobreposicao
entre agricultura e pastagem, sem delimitacdo suficientemente precisa entre esses
usos. Essa classe foi mantida para evita atribuigfes arbitrarias as classes principais.
No entanto, ha uma limitacdo analitica a se destacar: parte das transi¢cdes entre
agricultura e pastagem pode nédo ser plenamente identificada, sendo registrada no
préprio mosaico. Como consequéncia, o efeito substituicao entre essas duas classes
pode ser subestimado.
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2.2  Rupturas estruturais

A andlise de pontos de mudanca (do inglés changepoint analysis) foi
utilizada para identificar rupturas na trajetéria temporal da area de floresta nativa.
Neste estudo, as rupturas estruturais sdo entendidas como pontos estatisticos em
que a série passa a apresentar um novo regime temporal, caracterizado por
alteracdo na média e/ou na variancia (Killick; Eckley, 2014). Assim, elas indicam
mudancas no padrdo temporal da cobertura florestal, podendo refletir periodos de
perda, estabilizacgdo, instabilidade ou recomposicao.

A analise foi aplicada em duas escalas. Primeiramente, construiu-se uma
série agregada estadual, obtida pela soma da area de floresta nativa dos municipios
paulistas em cada ano, considerando conjuntamente as areas associadas ao Cerrado
e a Mata Atlantica, entre 1985 e 2023. Essa série permite identificar mudangas no
comportamento geral da cobertura florestal no estado de S&o Paulo. Em seguida,
0 mesmo procedimento foi aplicado as séries individuais dos municipios,
adotando-se 0 municipio-ano como unidade de analise. Com isso, foi possivel
avaliar se as rupturas observadas no agregado estadual refletem padrées
disseminados entre 0os municipios ou mudancas concentradas em localidades
especificas.

A estimacéo foi realizada no software R, por meio do pacote changepoint,
utilizando o algoritmo PELT (do inglés Pruned Exact Linear Time) com
penalizacdo pelo critério de informacdo bayesiano - BIC (Burnham; Anderson,
2002). O PELT identifica maltiplos pontos de mudanca de forma parcimoniosa,
selecionando a segmentacdo da série que minimiza uma funcédo de custo global
sujeita a penalizacdo (Killick; Fearnhead; Eckley, 2012; Killick; Eckley, 2014).
Especificamente, utilizou-se a funcdo cpt.meanvar, voltada a deteccdo de
mudancas na média e/ou na variancia.

A mudanca na média indica alteragdo no nivel médio da area de floresta
nativa entre dois regimes consecutivos. Redugbes podem estar associadas a
intensificacdo da perda de vegetacdo nativa, enquanto aumentos podem indicar
recomposicdo ou recuperacdo da cobertura analisada. Ja a mudanga na variancia
indica alteragdo no grau de instabilidade da serie, com maior ou menor oscilacéo
ao longo do tempo.

Cada ponto de ruptura identificado corresponde ao ultimo ano do regime
anterior, enquanto 0 ano seguinte marca o inicio de um novo regime. Apés a
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identificacdo das rupturas municipais, calculou-se a variagdo percentual entre a
média do regime anterior e a média do regime posterior, classificando-se a direcéo
da mudanca como aumento ou reducdo da area de floresta nativa.

2.3  Modelo Shift-Share

Para quantificar os mecanismos de mudanca entre usos, aplicou-se o
modelo shift-share, que permite decompor a variacdo da area de cada uso em dois
componentes: Efeito Escala (EE) e Efeito Substituicdo (ES). O EE expressa a
variacdo associada a expansdo ou retracdo do sistema como um todo, mantendo
constante a participacdo relativa de cada uso, enquanto o ES capta alterac6es na
participacdo relativa, indicando ganhos ou perdas de area em detrimento de outros
usos.

Conforme Lourenzani e Caldas (2014), a variacdo da area ocupada pelo uso
i entre dois periodos é expressa por:

A — Ay = (@A — Ap) + (A — adyy) (1)

em que A;, — A; = variacdo da area em uso com a atividade "i", entre o
periodo 1 e 2; (ad;; — A;;) = efeito-escala (EE); e, (4;, — ad;;) = efeito-
substituicdo. Sendo: a = A,y /As : Ay = A1 Ay = XA emque, A, € Ay,
representa os totais das areas ocupadas com n diferentes usos numa regido, nos
anos le 2.

Para a aplicacdo do modelo shift-share, foram selecionados os anos de
2003, 2010 e 2023 por corresponderem a pontos temporalmente posicionados em
relacdo as rupturas estruturais identificadas na dinamica estadual da cobertura
florestal. O ano de 2003 antecede a primeira ruptura relevante observada em 2007,
2010 situa-se imediatamente apos esse ponto de inflexdo, e 2023 permite capturar
a consolidacéo da trajetdria posterior as rupturas de 2010 e 2017. Essa delimitacao
temporal possibilita analisar as mudangas na composic¢ao dos usos da terra em dois
intervalos distintos (2003-2010 e 2010-2023), preservando coeréncia com a
evidéncia estrutural previamente identificada.
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3. Resultados e discussao

As rupturas estruturais identificadas nas séries municipais de area de
floresta nativa e 0s pontos de ruptura estimados para a série agregada estadual,
entre 1985 e 2023, sdo apresentados na Figura 1, onde é possivel observar que, 0s
50 municipios com as maiores magnitudes absolutas de variacdo percentual entre
regimes consecutivos, apresentaram mudancgas no padrdo temporal das rupturas,
com os episddios de reducdo concentrando-se sobretudo entre o final dos anos
1980 e o inicio dos anos 2000, enquanto os episddios de aumento tornaram-se mais
recorrentes a partir de meados da década de 2000.

Tal padréo sugere uma inflexao temporal na dindmica da cobertura florestal,
compativel com a passagem de regimes mais associados a perda para regimes mais
associados ao aumento da area de vegetacdo nativa. Dialogando com Calaboni et
al. (2018), que, ao analisarem os ganhos de vegetacao nativa no estado de Sao
Paulo entre 1960 e 2006, constataram que, sobretudo apos 1996, o estado passou
a registrar ganhos liquidos de floresta nativa e reducgdes significativas de areas
desmatadas. Os autores associaram essa transicdo a modernizacdo agricola, a
reducéo relativa da méo de obra rural, ao abandono ou menor competitividade de
areas marginais e, possivelmente, a atuacdo de politicas ambientais.
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Figura 1 — Rupturas estruturais municipais da area de floresta nativa e
pontos de ruptura da série agregada estadual (Sdo Paulo, 1985-2023)
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Fonte: elaboracgdo prdpria a partir de dados MapBiomas (Cole¢édo 10, 2025a).

Nota: Cada ponto representa uma ruptura identificada na série municipal de éarea de
floresta nativa. O tamanho do ponto é proporcional & magnitude da varia¢do percentual
entre a média do regime anterior e a média do regime posterior (|A%]), enquanto a cor
indica a direcdo da mudanca, verde para aumento e vermelho para reducéo. As linhas
verticais tracejadas indicam os anos de ruptura identificados na serie agregada
estadual. Os 50 municipios apresentados correspondem aqueles com maiores
magnitudes absolutas de variacdo percentual entre regimes no periodo analisado.

Dessa forma, os pontos de ruptura estadual observados em 2007, 2010 e
2017 (Figura 1) podem ser interpretados como marcos estatisticos de inflexdo
temporal que ocorreram em um contexto de mudangas produtivas, territoriais e
institucionais, que inclui a implementacdo e consolidacdo de instrumentos
ambientais relevantes, como o Programa Municipio VerdeAzul (Séo Paulo, 2007),

Anal. Econ., Porto Alegre v.43 | n. 89 | e153829 | 2025



Avila-Santos e Grandi Artigo | 12

0 Novo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) (Brasil, 2012) e iniciativas
posteriores de recomposi¢do e pagamento por servigos ambientais (ver Apéndice
A). No entanto, como 0 presente estudo ndo testa os efeitos causais desses
instrumentos sobre a expansdo da cobertura florestal, as politicas publicas sdo
consideradas parte do contexto institucional em que as mudancgas ocorreram, e nao
como fatores explicativos isolados para a sua ocorréncia.

Nesta perspectiva, torna-se oportuno observar como essas mudancas de area
da floresta nativa (Figura 1) se distribuiram espacialmente nos periodos recentes e
entre os biomas do estado, uma vez que 0s mecanismos subjacentes as rupturas
podem variar conforme as especificidades biofisicas e produtivas de cada regido
(Duden et al., 2025). Assim, a configuracdo espacial observada na Figura 2 (a e b)
permite examinar como 0s ganhos e perdas de floresta nativa se distribuiram entre
0s municipios paulistas nos dois periodos analisados (2003-2010 e 2010-2023).

No periodo de 2003-2010 observa-se manchas de reducéo de floresta nativa
(em vermelho) distribuidas em diversos municipios; ja o periodo de 2010-2023
exibiu uma predominancia visual de municipios com aumento da area de floresta
nativa (em verde), especialmente nas porcdes oeste/noroeste, em parte do
sul/sudeste e também em setores do leste/litoral/Vale do Paraiba. Isto indica que a
recomposicdo florestal recente ndo se restringiu aos principais nucleos de
cobertura remanescente, mas a um espalhamento dos ganhos por diferentes regides
do estado.
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Figura 2 — Distribuicio espacial das mudancgas na area de floresta nativa (A
ha) nos municipios do estado de Séo Paulo
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Legenda: (a) Variacdo na area de floresta nativa (ha), 2003-2010; (b) Variacdo na &rea de
floresta nativa (ha), 2010-2023.

Nota: Os intervalos de classe foram mantidos fixos e centrados em zero para garantir
comparabilidade temporal entre os periodos. Fonte: Adaptado de MapBiomas Colecdo 10
(2025a)

A distribuicéo espacial observada na Figura 2 dialoga com as conclus6es de
Shimabukuro et al. (2023), que demonstraram que a vegetacdo nativa paulista
tende a se concentrar em areas de maior declividade (como na porcéo leste),
enquanto as pastagens e a agricultura dominam as terras planas e respondem por
mais de 70% da paisagem estadual. Considerando que essa dinamica espacial
resulta da competicdo direta entre os diferentes usos da terra, torna-se importante
quantificar as transicOes entre essas diferentes classes.

Nesta perspectiva utilizou-se o0 modelo shift-share a fim de decompor as
variacdes de area entre 0s usos agropecuario (pastagem, agricultura e mosaico de
usos), silvicola (floresta plantada) e florestal (formacdo florestal nativa) para
identificar quais categorias atuaram como cedentes ou incorporadoras liquidas de
area. Em conjunto, os usos analisados representavam cerca de 92,5% da area do
bioma Cerrado e 92,1% da area de Mata Atlantica em 2003, propor¢des que se
mantiveram praticamente estaveis em 2010.

Na Tabela 1 estdo dispostos os resultados do modelo shift-share para o
estado de S&o Paulo, por bioma, para o periodo de 2003-2010. Observa-se que para
este periodo, a area total destinada aos usos apresentou leve expansdo no Cerrado,
com incremento de aproximadamente 6,2 mil hectares, refletindo um Efeito Escala
(EE) positivo, enquanto na Mata Atlantica houve contragdo de cerca de 61,8 mil

Anal. Econ., Porto Alegre v.43 | n. 89 | e153829 | 2025



Avila-Santos e Grandi Artigo | 14

hectares, associada a um EE negativo. Além desses contrastes na variacdo da area
total e EE, o Efeito Substituicdo (ES) revelou que a maior parte das mudangas no
periodo analisado decorreram, sobretudo, de processos de substituicdo entre
classes de uso, indicando que ambos 0s biomas passaram por uma reorganizacao
interna significativa, ainda que com intensidades e direcGes distintas.

Tabela 1 — Resultados do shift-share aplicados as mudancas de uso da terra
no estado de S&do Paulo para o periodo por bioma (2003 e 2010)

Area (ha) Variaco Efeito Efeito
Uso da Terra 2003 2010 (A ha) % Escala | Substituicéo
(EE) (ES)
Cerrado
Floresta 638.006,05  634.971,31 -3.034,74  -0,48 934,03 -3.968,77
Pastagem 1.308.585,11  797.595,53 -510.989,58 -39,05 1.915,75 -512.905,33
Agricultura 1.329.249,19 1.765.255,41  436.006,23 32,80 1.946,00  434.060,22
Silvicultura 322.151,54  392.456,66 70.305,12 21,82 471,63 69.833,49
Mosaico de Usos ~ 671.902,67  685.866,71 13.964,04 2,08 983,66 12.980,38
Total 4.269.894,57 4.276.145,63 6.251,06 0,15 6.251,06 —
Mata Atlantica

Floresta 3.849.132,09 3.893.748,76 44.616,67 1,16 -12.801,05 57.417,71
Pastagem 7.244.842,25 5.320.981,85 -1.923.860,41 -26,55 -24.094,15 -1.899.766,26
Agricultura 3.757.415,04 5.228.222,11 1.470.807,07 39,14 -12.496,02 1.483.303,09
Silvicultura 201.635,05  348.159,76  146.524,72 72,67 -670,58  147.195,29
Mosaico de Usos 3.549.254,00 3.749.300,42  200.046,42 564 -11.803,74  211.850,16
Total 18.602.278,44 18.540.412,90  -61.865,54 -0,33 -61.865,54 —

Fonte: resultados originais da pesquisa.

Em ambos os biomas, as pastagens configuraram-se como o principal uso

cedente de area, enquanto a agricultura apresentou a maior incorporacéo liquida.
As florestas exibiram comportamentos contrastantes: no Cerrado, houve redugéo
marginal da area florestal (-0,48%), ao passo que na Mata Atlantica registrou-se
uma expansao de aproximadamente 1,16%.

Ao observar a dindmica espacial do ES (Figura 3), tem-se que no periodo
2003-2010, a maior parte dos municipios apresentou valores proximos de zero,
indicando que as alteracOes na area de floresta nativa associadas a realocacéo entre
usos foram, em geral, de baixa magnitude. No bioma Cerrado, dos 219 municipios
analisados, 191 (87,2%) registraram ES no intervalo entre -200 e +200 hectares.
Na Mata Atlantica, onde se situam 641 municipios, 505 (78,8%) apresentaram ES
no intervalo entre -200 e +200 hectares. Essa predominancia de variagdes de
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pequena magnitude, indicam que a recomposicdo florestal ocorreu de maneira
incremental e distribuida em ambos os biomas, nesse periodo.

Figura 3 — Distribuicdo espacial do efeito substitui¢do (ha) sobre a area de
floresta nativa (2003-2010)
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Legenda: (a) efeito Substituicdo no bioma cerrado; (b) efeito Substituicdo no bioma mata
atlantica.

Nota: os intervalos de classe foram mantidos fixos e centrados em zero para garantir
comparabilidade temporal entre os periodos. Fonte: resultados originais da pesquisa.

No periodo 2010-2023 (Tabela 2), a area total destinada aos usos da terra
apresentou reducdo em ambos os biomas, totalizando cerca de 134 mil hectares no
estado de Sao Paulo, o que se traduziu em EE negativo, tanto no Cerrado como na
Mata Atlantica. Diferentemente do periodo anterior, o Cerrado passou a
compartilhar com a Mata Atlantica um contexto estrutural de contracdo da area
total destinada aos usos analisados.

As pastagens mantiveram a trajetéria de reducdo, embora em volume
inferior ao observado entre 2003 e 2010, com perda aproximada de 291 mil
hectares no conjunto dos biomas, permanecendo como o principal uso cedente de
area. Em contrapartida, observa-se expansdo da agricultura, da silvicultura e do
mosaico de usos, categorias diretamente associadas a intensificagdo ou
reorganizacdo produtiva, além do aumento da floresta nativa. Em todos esses
casos, as variagdes positivas decorreram predominantemente do ES.
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Tabela 2 — Resultados do shift-share aplicados as mudancas de uso da terra
no estado de S&o Paulo para o periodo por bioma (2010-2023)

Area (ha Variagao Efeito Efeito
Uso da Terra 2010 : )2023 (ha(); % Escala Substituicéo
Cerrado
Floresta 634.971,31 643.324,19 8.352,88 1,32 -2.197,62 10.550,50
Pastagem 797.595,53 363.597,40 -433.998,13 -54,41 -2.760,46 - 431.237,67
Agricultura 1.765.255,41 2.068.786,12  303.530,70 17,19 -6.109,50  309.640,20
Silvicultura 392.456,66  444.421,05 51.964,39 13,24 -1.358,28 53.322,67

Mosaico de Usos 685.866,71 741.217,24 55.350,53 8,07 -2.373,77 57.724,30

Total 4,276.145,63 4.261.346,01 -14.799,62 -0,35 -14.799,62 -
Mata Atlantica

Floresta 3.893.748,76  4.061.443,92  167.695,16 4,31 -25.043,29  192.738,46

Pastagem 5.320.981,85 3.751.972,89 -1.569.008,96 -29,49  -34.222,78 -1.534.786,17

Agricultura 5.228.222,11 6.008.311,72  780.089,61 14,92 -33.626,18 813.715,79

Silvicultura 348.159,76 549.412,77  201.253,00 57,80 -2.239,25  203.492,25

Mosaico de Usos  3.749.300,42 4.050.025,85  300.725,43 8,02 -24.11425  324.839,68

Total

18.540.412,90 18.421.167,15 -119.245;76 -0,64 -119.245,76

Fonte: resultados originais da pesquisa.

A luz dos resultados, destaca-se a expansdo da floresta nativa no bioma
Cerrado, com aumento de cerca de 8,3 mil hectares. Decorrente de um efeito
substituicdo positivo que mais do que compensou o0 efeito escala negativo,
indicando ganho relativo da floresta nativa na composigéo dos usos analisados. Na
Mata Atlantica, os ganhos florestais, bem como a expressiva expansdo da
silvicultura, também decorreram predominantemente de processos de realocacao
entre usos.

Esse resultado sugere que, entre 2010 e 2023, a recomposic¢ao florestal ndo
esteve associada a ampliacdo da base territorial dos usos analisados, mas a
reorganizacao interna da estrutura produtiva. Neste sentido, a distribuicéo espacial
do ES no periodo 2010-2023 (Figura 4) revelou a manutencdo da predominancia
de valores proximos de zero, embora com maior dispersao em relacéo ao intervalo
anterior. No Cerrado, 183 dos 219 municipios (83,6%) registraram efeito
substituicdo entre -200 e +200 hectares. Na Mata Atlantica, 327 dos 641
municipios (51,0%) situaram-se nessa faixa (-200 e +200 hectares), propor¢éao
inferior a observada no periodo 2003-2010 (78,8%), 0 que sugere maior
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diferenciacdo territorial dos ganhos e perdas associados ao efeito substituicdo neste
bioma.

Figura 4 — Distribuicdo espacial do efeito substitui¢do (ha) sobre a area de
floresta nativa (2010-2023)
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Legenda: (a) efeito Substituicdo no bioma cerrado; (b) efeito Substituicdo no bioma mata
atlantica.

Nota: os intervalos de classe foram mantidos fixos e centrados em zero para garantir
comparabilidade temporal entre os periodos. Fonte: resultados originais da pesquisa.

Consideradas conjuntamente as evidéncias temporais (Figura 1), setoriais
(Tabelas 1 e 2) e espaciais (Figuras 3 e 4), observadas em ambos os periodos, tem-
se que a expansdo recente da floresta nativa no estado de S&o Paulo ocorreu,
predominantemente por ganhos relativos de participacdo no conjunto dos usos
analisados, concentrados, em magnitudes municipais relativamente baixas. Com
retracdo consistente das pastagens, em ambos os biomas e periodos analisados,
reforcando a centralidade desse uso como principal categoria cedente de area.

Esses resultados dialogam com a literatura sobre mudancas no uso da terra
em Séo Paulo, que tem destacado o papel do efeito substituicdo na reorganizagao
da matriz agropecuaria estadual, com perdas recorrentes de participacdo das
pastagens em contextos de expansdo de usos agricolas mais dinamicos como a
cana-de-agucar e a silvicultura (Lourenzani; Caldas, 2014; Camara; Caldarelli,
2016; Caldarelli; Gilio, 2018; Kodama; Lourenzani, 2021).

Nesse contexto a Tabela 3 acrescenta uma dimensdo complementar a
anélise ao apresentar a evolucdo da area classificada como vegetacdo nativa no
interior das Unidades de Conservacdo (UCs), segundo bioma e categoria de
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manejo e uso. Entre 2003 e 2023, observa-se um incremento liquido de
aproximadamente 39,4 mil hectares dentro dessas areas, correspondendo a um
crescimento relativo de 2,18%. Considerando que a delimitacdo territorial das UCs
permaneceu constantes no periodo analisado, tais variacdes possivelmente
refletem, mudangas na cobertura vegetal no interior das unidades existentes, e ndo

expansdo formal do sistema de protecdo (MapBiomas, 2025b).

Tabela 3 — Area total por Unidade de Conservacdo (UC) e Biomas no estado
de S&o Paulo (2003, 2010 e 2023)

Categoria de

Biomas e UCs Uso 2003 2010 2023
Cerrado 88.265,68 86.263,30 87.423,67
APA Uso sustentavel 67.143,75 64.609,63 65.007,16
ARIE Uso sustentavel 2.102,93 2.130,28 2.124,40
ESEC Protegao 12.662,66 12.967,45 12.987,40
integral

FLONA Uso sustentavel 571,59 620,48 849,55

Floresta Uso sustentavel 1.923,05 2.081,36 2.480,11

Parque Protegao 1.425,33 1.430,08 1.447,50
integral

REVIS Protegao 1.611,41 1.621,52 1.627,57
integral

RPPN Uso Sustentavel 824,96 802,50 899,98

Mata Atlantica 1.722512,80  1.735.543,81  1.762.801,68

APA Uso Sustentavel 947.037,24 957.460,39 978.810,30

ARIE Uso Sustentavel 1.055,41 1.066,29 1.077,15

ESEC Protegao 48.813,72 48.699,81 48.932,92
integral

FLONA Uso Sustentavel 3.264,59 3.429,30 3.892,14

Floresta Uso Sustentavel 292,91 296,20 313,41

MONA Protegao 10.665,52 10.780,56 10.920,10
integral

PARNA Protegao 18.956,67 19.161,23 19.793,26
integral

Parque Protegao 675.230,86 677.256,81 681.324,75
integral

RDS Uso Sustentavel 9.551,20 9.755,55 9.910,13

RESEX Uso Sustentavel 43,78 43,87 43,78

REVIS Protegao 3.086,59 3.047,59 2.982,80
integral

RPPN Uso Sustentavel 4.514,30 4.546,22 4.800,94

Total Geral 1.810.778,48  1.821.807,11  1.850.225,35

Fonte: MapBiomas, Colecdo 10 (2025b).
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A leitura por categoria de manejo mostra que 0s ganhos dentro das UCs ndo
se concentraram exclusivamente em areas de Prote¢do Integral, como Parques e
EstacOes Ecoldgicas, mas ocorreram também em categorias de Uso Sustentavel,
especialmente nas Areas de Protecio Ambiental (APAs). Quando esse crescimento
é comparado ao desempenho do conjunto do estado, a magnitude relativa assume
outra dimensdo. No mesmo intervalo, a area total de floresta nativa no estado
aumentou cerca de 217,6 mil hectares, o que corresponde a uma variacao relativa
de 4,85% (Tabelas 1 e 2). Isto implica que aproximadamente 178 mil hectares, ou
cerca de 82% do incremento liquido da floresta nativa no periodo, ocorreram fora
das UCs. Assim, embora as unidades protegidas tenham contribuido para o
aumento da cobertura vegetal, os dados ndo sustentam a interpretacdo de que o
sistema formal de conservacéo tenha sido o principal vetor da dinamica recente.

Tal constatacdo levanta a discussdo sobre como, em territorios
agropecuarios consolidados, a politica ambiental pode operar para além das UCs,
especialmente por meio de instrumentos incidentes sobre imdveis rurais privados.
O Codigo Florestal, o CAR, o Refloresta Sdo Paulo e a Reserva Legal podem
compor o contexto institucional no qual essa recomposi¢cdo ocorre ao delimitar
areas legalmente protegidas no interior das propriedades, estabelecer obrigacdes
de regularizacdo ambiental, ampliar o monitoramento da cobertura vegetal e criar
incentivos para a recuperacdo de passivos ambientais. Nesse sentido, o
crescimento proporcionalmente mais intenso fora das UCs sugere que a dinamica
recente ndo se explica apenas pelo sistema formal de areas protegidas, tornando
necessario considerar também os instrumentos de governanca territorial aplicados
a matriz produtiva.

Essa interpretacdo encontra respaldo na literatura recente, que aponta para
a ocorréncia de um processo de transicdo florestal no estado de Sdo Paulo, ainda
que investigado a partir de diferentes recortes analiticos. Costa et al. (2024), ao
analisarem a Area de Protecdo Ambiental de Campinas, identificaram a converséo
de pastagens e mosaicos agricolas em formacdes florestais, impulsionada tanto
pelo abandono agricola como por instrumentos de governanca territorial, a
exemplo do zoneamento ecoldgico-econémico. Em escala estadual, com foco no
bioma Mata Atlantica paulista, Bicudo da Silva et al. (2023) e Duden et al. (2025)
demonstraram que a recomposic¢éo florestal tem ocorrido, predominantemente, em
areas antes ocupadas por pastagens extensivas e atividades agropecuarias de menor
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rentabilidade, ressaltando o papel combinado de fatores econémicos e
institucionais nesse processo.

Consideradas conjuntamente, as evidéncias empiricas apontam para um
processo de recomposicéo florestal sustentado por rearranjos internos na matriz de
uso da terra. A predominancia de ganhos fora das UCs, associada a retracéo
persistente das pastagens e a expansdo de usos agricolas e silvicolas, indica que a
dindmica recente ndo se restringe ao sistema formal de areas protegidas, mas se
insere em um movimento mais amplo de reconfiguragdo territorial, com
intensidades distintas entre biomas e periodos.

Em linha com Calaboni et al. (2018), a recomposicao florestal em S&o Paulo
ndo deve ser interpretada como um processo isolado, mas como parte das
transformacdes produtivas e territoriais associadas a modernizacdo agricola, a
reducdo relativa da méo de obra rural e a reorganizacédo de areas de menor aptidao
ou rentabilidade agropecuaria. Embora o presente estudo ndo isole as causas
especificas dessa distribuicdo, Duden et al. (2025) mostram que os fatores
associados ao ganho florestal variam entre setores de uso da terra na Mata Atlantica
paulista, reforcando que a transicdo florestal ndo ocorre de forma linear ou
homogeénea no territdrio estadual. A luz da trajetoria observada desde meados dos
anos 2000, esses padrdes sdao compativeis com a interpretacdo de uma transicao
florestal em curso, caracterizada por recomposic¢ao incremental, territorialmente
disseminada e articulada a reorganizacao dos usos da terra.

4. Consideracdes finais

Este estudo teve como objetivo analisar em que medida a expansao recente
da cobertura florestal no estado de S&o Paulo pode ser interpretada como um
processo estrutural de transi¢do no uso da terra, a luz da dindmica observada entre
1985 e 2023 e das mudancas na composi¢do dos usos nos periodos de 2003-2010
e 2010-2023. Os resultados indicam que a recomposicéo florestal recente ndo se
associa a ampliacdo da base territorial destinada aos usos analisados, mas a
rearranjos internos da matriz produtiva da agropecudria paulista.

A anélise de rupturas estruturais mostrou uma inflexdo na trajetoria
historica da cobertura florestal a partir de meados dos anos 2000, com reverséo de
perdas anteriores e consolidacdo de ganhos progressivos. A decomposi¢cdo via
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modelo shift-share evidenciou que esses ganhos decorreram, predominantemente,
de processos de substituicdo entre usos, com retracao persistente das pastagens em
ambos os biomas. Esta evidéncia permite distinguir entre expanséo territorial e
reorganizacao estrutural do uso da terra, demonstrando que a transicdo observada
estd ancorada em mudancas na alocacdo interna das terras agropecuarias. A
centralidade das pastagens nesse processo converge com a literatura que a
caracteriza como “estoque flexivel” de terras no sistema agropecuario brasileiro
(Ferreira Filho; Ribera; Horridge, 2015).

A incorporagdo da dimensdo espacial qualifica essa interpretagdo ao
mostrar que 0s ajustes ocorreram majoritariamente em magnitudes municipais
reduzidas, ainda que com heterogeneidade crescente no periodo mais recente.
Adicionalmente, a comparacdo entre o crescimento da cobertura florestal no
conjunto do estado e no interior das UCs revelou que a expansédo proporcional foi
mais intensa fora do sistema formal de protecdo. Sugerindo que a recomposicéo
recente ndo pode ser atribuida exclusivamente a consolidacdo do arcabouco
institucional relativa a eficacia da politica ambiental de areas protegidas em S&o
Paulo, mas integra uma dinamica territorial mais ampla.

Assim, ao integrar analise temporal de longo prazo, decomposicao
estrutural dos usos da terra e espacializagdo municipal dos mecanismos de
realocacdo, o presente artigo contribui para o debate sobre transicdo florestal em
escala subnacional ao evidenciar os processos subjacentes a variacdo liquida da
cobertura vegetal. Em vez de tratar a expansédo florestal apenas como resultado
agregado, a abordagem adotada permitiu identificar os mecanismos estruturais que
a sustentam e distinguir seu carater territorial.

Embora a periodizacdo adotada coincida com marcos relevantes da politica
ambiental estadual e federal, a natureza exploratéria da andlise ndo permite
estabelecer relagcbes causais diretas entre instrumentos especificos e as mudancas
identificadas. Investigacdes futuras baseadas em estratégias inferenciais poderdo
aprofundar a compreensdo sobre o papel relativo das politicas publicas, das
dindmicas de mercado e dos processos autdnomos de regeneracao na consolidacao
dessa transicao.

Em conjunto, nossos achados sdo compativeis com a interpretacdo de que o
estado de Séo Paulo atravessa um processo de transicao florestal caracterizado por
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reorganizacao estrutural do uso da terra em contexto de intensificagcdo produtiva e
consolidacgdo regulatoria.
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Normal/iniciativa Ano Conteado central Fonte

SAO PAULO (Estado). LEI N°
LEI N°5.973, DE Disp0e sobre a 5.973, DE 28 DE
28 DE 1960 denominacdo do Parque NOVEMBRO DE 1960.
NOVEMBRO Estadual do Alto Ribeirae Diretoria Geral da Secretaria de
DE 1960 da outras providéncias Estado dos Negocios Govérno,

aos 29 de novembro de 1960.

Principal 6rgéo consultivo, SAO PAULO (Estado).

Conselho normativo e recursal o

Estadual do Meio integrante do Sistema Degreto 4 20'9%4’ de 26, de
. 1986 . ; abril de 1983. Séo Paulo:

Ambiente — Ambiental Paulista, nos Assembleia Leaislativa do

CONSEMA termos do artigo 193 da g

o Estado de S&o Paulo, 1983.
Constituicao Estadual. "~
Dispde sobre a Politica SAO PAULO (Estado). Lei n°

LEI N° 9.509, DE Estadual do Meio 9.509, de 20 de marco de 1997.
20 DE MARCO 1997 Ambiente, seus fins e Sao Paulo: Assembleia
DE 1997 mecanismos de formulacdo Legislativa do Estado de S&o

e aplicacédo Paulo, 1997.

Institui o Sistema de -
Cadastro Ambiental Rural SAO PAULO (Estado).

Decreto n° do Estado de S3o Paulo Decreto n® 59.261, de 5 de
59.261/2013 — 2013 . junho de 2013. Diério Oficial
SICAR-SP, integrado ao « ~
SICAR-SP do Estado de Sdo Paulo, Séo
SICAR federal. :
Paulo, 6 jun. 2013.

(Legislagéo SP)

SAO PAULO (Estado).
Secretaria do Meio Ambiente.
Resolucdo SMA n° 32, de 3 de

Estabelece orientagdes,
diretrizes e critérios para

Resolugdo SMA 2014 restauracdo ecoldgica no

n® 32/2014 < abril de 2014. Diario Oficial do
Estado de S&o Paulo. Estado de Sio Paulo. S3
(Semil SP) stado de S&o Paulo, Séo
Paulo, 5 abr. 2014.
Institui o Programa de ~
Decreto n® Incentivos a Recuperagdo  SAO PAULO (Estado).
60.521/2014 — de Matas Ciliares e Decreto n° 60.521, de 5 de
P ' 2014 Recomposicéo de junho de 2014. Diario Oficial
rograma 40 em baci do Estado de S&o Paulo, S
Nascentes Vegetacdo em bacias 0 Estado de Sao Paulo, Sao
formadoras de mananciais. Paulo, 6 jun. 2014.
(Legislagéo SP)
Dispde, em carater
especifico e suplementar, SAO PAULO (Estado). Lei n°
sobre 0 Programa de 15.684, de 14 de janeiro de
Lei estadual n° 2015 Regularizagdo Ambiental 20'15 biério Ofigial 4o Estado
15.684/2015 — PRA das propriedades e :

de Sao Paulo, Sdo Paulo, 15

imoveis rurais, criado pela jan. 2015.

Lei Federal n°® 12.651, de
25 de maio de 2012, e

Anal. Econ., Porto Alegre v.43 | n. 89 | e153829 | 2025


https://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/5fb5269ed17b47ab83256cfb00501469/37269786306ce95e83257b82004e4e21?OpenDocument=&utm_source=chatgpt.com
https://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/5fb5269ed17b47ab83256cfb00501469/37269786306ce95e83257b82004e4e21?OpenDocument=&utm_source=chatgpt.com
https://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/5fb5269ed17b47ab83256cfb00501469/37269786306ce95e83257b82004e4e21?OpenDocument=&utm_source=chatgpt.com
https://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/5fb5269ed17b47ab83256cfb00501469/37269786306ce95e83257b82004e4e21?OpenDocument=&utm_source=chatgpt.com
https://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/5fb5269ed17b47ab83256cfb00501469/37269786306ce95e83257b82004e4e21?OpenDocument=&utm_source=chatgpt.com
https://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/5fb5269ed17b47ab83256cfb00501469/37269786306ce95e83257b82004e4e21?OpenDocument=&utm_source=chatgpt.com
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2013/decreto-59261-05.06.2013.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2013/decreto-59261-05.06.2013.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2013/decreto-59261-05.06.2013.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2013/decreto-59261-05.06.2013.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2013/decreto-59261-05.06.2013.html?utm_source=chatgpt.com
https://semil.sp.gov.br/legislacao/2022/07/resolucao-sma-032-14/?utm_source=chatgpt.com
https://semil.sp.gov.br/legislacao/2022/07/resolucao-sma-032-14/?utm_source=chatgpt.com
https://semil.sp.gov.br/legislacao/2022/07/resolucao-sma-032-14/?utm_source=chatgpt.com
https://semil.sp.gov.br/legislacao/2022/07/resolucao-sma-032-14/?utm_source=chatgpt.com
https://semil.sp.gov.br/legislacao/2022/07/resolucao-sma-032-14/?utm_source=chatgpt.com
https://semil.sp.gov.br/legislacao/2022/07/resolucao-sma-032-14/?utm_source=chatgpt.com
https://semil.sp.gov.br/legislacao/2022/07/resolucao-sma-032-14/?utm_source=chatgpt.com
https://semil.sp.gov.br/legislacao/2022/07/resolucao-sma-032-14/?utm_source=chatgpt.com
https://semil.sp.gov.br/legislacao/2022/07/resolucao-sma-032-14/?utm_source=chatgpt.com
https://semil.sp.gov.br/legislacao/2022/07/resolucao-sma-032-14/?utm_source=chatgpt.com
https://semil.sp.gov.br/legislacao/2022/07/resolucao-sma-032-14/?utm_source=chatgpt.com
https://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/fc66ffd741d5df9683256c210061079c/acb0d5d0b0c2640283257d010051b4b3/%24FILE/60.521.doc?utm_source=chatgpt.com
https://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/fc66ffd741d5df9683256c210061079c/acb0d5d0b0c2640283257d010051b4b3/%24FILE/60.521.doc?utm_source=chatgpt.com
https://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/fc66ffd741d5df9683256c210061079c/acb0d5d0b0c2640283257d010051b4b3/%24FILE/60.521.doc?utm_source=chatgpt.com
https://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/fc66ffd741d5df9683256c210061079c/acb0d5d0b0c2640283257d010051b4b3/%24FILE/60.521.doc?utm_source=chatgpt.com
https://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/fc66ffd741d5df9683256c210061079c/acb0d5d0b0c2640283257d010051b4b3/%24FILE/60.521.doc?utm_source=chatgpt.com
https://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/fc66ffd741d5df9683256c210061079c/acb0d5d0b0c2640283257d010051b4b3/%24FILE/60.521.doc?utm_source=chatgpt.com
https://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/dg280202.nsf/fc66ffd741d5df9683256c210061079c/acb0d5d0b0c2640283257d010051b4b3/%24FILE/60.521.doc?utm_source=chatgpt.com
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2014/decreto-60521-05.06.2014.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2014/decreto-60521-05.06.2014.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2014/decreto-60521-05.06.2014.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2014/decreto-60521-05.06.2014.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2014/decreto-60521-05.06.2014.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2015/lei-15684-14.01.2015.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2015/lei-15684-14.01.2015.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2015/lei-15684-14.01.2015.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2015/lei-15684-14.01.2015.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2015/lei-15684-14.01.2015.html?utm_source=chatgpt.com

Avila-Santos e Grandi

Artigo | 28

Norma/iniciativa Ano

Conteudo central

Fonte

Resolucdo SMA
n°® 49/2015

Decreto n°
61.792/2016

Decreto n°
62.914/2017 —
reorganizacéao do
Programa
Nascentes

Resolucdo SMA
n°07/2017

Decreto n°
64.842/2020

2015

2016

2017

2017

2020

sobre a aplicacdo da Leli
Complementar Federal n°
140, de 8 de dezembro de
2011, no ambito do Estado
de Séo Paulo.
Disponibiliza o Sistema
Informatizado de Apoio a
Restauracdo Ecologica —
SARE, instituido pela
Resolugdo SMA n° 32, de
3 de abril de 2014, e da
providéncias correlatas.
Regulamenta o Programa
de Regularizacao
Ambiental — PRA no
Estado de S&o Paulo,
instituido pela Lei n°
15.684, de 14 de janeiro de
2015, e da providéncias
correlatas.

Reorganiza o Programa de
Incentivos a Recuperacao
de Matas Ciliares e a
Recomposicao de
Vegetacdo nas Bacias
Formadoras de Mananciais
de Agua — Programa
Nascentes, e da
providéncias correlatas.
Dispde sobre os critérios e
parametros para
compensagdo ambiental de
areas objeto de pedido de
autorizagdo para supressao
de vegetacdo nativa, corte
de &rvores isoladas e para
intervengdes em Areas de
Preservacdo Permanente no
Estado de S&o Paulo.
Regulamenta a
regularizacdo ambiental de
imaveis rurais no Estado
de S&o Paulo, nos termos
da Lei Federal n°® 12.651,
de 25 de maio de 2012, e
da Lei Estadual n° 15.684,

SAO PAULO (Estado).
Secretaria do Meio Ambiente.
Resolucdo SMA n° 49, de 17 de
julho de 2015. Diério Oficial
do Estado de Sao Paulo, Séo
Paulo, 18 jul. 2015.

SAO PAULO (Estado).
Decreto n® 61.792, de 11 de
janeiro de 2016. Diario Oficial
do Estado de S&o Paulo, Séo
Paulo, 12 jan. 2016.

SAO PAULO (Estado).
Decreto n® 62.914, de 8 de
novembro de 2017. Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo,
Sao Paulo, 9 nov. 2017.

SAO PAULO (Estado).
Secretaria do Meio Ambiente.
Resolugdo SMA n° 7, de 18 de
janeiro de 2017. Diario Oficial
do Estado de Sdo Paulo, S&o
Paulo, 20 jan. 2017.

SAO PAULO (Estado).
Decreto n® 64.842, de 5 de
margo de 2020. Diario Oficial
do Estado de Sao Paulo, Séo
Paulo, 6 mar. 2020.
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Fonte

Decreto n°
65.182/2020 —
Programa Agro
Legal

Resolucdo SIMA
n° 73/2020

Decreto n°
66.550/2022 —
Refloresta-SP

Resolucéo
SEMIL n°
02/2024

Programa
Nascentes —
informacdes
institucionais
SEMIL

2020

2020

2022

2024

2026

de 14 de janeiro de 2015, e
d& providéncias correlatas.
Institui o Programa Agro
Legal, regulamenta os
artigos 27 e 32 da Lei n°
15.684, de 14 de janeiro de
2015, que dispde sobre a
regularizagdo ambiental de
imaveis rurais no Estado
de Séo Paulo, e altera o
Decreto n° 64.842, de 5 de
marco de 2020.

Altera a Resolucdo SMA
n°® 32/2014 sobre
restauracdo ecologica e
SARE. (Semil SP)

Reorganiza o Programa
Remanescentes Florestais e
estrutura o Refloresta-SP.
(Legislacédo SP)

Define critérios e
parametros para
compensagdo ambiental
por supressdo de vegetacédo
nativa, corte de arvores
isoladas ou intervengdo em
APPs no estado. (Semil
SP)

Atua desde 2014 em areas
prioritarias para seguranca
hidrica e biodiversidade,
reunindo proprietarios,
financiadores e executores
de restauragéo. (Semil SP)

SAO PAULO (Estado).
Decreto n® 65.182, de 16 de
setembro de 2020. Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo,
Séo Paulo, 17 set. 2020.

SAO PAULO (Estado).
Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente. Resolucao
SIMA n° 73, de 16 de setembro
de 2020. Diario Oficial do
Estado de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 17 set. 2020.

SAO PAULO (Estado).
Decreto n® 66.550, de 7 de
marco de 2022. Diario Oficial
do Estado de Sao Paulo, Séo
Paulo, 8 mar. 2022.

SAO PAULO (Estado).
Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica.
Resolugdo SEMIL n° 2, de 2 de
janeiro de 2024. Diario Oficial
do Estado de Sdo Paulo, S&o
Paulo, 3 jan. 2024.

SAO PAULO (Estado).
Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica.
Programa Nascentes restaura
115 hectares da Estacdo
Ecoldgica de Barreiro Rico.
Séo Paulo: SEMIL, [202-].
Disponivel em:
https://semil.sp.gov.br. Acesso
em: 29 maio 2026.
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Programa ;c:)rr;grlléaérgngggng]e;lde SO Secretaria de Meio Ambiente,

Refloresta-SP — 2026 Infraestrutura e Logistica.
hectares, com foco em x

SEMIL astagens de baixa aptidio Programa Refloresta-SP. Séo
pastag P Paulo: SEMIL, [202-].

agricola. (Semil SP)
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