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A Teoria do Desenvolvimento Regional
e o papel do Estado

Anténio Ernani Martins Lima®

Resumo: O objetivo deste artigo € apresentar uma visdo sobre a economia re-
gional, principalmente focando a Teoria do Desenvolvimento Regional, de forma
a, como conclusao, realcar o papel e a importdncia da intervencao do estado
no sentido de mitigar as desigualdades regionais. Além disso, a existéncia de
muitas teorias ajuda a explicar a evolucao retrospectiva do desenvolvimento
regional, mas o caminho para o futuro necessita de uma conjuncéo de politicas
estratégicas regionais com métodos pragmaticos, visando o crescimento eco-
ndmico e social.

Palavras-chave: economia regional, Teoria do Desenvolvimento Regional,
desigualdades regionais.

Abstract: The objective of this article is to present a vision about regional eco-
nomics theory, mainly focusing Regional Developing Theory, in order to, as con-
clusion, highlight the role and importance of state intervention in the field of
regional inequalities mitigation. Besides, the existence of many theories helps to
explain the regional development background, but the pathsupport of future
needs a conjunction of strategic regional policies and pragmatic methods for
economic and social growth.

Keywords: regional economics, Regional Development Theory, regional ine-
qualities.

JEL: O18 -- Regional, Urban, and Rural Analyses.

Introducdo

O objetivo especifico deste texto € apresentar uma revisao da teoria
do desenvolvimento regional, tendo em vista construir uma estrutura
tedrica que permita discemir o papel atribuido ao estado na atenuacao
das desigualdades regionais.

A Economia Regional oferece a base tedrica sobre a qual qualquer
estudo sobre a dindmica econdmica das regides deve ser estruturado e,
no ambito de seu quadro referencial, a énfase sera dada a Teoria do
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Desenvolvimento Regional, particularmente porque as peliticas publicas
de fomento ao desenvolvimento tém visado, cada vez mais, a reducao
dos desequilibrios de renda pessoal e regional, tanto em termos interna-
cionais, quanto em termos nacionais e estaduais. Aborda-se aqui, inicial-
mente, um panorama da Ciéncia Econdmica Regional como pano de
fundo para, em seguida, proceder-se a uma revisao mais detalhada do
estagio atual da Teoria do Desenvolvimento Regional, tendo em vista
situar-se, no ambito desta, o papel do Estado e das politicas publicas no
planejamento espacial da economia e no estimulo ao desenvolvimento
regional.

1 A Economia Regiondl

A Economia Regional preocupa-se com as razoes da distribuicao
heterogénea das atividades econdmicas no ambito de um determinado
espaco geografico, com o porqué de algumas regides com economias
antes florescentes entrarem em crise e em processo de decadéncia e
com a proposicao de normas de conduta para a consecucao de deter-
minados objetivos econdmicos € sociais de desenvolvimento regional
politicamente determinados' (AYDALOT, 1985, p. 1). Acrescenta-se que,
ao lado das politicas piiblicas voltadas para uma distribuicao regional
menos concentrada da renda e do emprego, a Economia Regional tam-
bém se preocupa com a investigacao e a busca de solu¢oes para os
problemas urbanos, notadamente aqueles associados a concentracao
econdmica e populacional na geografia local, bem como abrange o
estudo da localizacéo espacial das atividades produtivas, em especial as
industriais.

Por outro lado, observa-se que a Economia Urbana vem sendo cons-
truida de forma cada vez mais diferenciada e especializada em relacao
a Economia Regional e em funcao do vulto e da complexidade que os
problemas das cidades vém assumindo. Em razao disto, a base tedrica
da Economia Urbana nao sera objeto de revisao neste texto, apenas ressal-
tando-se que a generalizada adocao de planos diretores de desenvol-
vimento urbano e de uso do solo, como principais instrumentos de
planejamento das cidades, sacramenta o importante papel do Estado
e das politicas publicas neste contexto.

Esta conceituagdo de Economia Regional enquadra a esséncia das preocupacdes politicas
recentes no Rio Grande do Sul, que estdo cada vez mais centradas no desenvolvimento das
regides mais atrasadas da economia gaticha e na reversao do processo de crise e decadéncia
da Metade Sul do Estado.
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Quanto a teoria da localizacao, que tem um caréter essencialmente
microecondmico, Velasco (1966, p. 195) registra que a primeira questao
abordada pelos economistas, no ambito do territério, foi justamente a
localizacao no espaco regional das atividades produtivas:

Desde os notaveis aportes de Von Thiinen, no século XIX, até as de August
Losch, Alfred Weber, Walter Isard ou L. Moses em distintas décadas do atual,
somente as teorias da localizacao foram um objetivo essencial desta disci-
plina até os anos cingiienta.

A Teoria da Localizacdo Industrial complementa, influencia e €
influenciada pela Teoria do Desenvolvimento Regional, pois nao é possi-
vel falar em desenvolvimento regional sem pensar nas unidades eco-
ndmicas localizadas no territdrio, assim como uma economia regional
dindmica e em crescimento € um poderoso fator de atragdo de novos
investimentos e empresas. Entretanto, dado o foco deste estudo, o seg-
mento da Economia Regional considerado relevante para os fins de
revisdo tedrica € o desenvolvimento regional.

No que se refere a insercdo da Economia Regional no &mbito dos
paradigmas tedricos da Ciéncia Econdmica, sua abordagem caracte-
rizou-se, basicamente e até os anos 1970, por um viés neoclassico, na
medida em que a primeira preocupacao dos estudiosos dos problemas
econdmicos referenciados a geografia foi a determinacao da localizagao
6tima das unidades de producao, ao que se agregou a construgio pos-
terior de teorias de desenvolvimento regional, bem como de modelos de
crescimento urbano. Entretanto, ao contrario da aplicacao tradicional
da abordagem neoclassica a Teoria Econdmica, sem qualquer referencial
quanto ao espago geografico em que se situam as atividades economi-
cas, assentada na crenca dos mecanismos de mercado como fatores
necessarios e suficientes para a garantia de equilibrio, a transposicao
da microeconomia regional neoclassica, centrada na investigacao da
localizacdo 6tima da empresa, para a mesoeconomia, orientada para a
investigacao dos problemas e solucdes do desenvolvimento nos espagos
regionais, incluiu o uso de técnicas de planificacao e a determinacao
de instrumentos de politicas publicas. Isto pressupoe a direta intervencao
do Estado, mediante a proposicao de planos, estratégias, programas,
projetos e atividades voltadas tanto para o desenvolvimento regional
quanto para o planejamento urbano. A este respeito, Aydalot (1985, p. 5)
registra que:

(...) a prépria abordagem neocléssica para a construcdo de modelos de
otimizacéo de soluc¢des para problemas econdmicos regionais se confor-
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mou diferentemente da-abordagem neoclassica da economia a-espacial,
pois o uso de técnicas de planificacao e de instrumentos de politicas publi-

_ cas neste campo decorre dos autores neoclassicos reconhecerem que o
mercado nao garante a realizacdo do 6timo no que se refere aos problemas
espaciais da economia.

Mas, além do entoque neoclassico, muitos autores vinculados aos
paradigmas tedricos marxista e keynesiano, ainda que em menor escala,
dedicaram-se ao estudo da Economia Regional. Neste aspecto, vale re-
gistrar a seguinte observacao de Velasco (1996, p. 196) sobre a contri-
buicdo marxista a Economia Regional.

A andlise marxista aporta menos ainda? a economia do espago, porque a
contribuicdo de seu criador foi muito modesta: alguns comentarios sobre
as relacbes campo-cidade, nas quais destaca a dominacado desta sobre
aquele, e certas consideracdes sobre a capacidade de anular o espaco que
acabariam tendo os movimentos de capitais, s&o escassa bagagem para
construir teorias integradoras do espaco na economia. Por tudo isto, a
analise marxista se inscreve na légica do espago mundial, superadora da
correspondente ao Estado-Nagao.

Em adicao, destaca-se o que ja disse Aydalot (1985, p. 8) sobre este
tema, segundo o qual o espaco, para 0s marxistas, toma a forma das ci-
dades, que € o lugar essencial da luta de classes e da jungdo entre a
producao de mercadorias e a reproducao da forga de trabalho.

Quanto a contribuicdo da escola keynesiana & economia espacial,
esta se encontra vinculada aos modelos de desenvolvimento regional
elaborados a partir da teoria da base exportadora, que serviram de apoio
a recomendacoes de politicas e a aplicagoes tendentes a dinamizar a
demanda regional mediante diversos instrumentos (subsidios, inversao
em infra-estruturas, etc.).

2 A Teoria do Desenvolvimento Regional

a) - A Teoria Tradicional (Neocldssical do Desenvolvimento Regional
Funcional e Contraposicdes

A pergunta sobre quais as forcas que conduzem o destino das re-
gides e se estas tém o controle sobre aquelas tem uma resposta neoclassica
na denominada teoria do desenvolvimento regional funcional, que se

2 Em relagao a teoria da localizacao.
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baseia na livre acao econdmica dos agentes independentes. Em termos
espaciais, esta teoria econdmica se desdobra sobre a l6gica da especia-
lizacao dos espacos e da integracao entre estes, tendo como suporte a
teoria classica do comércio internacional (AYDALOT, 1985, p. 107). A
teoria classica do comércio internacional, por sua vez, defende que é
pela especializacao de cada espaco nas atividades para as quais ele é
melhor dotado que sera alcancado o 6timo, permitindo que o desenvol-
vimento seja mais rapido. A este modelo de desenvolvimento regional,
dito funcional por Aydalot, ainda se associam as idéias de independéncia
da evolugéo dos espacos e de convergéncia dos niveis de desenvolvi-
mento regional, como respostas neoclassicas a questao sobre as fontes
de desigualdade regional.

Aindependéncia da evolucdo econdmica dos espacos diz que cada
espaco € responsavel pelo seu nivel de desenvolvimento, citando-se
como exemplo de teoria neste sentido as etapas de crescimento de W.
Rostow. Segundo a teoria da convergéncia dos niveis de desenvolvi-
mento regional, os hiatos inter-regionais devem ser tratados como transi-
torios e ndo expressam mais do que a lentidao dos processos de ajusta-
mento, como buscam mostrar as teorias neoclassicas do comércio inter-
nacional e da convergéncia inter-regional, em que a mobilidade de bens
e de fatores exercem o papel principal quanto a garantia de obtencao
do equilibrio e do 6timo (AYDALOT, 1985, p. 110).

Esta convergéncia na distribuicdo da renda, como resultado do
crescimento econdmico, tem como corolario tedrico a idéia de que se
torna desnecessaria a intervengao direta do Estado como promotor de
politicas publicas de desenvolvimento em regides relativamente depri-
midas.?

Em contraposi¢ao a esta visao tedrica neoclassica e em decorréncia
de um quadro econdmico capitalista com clara manifestagdo de diver-
géncia inter-regional dos padroes de desenvolvimento, formou-se uma
tradicao alternativa de investigacdo sobre as fontes das desigualdades
regionais, embasada na idéia de divergéncia e hierarquia dos espacos,
afirmando que ¢ a préopria natureza das relacdes entre estes espacos
que cria os hiatos de desenvolvimento, citando-se, entre as teorias que
se inscrevem nesta tradigdo, a teoria do dualismo (setor moderno e setor
tradicional), a teoria da gravitacao (o peso relativo em populacao e/ou
em potencial econdmico é que vai determinar a natureza das relacoes

3O hiato entre esta postura tedrica e a realidade das desigualdades regionais convenceu muitos
autores, inclusive neocléssicos, sobre a imprescindibilidade da presencga do Estado no desenvol-
vimento regional, pelo menos como regulador de externalidades negativas ou como solucao
para falhas de mercado.
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inter-regionais) e-a teoria-da atragao (determinados espacos sdo dotades
de certas caracteristicas, referentes a equipamentos e€/ou a organizacao,
que oS tornam aptos a atrair recursos e fatores de producao).

Aydalot organiza as teorias associadas com a idéia de divergéncia e
hierarquia dos espagos de acordo com a seguinte estrutura: a teoria da
base, que destaca o papel das exportagoes no desenvolvimento regional;
a teoria dos polos de crescimento, centrada no poder dominante de
grandes unidades de producao; as teorias do desenvolvimento desigual
(como as teorias da causalidade circular e cumulativa, de Myrdal, e de
centro-periferia); e, finalmente, a teoria do desenvolvimento endégeno.
A teoria do desenvolvimento endégeno e a teoria dos polos de cresci-
mento sao abordadas em itens préprios, dada a importancia da contro-
vérsta que suscitam.

bl A Revitalizaggo da Teoria do Desenvolvimento Regional

a partir dos Anos 1980

Os economistas preocupados com as relagdes entre espago e eco-
nomia reconhecem que os estudos sobre o desenvolvimento regional €
de localizacao no espaco de atividades produtivas se revitalizam a partir
da segunda metade dos anos 1980, quando as desigualdades regionais
de emprego e renda voltaram a ser problemas centrais da politica de
desenvolvimento, retomando-se os debates tedricos dos anos 1950 €
1960, mais vinculados a Economia do Desenvolvimento do que a Econo-
mia Regional. Também coincidiriam, provavelmente, em aceitar que os
problemas do desenvolvimento regional passaram a ser ainda mais com-
plexos que antes, uma vez que as empresas se tornaram mais globais e
os espacos foram e estdo sendo crescentemente estruturados pelas tecno-
logias da informacao (VELASCO, 1996, p. 198).

Neil Smith (1989) propds um esforgo para a reconstrucgao da teoria
regional no ambito da geografia, reconstrucao fundada sobre a sintese
de idéias emprestadas da teoria da localizacdo e das teorias do desenvol-
vimento desigual. Krugman (1993) propds a realizacao de uma sintese
da teoria da localizacao e da teoria das trocas, com o fim de construgao
de uma nova “economia geografica” de trocas (BENKO e LIPIETZ, 2000,
p. 79).

Conforme ja referido, a Economia Regional esteve dominada, pelo
menos até os anos 1980, pelos modelos tradicionais de localizagao indus-
trial, basicamente centrados na Escola Alema e relacionados a autores
como Von Thiinen, Weber, Preddol, Cristaller, Losch e Isard. Nos termos
descritos por Amaral Filho (2001, p. 263), estas teorias tinham as se-
guintes caracteristicas:
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Imbuidas de “asticias geométricas continuadas de tridngulos e losangos”
(Krugman, 1991a, 1995a), as teorias tradicionais estao desprovidas do meca-
nismo dindmico do auto-reforgo endégeno (self-organization) formado pelas
economias externas propagadas por tecidos criados pela aglomeracao
industrial sem que as empresas tenham controle disso. (...) essas teorias sao
muito estaticas por se limitarem a quantificar os custos e 0s lucros a fim de
assim definirem a localizagdo 6tima da firma numa determinada regido.

A tradicao germanica no que se refere a Teoria da Localizacao Indus-
trial floresceu no século XX, sendo usual dividir esta tradicdo em duas
partes. A primeira, concernente a Alfred Weber e seus seguidores, voltou-
se para a andlise da decisao de localizagao de uma firma com um ou
mais mercados e baseada em uma ou mais fontes de insumos. A se-
gunda parte corresponde a tradicdo da teoria do lugar central, a qual
analisava a localizacao e os papéis dos centros industriais, de comércio,
etc., servindo a uma populacao situada em seu entorno. Nesta tradicao,
Christaller produziu a idéia de que deveria existir uma hierarquia de
lugares centrais, com as respectivas areas de mercado (KRUGMAN, 1997,
p. 38-39).

Mas, ainda que hegemonicas na Economia Regional, as teorias de
localizacao industrial dividiram a atencao de teéricos e formuladores
de politicas publicas, nos anos 1950 e 1960, com teorias de desenvolvi-
mento da época, algumas das quais hoje incorporadas ao que se vem
denominando de “Nova Economia Geogréfica (ou Regional)”, que tem
Krugman, dentre outros autores, como um dos seus principais expoen-
tes. Quanto as teorias buscadas na Economia do Desenvolvimento dos
anos 1950, Amaral Filho (2001, p. 263) as destaca da seguinte forma:

Durante a década de 1950 desenvolveram-se conceitos e estratégias de
desenvolvimento regional aparentemente mais atraentes, os quais cha-
maram a aten¢do dos sistemas de planejamento nos anos 1960. Destacam-
se ai trés conceitos chaves. O primeiro, o conceito de “poélo de crescimento
(PERROUX, 1955); 0 segundo, o conceito de causagao circular cumula-
tiva (MYRDAL, 1957); e o terceiro, o conceito de “efeitos para tras e para
frente”(HIRSCHMAN, 1958).

Outro importante destaque deve ser dado a recuperacao também
dasidéias de Alfred Marshall concernentes as econornias externas € ao
papel dos distritos industriais na formacéao destas. Autores como Krugman
e Arthur, ao lado da revitalizacdo das idéias de Myrdal e de Hirschman,
incorporararn as idéias marshallianas de economias externas (AMARAL
FILHO, 2001, p. 264). Adicionalmente, os autores citados também preser-
varam em seus modelos a base metodolégica da teoria da localizacao
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tradicional, assentada nos custos de transporte, bem-como substituiram
0 pressuposto neoclassico dos rendimentos constantes pelo desafio dos
rendimentos crescentes, mediante o uso, especialmente por Krugman,
de instrumental matemaético adequado para o tratamento de sistemas
complexos. A este respeito, Lecoq (1995, apud AMARAL FILHO, 2001,
p. 264) expressa que “o resultado final é que a existéncia de custo de
transporte baixo, de rendimentos crescentes e de uma intensa demanda
local contribui para a perenizacao de uma certa aglomeragao industrial”.
Esta revitalizacao da Economia Regional e, em especial, da Teoria
do Desenvolvimento Regional, ndo se procedeu em torno de consensos,
uma vez que, de um lado, surgiu todo um pensamento tedrico assentado
em premissas como economias de escala e externas, resgatadas de Marshall,
grandes unidades de producao especializadas, nos moldes das unidades
motrizes de Perroux, operando com rendimentos crescentes em um mer-
cado global, no qual a teoria das trocas € fator preponderante, e com
importantes efeitos para frente e para tras, ao longo da cadeia produtiva;
de outro lado, moldou-se, desde a década de 1970, um pensamento ted-
rico alternativo assentado em um universo de pequenas e médias em-
presas, enraizadas localmente, pautadas por um perfil de producéo fle-
xivel e diversificado, também por efeitos importantes na cadeta produtiva
e com crescimento endégeno, tendo capacidade competitiva coletiva,
extraida da cooperacao (parcerias) entre as empresas e entre estas, a
comunidade local e o setor publico local e/ou regional (estadual).

c) A Teoria dos Pélos de Crescimento e a Questdo
das Grandes Empresas e das Regides em Crise

A teoria dos pdlos de crescimento fot apresentada por Frangois Per-
roux no inicio dos anos 1950. Na sua esséncia, encontra-se a idéia segun-
do a qual a vida econdmica resulta nao da agao de agentes isolados em
situacao de concorréncia, mas da acao especifica de empresas que, pela
sua posicao e sua dimensio, podem exercer um papel dominante. Assim,
0 crescimento ndo € uma progressao linear e uniforme, mas sim um pro-
cesso empurrado, vivo, e se propagando pelo desequilibrio, sob o im-
pacto da acao privilegiada de certos agentes (unidades motrizes) (AYDA-
LOT, 1985, p. 127). Tudo parte de uma inovacao interveniente no seio
de uma macro-unidade econdmica, que exerce o papel de motor do
crescimento.

E necessario citar, em adicdo, o nome de Albert Hirschman, que
(em 1958), no ambito de quadro tedrico similar, precisou os conceitos
de regras de transmissao dos efeitos motores para frente (a jusante), para
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tras (a montante) e os efeitos bumerangues, capazes de agir nos dois
sentidos (AYDALOT, 1985, p. 128).

A teoria dos pdlos de crescimento inspirou muitas atuacoes de
ordenacao do territério nos anos 1960 e metade dos 1970, tendo sido
completada pelas contribuigdes posteriores de Jacques R. Boudeville, a
quem se deve a distincao entre pdlos de desenvolvimento (centros re-
gionais de primeiro nivel) e pdlos de crescimento (centros regionais de
segundo nivel, dependentes da evolucao dos centros de primeiro nivel)
(AYDALOT, 1985, p. 131).

Nas palavras de Amaral Filho (2001, p. 272), os conceitos tradicio-
nais de desenvolvimento regional, em especial o de “podlo de cresci-
mento”, além da fragilidade em termos de formalizacao — considerada
importante por Krugman - estdo muito associados ao planejamento
centralizado, “de cima para baixo”, e a grande firma fordista, assim
como a légica introvertida e verticalizada de funcionamento dos aglo-
merados industriais. Como ainda enfatiza Amaral Filho, esses elementos
foram, em grande parte, responsaveis pelo declinio de muitas regides
com tradicao industrial, exatamente porque tiveram dificuldades de adap-
tacao com rapidez aos novos paradigmas produtivos e organizacionais.

Desde os anos 1970, € principalmente a partir dos anos 1980, quando
a problemaética do desenvolvimento regional transformou-se e revitalizou-
se, o papel das grandes empresas, central tanto na teoria dos pélos de
crescimento como nas concepgdes centro-periferia, cedeu lugar para a
busca de novas orientacdes para a andlise do desenvolvimento regional.
A possivel conseqiiéncia das abordagens centradas em grandes empre-
sas, que conduziu a essa transformacéo tedrica, se refere a crise e declinio
de regides que passam a exercer o papel de pdélos negativos em lugar de
polos positivos de crescimento, a partir da faléncia, decadéncia ou trans-
feréncia de unidades produtivas de grande porte.

As andlises dos processos de declinio de regides levantam, como
possiveis causas destes, a perda de dinamismo do meio local, especial-
mente da classe dos empresarios, comportamentos defensivos da classe
trabalhadora, ao lado do ja referido declinio cumulativo de grandes
empresas e de induastrias dominantes, buscando mostrar como a prosperi-
dade do passado pode ser portadora de um declinio profundo? (AYDALOT,
1985, p. 152-153).

4 Esta descricao sobre a perda de dinamismo de determinadas regides pode ser associada com
ametade sul do Estado do Rio Grande do Sul e, em particular, com a sua Regiao Sul, que, nos
primordios da industria gaticha, ocupou posicao hegeménica na economia estadual, com base
em unidades de producao, sejam escravistas, no século XIX (charqueadas), sejam de grande
porte e especializadas no século XX (frigorificos e lanificios).
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d)- A Vistio Territorial {Local ou Enddgenal do-Desenvolvimento Regional

Em contraposicao as correntes neocléssicas do desenvolvimento
regional, inclusive tendo em vista as dificuldades empiricas e insuficién-
cias tedricas destas, foi proposta a teoria do desenvolvimento “territorial”
(ou end6geno), a partir dos anos 1970, com J. Friedmann e C. Weaver
como seus iniciadores e tendo como seus fatos geradores a revolucao
cultural na China, os relatérios do Clube de Roma (1972), a nocao de
necessidades fundamentais dos individuos, o eco-desenvolvimento, a
nocao de “outro desenvolvimento”, a evolucado do pensamento sobre
0 meio ambiente e as criticas marxistas ao desenvolvimento desigual
(AYDALQT, 1985, p. 108).°

Esta nova estratégia de desenvolvimento regional privilegia uma
abordagem enddgena do problema, nos seguintes termos, também des-
critos por Aydalot (1985, p. 109):

Um tal desenvolvimento impde uma ruptura com a légica funcional de
organizacao da vida econdmica e propde o retorno a uma visao “territorial”,
isto é, dentro de um quadro local, pelo destaque € valorizagdo dos recursos
locais e com a participacao da populagdo, sendo esta a maneira como o
desenvolvimento podera realmente responder as necessidades das popu-
lagoes.

Uma interessante comparacao entre os comportamentos diferen-
ciados dos paises e das regioes, desde o fim da década de 1980, descrita
por Amaral Filho (2001, p. 261), € que, a0 mesmo tempo em que ocorre
um movimento de extroversao por parte das empresas (subcontratacoes,
aliancas e fusdes) e dos paises (abertura comercial e aumento do volume
de capital em circulacao mundial), as regides no interior dos paises vém
mostrando um movimento de endogenizagao, tanto das decisoes rela-
ctonadas ao seu destino, quanto do uso dos meios e dos recursos utili-
zados no processo econdmico. O mesmo autor expressa ainda que a
organizagao territorial deixou de ter um papel passivo para exercer um
papel ativo diante da organizacao industrial. Em relacao a este tema,
destaca-se a citagao seguinte:

O ponto central do casamento entre economia espacial ou territorial e eco-
nomia industrial esta exatamente na questao de os fatores componentes
da escala de producéo de uma empresa nao se encontrarem necessaria-

5 Valelembrar aqui o lema “outro desenvolvimento é possivel”, que tem pautado os Féruns Sociais
Mundiais realizados em Porto Alegre em 2001 e 2002, notando-se que esta idéia tem longa tra-
dicao de oposigao ao capitalismo liberal e as praticas de mercado exercidas pelas grandes uni-
dades de producéo e instituicoes financeiras.
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mente ha propria empresa, mas sim fora dela, em outras empresas — coope-
radas ou subcontratadas -, em outras instituicdes e organizacoes, € no
préprio ambiente territorial (AMARAL FILHO, 2001, p. 280).

el O Desenvolvimento Regional e a Teoria das Trocas

No curso dos anos 1990, apareceu uma “nova” teoria das trocas e
uma nova economia das vantagens concorrenciais que, entre outras
caracteristicas importantes, concordam em atribuir certo peso ao papel
que pode desempenhar a geografia (ou regidao) de um pais (ou de um
estado do pais) na determinacao da sua performance comercial. Paul
Krugman, um dos principais representantes da “nova teoria das trocas”,
tem procurado mostrar, em particular, como, no interior dos paises (ou
estados ou regides), as trocas sao afetadas pelo processo de especiali-
zacao industrial geogréfica e, em retorno, o influenciam (BENKO e LIPIETZ,
2000, p. 34).

A economia tradicional do comércio fundamentou-se na teoria de
vantagens comparativas ricardiana (nas versoes que lhe deram Heckscher,
Onhlin e Samuelson, notadamente), a qual estipula que, dentro das con-
digcOes de concorréncia perfeita, rendimentos constantes de escala e
livre comércio e tendo em conta a quase imobilidade de ao menos um
dos fatores de producao, os paises especializam-se nas industrias para
as quais eles tém vantagens comparativas (em termos de produtividade
e extracao de renda). A nova teoria do comércio proposta por Krugman
também encontra nas diferencas entre os paises razao para a existéncia
do comércio, mas ela vai além da concepcéo tradicional em, essencial-
mente, quatro pontos (KRUGMAN, 1990, Apud BENKO e LIPIETZ, 2000,
p. 39).

Em primeiro lugar, a maior parte das trocas entre os paises, sobre-
tudo as trocas intra-ramos entre paises similares em termos de comércio
internacional, € uma prova da especializacao realizada para obter vanta-
gem dos rendimentos crescentes de escala, mais do que uma capitali-
zagao a partir de diferentes dotagdes fatoriais nacionais ou regionais.

Em segundo lugar, a histéria deve ser levada em conta, pois a loca-
lizacao inicial especifica de uma microindustria dada fica, em grande
parte, indeterminada e tributaria da historia. Mas, uma vez que o es-
quema de especializacdo instala-se, por uma razao qualquer, ele pode
tornar-se determinado pela acumulacao de ganhos obtidos nas trocas.

Em terceiro lugar, em um quadro de concorréncia imperfeita, a
estrutura da demanda e da remuneracao dos fatores de producao para
as trocas intra-ramos dependera de condicdes técnicas da producao
no nivel micro, sem que se possa dizer a priori como evoluird a estrutura
da demanda de fatores.
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~Em quartolugar, ainda'que se suponha no modelo ricardiano que
a opgao politica apropriada seja o livre comércio, a nova teoria afirma
que, em razao da concorréncia impetfeita e dos rendimentos crescentes,
pode-se, por razdes estratégicas, recorrer a politicas comerciais para a
criacao de vantagem comparativa, promovendo os setores de exporta-
¢ao, onde as economias de escala — e as externalidades em particular —
constituem importantes fontes de renda (BENKO e LIPIETZ, 2000, p.
39-40). ’

Estas proposi¢cdes de Krugman se constituem em reconhecimento
quanto a influéncia sobre o desenvolvimento regional exercida pelos
rendimentos crescentes, pela histéria e por um cenério de concorréncia
imperfeita, situagoes estas ainda influenciadas pela importancia do papel
desempenhado pelas politicas publicas no processo de desenvolvimento
regional, em especial na promocao da capacidade de exportacao, me-
diante politicas industriais € de comércio exterior, que se desdobram nas
geografias regional, estadual e nacional.

Entretanto, a defesa efetuada por Krugman de uma especializacao
regional voltada para a exportacgao, seja como uma estratégia de desen-
volvimento econdmico local, seja como uma forma de politica comer-
cial, também se mostrou polémica, na medida em que a especializagao
industrial regional tem dois gumes, inclusive reconhecidos por Krugman:
pode servir de base para um crescimento sustentado da economia local
orientado em direcao a exportacao, mas pode também ser a causa de
uma depressao econdmica local de longa duracéo, se a demanda que
havia antes alimentado esse crescimento desaparecer ou se dirigir para
outras regides concorrentes.

Benko e Lipietz argumentam, a luz desta anélise, que seria a diversi-
ficacdo industrial (grifo dos autores), mais do que a especializagdo, que
se constituiria na via politica regional de desenvolvimento mais apro-
priada. Em outras palavras, a diversificacao do portfélio industrial da
regiao reduziria a sensibilidade da economia regional aos choques nega-
tivos da demanda e as crises estruturais localizadas (BENKO e LIPIETZ,
2000, p. 76). Em contraposi¢ao, Krugman argumenta que a resposta
mais apropriada a esta possibilidade de instabilidade residiria na adogao
de mecanismos fiscais de estabilizacdo regional, fixados em ambito na-
cional, além do que os distritos industriais especializados e flexiveis
teriam uma maior capacidade de adaptacao as transformacgoes econd-
micas e tecnoldgicas, gracas as virtudes do dinamismo e a disposi¢ao
em rede das pequenas empresas que 0os compodem.®

¢ A esta idéia se associa o paradigma representado pelo éxito da organizacao industrial em deter-
minadas regides do planeta, entre estas as localizadas no norte da Itdlia.
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Benko e Lipietz afirmam que um dos pontos fortes do trabalho de
Krugman vem do fato de que ele estabelece ligacoes entre as economias
externas e as aglomeracoes industriais regionais, de uma parte, € 0 co-
mércio, de outra, o que coloca seriamente em questdo a tese da especia-
lizacao flexivel emitida no quadro da nova geografia industrial, onde o
desenvolvimento industrial regional é considerado, antes de tudo, como
um processo endogeno e onde o papel do comércio lhe seja apenas
subordinado ou completamente negligenciado. A ancoragem das idéias
de especializacéo flexivel propostas por Krugman na sua geografia eco-
nomica reside em que a aglomeracéo esta associada a passagem da
Integracao vertical a integracao horizontal das atividades econdmicas
proximas, no seio de pequenas empresas competitivas, que se agrupam
com o fim de minimizar os custos de transacdo (BENKO e LIPIETZ, 2000,
p. 80-81).

Um outro aspecto significativo das proposicoes de Krugman € o des-
taque que da ao desenvolvimento econdmico regional como processo
historico dependente das trajetdrias anteriores. O interesse mais recente
dos gedgrafos pela endogenizacdo sécio-institucional local das atividades
econdmicas apdia-se, igualmente, sobre as nocoes de dependéncia das
trajetorias historicas seguidas e de encadeamento. Ainda segundo Krug-
man, acrescenta-se o papel dos rendimentos crescentes como crucial na
determinacao do “enraizamento” territorial que da origem as aglome-
racoes industriais, sob a forma de externalidades marshallianas associa-
das ao processo de aglomeracao industrial local (BENKO e LIPIETZ, 2000,

p. 81).

f) A Histéria no Desenvolvimento Regional e os Economistas
Evolucionistas e Institucionalistas

Aolado da modelagem de Krugman em relacao aos condicionantes
do desenvolvimento regional, se alinham atualmente outras concepgoes
relativas a distribuicao espacial da economia, que apresentam, ao mesmo
tempo, semelhancas e dissimilitudes entre si. Entre estas, cita-se a dos
economistas evolucionistas e institucionalistas,’ os quais também con-
sideram relevantes as externalidades dindmicas® e a redescoberta de
Marshall. Por outro lado, em relacéo a esta corrente, Amaral Filho (2001,
p.265) aponta a seguinte diferenciacao quanto a Krugman:

7 Becattini, Pyke, Sengenberger, Storper, Schimitz e outros (AMARAL FILHO, 2001, p. 265).

8 Proporcionadas pelo ambiente industrial e de servigos composto por um conjunto de empresas
de pequeno e médio portes, local ou regionalmente concentradas, ao lado de servigos indus-
triais de utilidade publica.
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No entanto, esses ltimos® tomam uma certa distancia de autores-como
Krugman, na medida em que consideram também, em suas analises, o
papel dos agentes locais (“atores”, “protagonistas”) na organizacao dos

fatores e na coordenacao do processo cumulativo. -~ - :

Esta observagdo remete novamente ao tema antes ja comentado,
concernente ao papel da histéria no desenvolvimento regional, seja em
funcao de “acidentes histéricos”, seja em decorréncia das intervengoes
deliberadas dos “atores” locais, como explicacido dos eventos que desen-
cadearam um processo endégeno e com rendimentos crescentes de
desenvolvimento regional e de localizacdo industrial. Os autores evolu-
cionistas e institucionalistas identificam-se com esta ultima corrente, cuja
abordagem do desenvolvimento regional endégeno vem recebendo muita
atencao atualmente. Mas o papel dos “protagonistas” locais ou regionais
nao esta ausente no pensamento de Krugman, tendo Amaral Filho (2001,
p. 265) destacado este ponto.

Entretanto (...) Krugman (1991a, 1991b) nao deixa o seu modelo total-
mente ao sabor do indeterminismo, pois, ac considerar o papel da histéria
(“condigoes iniciais™) como um importante fator determinante no desen-
volvimento, ele passa a considerar também o papel das “antecipacdes”
dos agentes locais sobre 0 comportamento futuro da economia local. A
grande diferenca é que Krugman faz passar essas antecipagdes por meio
do sistema de precos e do mercado, e 0s evolucionistas e institucionalistas
passam-nas por meio da interacao e da coordenacao entre os agentes.

O reconhecimento do papel da historia e dos “atores locais” na
teoria do desenvolvimento regional (ao lado da presenca de rendimen-
tos crescentes de escala e da renovada admissdo da existéncia de um
papel relevante para o Estado como agente promotor do processo) cons-
tituiu-se em inovagao nos atuais modelos tedricos da Economia Regio-
nal, em contraposi¢ao a hegemonia anterior dos rendimentos constantes
de escala, diretamente associados com a homogeneidade dos espacos
e com a distribuicao das atividades produtivas neste, de acordo com as
decisdes de mercados (produtos e insumos), de precos e de custos (trans-
porte e fatores de producao). Neste sentido, Amaral Filho (2001, p. 266)
escreve:

(...) o aspecto novo desse debate, que podemos promover entre adeptos
da economia imperfeita e a grande corrente dos evolucionistas e instituciona-

¢ Em relagao aos evolucionistas e institucionaistas.
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listas, e o qual traz a luz um novo paradigma de desenvolvimento regional
enddgeno, estd na refutacao do indeterminismo do processo de desen-
volvimento regional ou local, o que pode ser visto no papel da “histéria”,
como também nas “antecipacdes” e nas “agoes dos protagonistas locais”.
Por essa tltima Otica, a definicao do modelo de desenvolvimento passa a
ser estruturada a partir dos proprios atores locais, € ndo mais por meio do
planejamento centralizado ou das forcas puras do mercado.

Este reconhecimento quanto a importancia dos “protagonistas locais”,
por sua vez, também conduz ao destaque renovado que se atribui ao
papel reservado ao Estado, a suas institui¢des e a suas politicas de fo-
mento no processo de desenvolvimento regional, sendo que este tema
€ especialmente abordado em item préprio a seguir.

3 O papel do Estado no Desenvolvimento Regiondl

A evolucao recente da Teoria do Desenvolvimento Regional mostra
que novas teorias atribuem importancia destacada ao papel dos rendi-
mentos crescentes no processo de desenvolvimento regional, bem como
no que se refere ao papel da histdria neste processo. Acrescenta-se
agora o destaque adicional relativo a importancia do Estado e de suas
politicas, em especial as politicas industriais e de comércio exterior.
Especificamente em relagao as politicas industriais, uma manifestacao
recente da intervencgado de governos nacionais e subnacionais para in-
fluenciar a localizacao de empresas e novos investimentos em seus terti-
torios se refere a concessao de incentivos que, em seu conjunto, sobre-
pujem as vantagens proporcionadas pelas economias externas e de
aglomeracao presentes nas regioes, estados e paises relativamente mais
desenvolvidos. Esta pratica tem sido objeto de intensa polémica entre
as correntes que admitem e se dispdem a conceder estes incentivos e as
que os condenam.

Neste sentido, vale registrar a critica de Velasco (1996, p. 200) ao
que denomina de “comovedor” esfor¢o de governos nacionais e regio-
nais para a atracao de grandes investimentos multinacionais para os
seus territ6rios (no caso, a Espanha):

E peremptoéria a necessidade de questionarem-se os fundamentos que
empurram os governos regionais a estabelecer uma dura competigao
para a atracdo de grandes empresas, fundamentalmente multinacionais,
a seus territdrios. Os exemplos havidos até agora assinalam que os efeitos
multiplicadores que sobre as economias regionais tém estes investimentos
s30 muito mais magros do que em principio se havia esperado e raras vezes
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compensam o esforcorealizado pela propria-regido, em termos de ajudas
€ prerrogativas concedidas. !

Em contraposicao a pratica da concessao de incentivos, mas igual-
mente concordando com a intervengao do Estado, Velasco sublinha que
os governos deveriam concentrar seus esfor¢os na melhoria do sistema
educacional, no fomento das relagoes industria-universidade e na pre-
paracgdo de um entorno infra-estrutural (fisico, social, tecnolégico) que
resulte atrativo para quem toma as decisdes de investimento. De acordo
com esse autor, a “atratividade” do territdrio seria a nova arte de seducao
com que os governos inteligentes jogariam hoje para destacar os en-
cantos do seu municipio ou regiao perante as empresas locais ou nao
(VELASCO, 1996, p. 200-201).

Para esclarecer um pouco mais o que € “atratividade” do territdrio,
em oposicao a concessao de incentivos, veja-se a resposta que Cardoso
e Cadima Ribeiro (2002, p. 78) deram a questao: sera que os incentivos
econdmicos sdo os determinantes Gnicos ou, mesmo, maiores da toma-
da de decisao de um empresario em termos de localizacao de uma uni-
dade econOmica?

Em parte sim. Em parte n&o. De fato, o empresario procura maximizar o
lucro, mas procura também aceder a niveis de bem-estar que ndo depen-
dem apenas dessa disponibilidade material. Dependem, por exemplo, do
ambiente humano e social que aquele pretende dar a sua familia, ou das
aspiragoes que ele préprio detém ao nivel da vida social. Basta, por vezes,
que certa area gegréafica possua estruturas escolares e de lazer escassas
ou de baixa qualidade, ou uma estrutura social pouco aprazivel na consi-
deracdo do empresario, para que, mesmo havendo grandes incentivos
monetarios por parte das autoridades de politica regional, a atragao de
organizacgdes produtivas saia dificultada.

Cardoso e Cadima Ribeiro (2002, p. 78) chamam a atencdo também
para, além da polarizacdo econdmica, a existéncia de polarizagao psico-
l6gica como condicionamento adicional para a decisdo de investimento
pelo empresario, o que, em outras palavras, significa que uma coisa sdo
os atributos dos territorios € outra € a percepcao que, destes atributos,
tem o empresario. Esses autores ainda ressaltam que os valores e a cul-
tura de determinada regiao, os quais se conformam ao longo do tempo
e ddo identidade a uma comunidade local ou regional, podem ser des-
tacados como fatores primordiais para o desenvolvimento e reproducao

10 Maria A. Scheifler, apud VELASCO, 1996, p.200.
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de bem-estar em um territorio. A este respeito, Boisier (2002, p. 20) se
refere como segue.

Se tornou comum distinguir entre conhecimento codificado e conheci-
mento tacito e cresce a jmportancia deste Gltimo, que, entre outras caracte-
risticas, mostra uma poderosa ancoragem territorial e escassa mobilidade,
precisamente porque reside tanto nas pessoas como sujeitos individuais
COIMO nas pessoas como sujeitos coletivos, como sucede com grande parte
do capital cultural (...) (tradugao do espanhol feita pelo autor).

Finalmente, Cardoso € Ribeiro (2002, p. 82) pregam uma politica
publica regional alternativa ao uso pelo Estado de incentivos financeiros
e fiscais a investimentos, a mobilidade do trabalho e a investimentos em
infra-estrutura (comunicagdes e transportes, principalmente), como meios
para aumentar o bem-estar e reduzir disparidades de desenvolvimento.
Os referidos autores advogam, em primeiro lugar, que as politicas eco-
ndmicas de desenvolvimento regional deveriam orientar-se nao tanto
por incentivos “externos”, mas mais no sentido de ir ao encontro das
motivagoes intrinsecas dos agentes econdmicos, estimulando o empre-
sario a buscar reconhecimento social e realizagido pessoal mediante a
criatividade, a transparéncia nos negécios, a qualidade do trabalho que
oferece e dos bens que produz, perseguindo o bem comum. :

Em segundo lugar, defendem que, mais do que em incentivos finan-
ceiros e fiscais diretamente associados as empresas, 0 sucesso susten-
tado de uma regido baseia-se na comunidade nela instalada, mediante a
valorizagao dos recursos locais e de todos os demais componentes tipi-
camente ligados a teoria do desenvolvimento endégeno.

Em terceiro lugar, recomendam o incentivo a empresas que estabe-
lecam relagdes interpessoais positivas, que se sintam parte integrante e
vital da comunidade politica e da sociedade civil onde operam, tomando
parte nas iniciativas e atividades destas, 0 que aproxima esta concep¢ao
da teoria do capital social.!!

Este modelo “alternativo” carece de maior profundidade, como reco-
nhecem os seus proprios autores, ainda que alguns de seus aspectos
sejam relevantes.

A critica de Velasco e de outros especialistas, no que se refere a con-
cessao, pelos governos, de incentivos para a atracao de investimentos
para os seus territorios, é contraposta por muitos outros, entre estes
Cavalcanti e Prado (1998, p. 12), que reconhecem que, da forma como

' Putnam (1993, p.167) define capital social como caracteristicas da organizagdo social, tais
como credibilidade, normas de conduta e redes, que podem melhorar a eficiéncia da socie-
dade, mediante a facilitagao de a¢des coordenadas.
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muitos estados, no Brasil, oferecem-os incentivos financeiros, com base.
na arrecadacao do tributo gerada pelo novo empreendimento, € possi-
vel a obtencao de vantagens no ambito dos estados, citando-se a seguinte
observacao dos referidos autores neste sentido: TS

(...) sob a hipétese de que o projeto em seu conjunto seja bem-sucedido,
nao deve ocorrer perda de arrecadacao durante o periodo no qual a em-
presa € subsidiada e, além disso, ao término desse prazo a situacgao fiscal,
do ponto de vista estrito da capacidade de arrecadacao, devera estar pro-
vavelmente melhor.

Entretanto, esses mesmos autores também concordam que, sob o
ponto de vista das finangas ptiblicas do Pais como um todo, independen-
temente da microlocalizagdo do empreendimento, é que se configura
a perda representada pela transferéncia de recursos ptblicos para subsi-
diar investimentos privados. Portanto, o que alimenta a “guerra fiscal”
entre os estados é a real possibilidade de vantagens subnacionais decor-
rentes da localizacao dos investimentos disputados.’? Nesta linha, um
raciocinio similar pode ser aplicado para os espacos subestaduais, onde
a politica de incentivos pode ser efetiva para coadjuvar as demais poli-
ticas de desenvolvimento regional, consorciando-se incentivos com a
construcao da necessaria, mas nem sempre suficiente, atratividade local.

Amaral Filho (2001, p. 270) defende a idéia de que o novo papel
do Estado, no desenvolvimento local/regional, balize-se por um deno-
minado “modo de intervencao pragmatico”, o qual se distancia sobre-
maneira tanto do principio neoliberal como do dirigismo estatal. Em
favor deste modo de intervencéo, tém sido advogados exemplos varia-
dos, desde os sucessos alcangados pelas regides da chamada “terceira
Italia”, até os casos de desenvolvimento regional aplicados em determi-
nados Estados norte-americanos, como o Vale do Silicio, na Costa Oeste,
e a regido em torno de Boston, na Costa Leste.

Amaral Filho (2001, p. 270) também lembra que estes exemplos
de préticas de intervencao do Estado, mediante politicas de fomento
ao desenvolvimento regional, mostram que, enquanto os paises tende-
ram, nos Ultimos anos, para uma adesao mais firme ao paradigma neo-
liberal, os estados federados ou os subsistemas nacionais de governo
procuraram agir de maneira inversa, mediante o modo de intervencao
pragmatico. Desta forma, buscam intervir de forma ativa e direta nos
problemas regionais, justificando este comportamento tanto porque os
governos locais, estaduais ou regionais sao 0s que recebem o impacto

12 E, assim, a “guerra fiscal” também resulta do vacuo deixado pela inexisténcia de uma politica
nacional de desenvolvimento regional.
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mais imediato das contradi¢coes do capitalismo, quanto pelo fato de estes
espacos hoje abrigarem as preocupacoes prioritarias de desenvolvi-
mento regional nas politicas ptiblicas.

Uma outra questao fundamental inerente ao papel do Estado no
desenvolvimento regional reside nos meios de financiamento das poli-
ticas publicas de fomento. Em relacio a este aspecto, destaca-se a citagdo
segumte de Amaral Filho (2001, p. 271), segundo o qual o financiamento
da intervencao do Estado no desenvolvimento regional nao deve pro-
cessar-se mais de acordo com o paradigma keynesiano, em fungao da
hegemonia do paradigma monetarista.

Assim, em grande parte, o financiamento do novo papel do Estado pode
ser conseguido mediante a geragdo de poupanga ptiblica local e a recupe-
racao da capacidade de investimento, para a melhoria e a recuperacio
da infra-estrutura, a criagdo de um efeito multiplicador sobre o emprego,
o produto, a renda e os investimentos privados, além de para a melhoria
da produtividade dos fatores globais. A medida que consegue gerar pou-
panca propria, 0 governo local consegue também atrair parceiros, priva-
dos ou multilaterais (como o Banco Mundial), para os seus projetos de
desenvolvimento. Aqui esta implicita a necessidade, e a possibilidade, de
se construir um novo modo de financiamento para o setor publico e para a
acumulacao de capital a partir de uma nova racionalidade fiscal. O aspecto
“novo” dessa racionalidade esta na impossibilidade de se manter o investi-
mento e de se continuar autdnomo com relagdo & poupanca, como deter-
minava a premissa keynesiana.

Ainda em relacao ao papel do Estado no desenvolvimento regional,
Krugman considera que uma politica piblica comercial “ativista” pode
beneficiar um pais em relagédo a outro de livre cdmbio e isto de duas
maneiras. A primeira, mediante a “criacdo de renda”, na medida em
que um governo pode promover uma nova posicdo de monopdlio ou
estender um monopolio existente para os fatores nacionais, para as indas-
trias que praticam trocas internacionais. Assim, uma politica industrial
dirigida pode, em principio, aumentar as rendas de um pais (ou de uma
regiao), em detrimento do estrangeiro (ou de outras regides). Em se-
gundo lugar, uma politica dmglda pode também aumentar as rendas
caso possam ser criadas economias externas.

Nestes dois casos, 0 argumento consiste em dizer que € sem dtvida
possivel definir “setores estratégicos” que sejam mais rentaveis margi-
nalmente que outros, € que a promogao desses setores por medidas
protecionistas, de prémios a exportacao, da sustentacao de P&D, etc.,
poderia acrescer a rlqueza nacional (ou regional) (BENKO e LIPIETZ,
2000, p. 73).

Lima, A.E.M. A Teoria do Desenvolvimento Regional e o pape! do Estado. 83



Michael Porter (1990),-ao escrever sobre as vantagens concorrenciais
das nacdes, considera que as politicas locais de desenvolvimento econd-
mico tém uma funcao de instrumento encorajador da competitividade
industrial nacional. Porter afirmou quea concentragao geografica das
industrias em uma economia nacional desempenha um papel impor-
tante na determinacao dos setores que dispdem de uma vantagem con-
correndial no seio da economia internacional (BENKO e LIPIETZ, 2000,
p-75). Esta l6gica de Porter esta diretamente associada com a formacao
de economias externas e de aglomeracao no ambito das economias sub-
nacionais.

Paiva (2002, p. 257) mostra também, ao analisar a mesma obra de
Porter, que este considera sobrevalorizada a importancia que muitos
governos atribuem as economias de escala, na medida em que “muitas
das tecnologias das décadas de 1980 e 1990 sao menos sensiveis a escala
do que as tecnologias de geragoes anteriores (PORTER, 1998, p. 140)”.
Paiva observa que Porter defende que cabe ao Estado estimular, por
todas as formas possiveis (financeiras, fiscais, legais, técnicas, etc.), a emer-
géncia de novas empresas nos mais diversos setores, como condlgao
necessdaria e suficiente para inviabilizar a inércia das firmas maiores e
consolidadas (PAIVA, 2002, p. 258).

Em sintese, observa-se que a intervencao do Estado na busca do
desenvolvimento regional é diretamente resultante da postura tedrica
alinhada com a hipétese da divergéncia entre crescimento econdmico e
desenvolvimento regional, segundo a qual, nos termos descritos por Porto
Junior e Souza (2002, p. 226), o mercado age no sentido de concentrar
as atividades produtivas em regioes ricas e de conformar uma relacao
centro-periferia, em que a distancia entre as regioes ricas e as atrasadas
tende a se manter ou a aumentar.

Assim, constata-se a existéncia de um papel para o estado no desen-
volvimento regional, mediante a sua intervencao tanto no ordenamento
territorial e na regulacdo das externalidades negativas produzidas nas
regides mais dindmicas da economia, quanto na promogao do cresci-
mento economico e do desenvolvimento na regides mais atrasadas, seja,
preferencialmente, na forma recomendada pela teoria do desenvolvi-
mento endégeno, seja também aproveltando determinadas “janelas
de oportunidade” que porventura surjam no quadro dos investimentos,
nos moldes da teoria dos pdlos de desenvolvimento. :

4 Conclusces

a. Ariqueza e a diversidade das teorias de desenvolvimento regional
devem ser valorizadas como modelos de compreensao, aprendizado
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e de orientacao, tanto para o fortalecimento quanto para a transfor-
macao das economias regionais, tendo em vista, em geral, o carater
também diversificado da estrutura e da dindmica destas, assim como
também as oportunidades de investimentos apresentam-se multiface-
tadas. Os governos, mediante seus agentes politicos e técnicos, nao
devem desperdicar esta riqueza elegendo apenas um ou outro en-
foque tedrico para a adogao de politicas e a condugao de programas
prioritarios de desenvolvimento regional.’?

b. O locus politico-institucional da estratégia publica de desenvolvi-
mento esta, cada vez mais, assentado nas regioes e na reducao das
disparidades econdmicas e sociais regionais. A execucdo programada
desta estratégia, ainda que assentada em uma determinada visao
tedrica (e, nao raro, em uma dada visdo ideolégica), deve ser pau-
tada por uma gestdo de governo pragmatica, assentada na racionali-
dade da andlise, tanto privada quanto social, de projetos.

c. O estabelecimento de politicas, estratégias e programas de desen-
volvimento regional deve levar em conta a importancia crucial da
execucao de projetos de investimento, mas também pela expansao
do comércio extra-regional, com estes condicionantes, investimento
€ comércio, sendo determinados no dmbito de um contexto em que
a histéria, os rendimentos crescentes de escala, a concorréncia im-
perfeita e as politicas publicas industriais e de comércio exterior
devem se conjugar para a construcido de um ambiente econdmico
e social de crescimento e de desenvolvimento regional. Isto nao sig-
nifica o completo abandono do papel exercido pela teoria das trocas,
tradicional no processo de desenvolvimento regional, mas sim o
reconhecimento de que o principio das vantagens comparativas pode
ser determinado e complementado tanto por fatores exégenos, tribu-
tarios da histéria, quanto por fatores endégenos, ligados as politicas
publicas e a organizacao industrial privada.

d. Como formas basicas de organizacao industrial, tendo em vista a
concepcgao e execucdo de politicas de desenvolvimento regional,
tém-se as alternativas, ndo mutuamente exclusivas, do fomento a
grande empresa industrial, com a possibilidade de formacao de em-
presas menores ao longo de uma cadeia produtiva, em lugar de um
enclave, e do fomento a um conjunto de pequenas e médias empre-
sas, as quais podem ser especializadas ou, preferencialmente, consti-

3 Em outras palavras, a diversidade teérica de caminhos para o desenvolvimento regional deve
servir de inspiracao para o tragado de politicas, programas e projetos e nao de camisa de forga,
limitando as possibilidades de crescimento econdmico e de desenvolvimento.
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tuir um parque industrial diversificado-Nao € recomendavel esta-
belecer-se uma receita Gnica para a implementacao de uma estra-
tégia de desenvolvimento regional, na medida em que as economias
de escala proporcionadas pela grande empresa podem ser tdo im-
portantes para o crescimento econdmico quanto a flexibilidade pro-
dutiva inerente as micro, pequenas e médias empresas. Por outro
lado, enquanto a grande empresa apdia-se na produtividade como
estratégia competitiva, as pequenas e médias empresas proporcio-
nam, em conjunto, mais empregos. Uma estratégia basica pode estar
assentada no fomento inicial a uma organizacao industrial liderada
pela competitividade de empresas de maior porte, mas que também
se beneficie com a flexibilidade de empresas de menor porte, todas
integradas em uma mesma cadeia produtiva, voltada para mercados
externos a regido. Esta estratégia dominante poderia estimular, por
sua vez, em etapa posterior, a diversificacio local da industria, em
torno de um parque de micro e pequenos empreendimentos, diri-
gidos ao emergente mercado local ou regional. Outra estratégia ba-
sica pode estar assentada no fomento a uma organizacao industrial
liderada por micro e pequenas empresas, preferencialmente inte-
gradas em uma determinada cadeia de producao.

Tendo em vista a importancia do papel da histéria no desenvolvi-
mento regional, deve-se pensar na concepcao e execucao de uma
estratégia de endogenizar as iniciativas dos atores (ou protagonistas)
locais/regionais. Isto significa, em Gltima insténcia, endogentizar a pro-
pria histéria, no ambito das politicas ptiblicas de desenvolvimento
regional, mediante a adogdo de métodos participativos e estimuladores
de iniciativas privadas e individuais, no ambito do territério em foco.
Esta concepcdo encontra guarida na corrente dos economistas institu-
cionalistas e evolucionistas, como alternativa ao tratamento da his-
téria como um pressuposto ou fator exégeno, exclusivamente condi-
cionado pelo empreendedorismo, pelas oportunidades de mercado
e pelo sistema de precos e lucros, como estd em Krugman. Emerge,
assim, a possibilidade de as politicas ptblicas de desenvolvimento
regional e seus instrumentos de execugao integrarem-se a instancias
participativas da populacao local em geral e da comunidade empre-
sarial e trabalhadora urbana e rural, em particular, ampliando-se e
aperfeicoando-se as margens de planejamento e reduzindo-se o
grau de incerteza inerente ao livre funcionamento do mercado.
Acrescenta-se que a introducao, na teoria de desenvolvimento regio-
nal, das premissas dos rendimentos crescentes de escala e da con-
corréncia imperfeita aumenta a importancia de um processo politico
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e continuado de enraizamento local de fontes de prosperidade eco-
ndémica e de melhorias sociais.

f. Por outro lado, a instalagdo de um processo enddgeno de “enraiza-
mento” do desenvolvimento em uma determinada regido, associado
com rendimentos crescentes de escala, proporcionando a formacao
de economias de aglomeracao, que servem de fator de atragio para
novos empreendimentos produtivos e fluxos migratorios, também
enseja a intervengao do Estado na formulacao e execugédo de poli-
ticas publicas que busquem compensar estas forcas de atracao, princi-
palmente mediante a instituicao de incentivos financeiros e fiscais
a investimentos localizdveis em regides alternativas as hegemonicas,
visando a criacdo de novos pélos de crescimento (ao estilo Perroux/
Hirschman). Mas a concessao de incentivos é um fator subsididrio
a decisdo empresarial de investir, dominado pela disponibilidade de
mao-de-obra adequada e pelas consideragoes relativas a mercado
e lucros esperados. Observa-se, também, que a disponibilidade de
incentivos financeiros/fiscais € ainda mais subordinada a outros fato-
res quando se trata da decis&@o quanto a localizacao do investimento,
o que induz a conclusao que, quanto mais afastada das regides prin-
cipais em desenvolvimento ou crescimento econdmico, mais fraca
€ a influéncia possivel de beneficios financeiros ou fiscais para a ins-
talacao local de novos empreendimentos produtivos.'4 Em funcdo
disto, parece ficar caracterizado que a adoc¢ao de incentivos finan-
ceiros/fiscais € mais eficaz para a implementacao de politicas do tipo
“desconcentracao concentrada”, enquanto que ineficaz para a exe-
cucao de politicas de desenvolvimento em regides deprimidas e espa-
cialmente desconectadas ou distantes em relacao as regioes hege-
monicas. Nestes casos mais extremos de atraso econdmico, parece
razoavel dar-se mais énfase a agdes de infra-estrutura (energia, sanea-
mento bésico e transportes) e a melhorias sociais (educacéo, satude,
assisténcia social e habitacao), ao lado de estimulos a geracao de
emprego e renda (microcrédito e assisténcia gerencial a pequenos
empreendimentos locais/regionais), buscando-se construir, de baixo
para cima, um clima de relativa prosperidade e crescente atrativi-
dade, no que tange a perspectiva de investimentos diretos externos
a regiao.

g. Entre as acoes ligadas a implementacao de estratégias de desenvol-
vimento regional endégeno, deve-se incluir a consolidagdo de um

14 Ver Tese de Doutorado do autor.
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clima psicolégico favoravel a atracao de-investimentos, também
alicercado na percepcao, pelos investidores, de valores culturais da
regiao favoraveis aos negocios das empresas.

h. Muitos paises, entre os quais o Brasil, praticaram politicas econdmicas
voltadas para uma participacao mais restrita do Estado Nacional no
crescimento da economia em geral e do emprego em particular, susci-
tando um ritmo de expansao da oferta de novos postos de trabalho
inferior a demanda. As conseqiiéncias sociais desta situagao expres-
saram-se nas regioes e nas cidades, em razao do que, nestes espagos,
cresceu, de baixo para cima, a percepc¢ao da necessidade do desen-
volvimento regional, com a participac¢ao, seja na lideranga, seja cau-
datério, do Estado (principalmente subnacional) como um dos agen-
tes do processo, junto com as comunidades locais/regionais.

i. O fator que mais trava a realizacao de agOes mais efetivas do Estado
no exercicio do seu papel de estimulador do desenvolvimento regio-
nal € a persisténcia de uma situacgio fiscal estruturalmente deficitaria,
confluindo para uma praticamente inexistente capacidade prépria
de realizar investimentos e no bloqueio das possibilidades de finan-
ciamento externo destes, por falta de capacidade de endividamento.

j. O destaque dado a disponibilidade de recursos humanos qualificados
e com custo baixo como primordial fator de decisao quanto a loca-
lizacdo do investimento, deve ser tratado com cuidado, dada a desin-
tegracao vertical da grande firma fordista, separando as suas fungoes
estratégicas (pesquisa e desenvolvimento, marketing, gestao supe-
rior), localizadas em centros econdmicos e urbanos de primeira gran-
deza, das suas funcoes de produgao, relocalizaveis para regidoes do-
tadas de fatores de producao qualificados e com custos reduzidos,
entre estes a mao-de-obra. Esta situacao reforga o conceito de desen-
volvimento do tipo centro-periferia, com as atividades estratégicas
de alta renda no centro e as atividades de producao de menor renda
indo para a periferia. Neste caso, a atracao de investimentos pela
periferia pode ser uma decepc¢ao, se nao houver a integracdo entre
organizacao territorial e organizacao industrial.
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