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Incentivos fiscais (SUDAM e SUFRAMA e a dinGmica

industrial e agropecudria na Regido Norte

Luiz Roberto C. Nascimento*
Joao Policarpo R. Lima**

Resumo: A exequibilidade dos programas de incentivos fiscais ja foi objeto
de varios estudos e avaliagoes sob diferentes enfoques metodologicos. Contu-
do, o tema é recorrente, exigindo mais reflexdo. Assim, no contexto do
crescimento econdmico da Regido Norte do Brasil, tenta-se aqui analisar a
capacidade de inducdo dos incentivos fiscais da SUNAM (o FINAM) e da
SUFRAMA sobre a dindmica econdmica da Regido entre os anos de 1970 ¢
1996. Por meio do uso do instrumental Shift-Share, obtém-se aqui indicacoes
dos maiores impactos dos incentivos a producdo disponibilizados pela
SUFRAMA relativamente aos induzidos pelo FINAM.

Palavras-chave: incentivos fiscais, politica regional no Brasil, desenvolvimento
regional.

Abstract: The viability of fiscal incentives programmes have been examined
through many methodological approaches and in many different studies.
Despite that, this subject still demands attention. Thus, having the Brazilian
North Region as a case study, this paper analyses two fiscal incentives
schemes there adopted (FINAM and SUFRAMA) and their impacts on the
region’s economic dynamic through the period 1970-96. The paper adopts
the so-called shift-share methodology to access these impacts and concludes
that the incentives do production from SUFRAMA seems to lead to better
results in relation to those obtained by FINAM.

Key words: fiscal incentives, regional policy in Brazil, regional development.
Classificagdo JEL: R 58

] Introducgo

As politicas de incentivos fiscais ao capital e a producao ja
foram objetos de varios estudos e avaliacdes sob diferentes
enfoques metodoldgicos. Contudo, o tema é recorrente, de modo
que exige mais reflexdo. Neste estudo, focado no crescimento
econdmico da Regido Norte, analisa-se a capacidade de inducéo
dos Incentivos Fiscais ao Capital, ou seja, o Fundo de Financia-
mento da Amazdnia -~ FINAM -, na dindmica da industria de
transformacdo, bem como no setor agropecudrio. Além disso,
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busca-se analisar o desempenho da industria de transformacao
induzida pelos incentivos fiscais a produc¢do concedidos pela
SUFRAMA, no perfodo 1970-1996, constituintes do chamado Pélo
Industrial de Manaus.

1.1 O problema: os incentivos fiscais e o crescimento na Regido Norte

Um amplo sistema de incentivos fiscais com objetivos multi-
plos, atingindo os mais diversos setores produtivos da economia
nos mais diferentes padroes de desenvolvimento, foi adotado no
Brasil por mais de quatro décadas. Todavia, os incentivos fiscais,
tanto no mundo como no Brasil, tém estado sob freqientes ana-
lises criticas cuidadosas. Estes estudos enfatizam que a concessao
de beneficios fiscais apresenta falhas como instrumento indutor de
investimentos privados em regides menos desenvolvidas.

Algumas das criticas ficam evidentes com a intensificacdo da
divulgagdo da importancia da integragdo das economias regionais
em todo o mundo, nos ultimos anos, e também no momento em
que a questdo regional sai do ostracismo e volta ao debate aca-
démico com uma nova proposta de desenvolvimento baseada em
distritos industriais ou clusters. Enfim, neste contexto, por exemplo,
autores como Armstrong e Taylor, Temple, Bowen e Mayhew, se-
gundo Galvdo (1998), reconhecem que as politicas convencionais
de desenvolvimento regional a base de incentivos fiscais, no de-
correr dos anos sessenta a oitenta do século XX, coltheram resulta-
dos modestos na tentativa de gerar uma base de crescimento sus-
tentado nas regides menos desenvolvidas. Portanto, segundo os
autores, é necessaria a busca de outros mecanismos alternativos
de desenvolvimento regional em meio a intensificacdo do novo
paradigma da competicdo internacional, que se baseia na
capacitagdo tecnoldgica, inovacgdo e flexibilidade de producgao.

Mesmo reconhecendo que essas avaliacdes tém procedéncia,
no entanto, cabe ressaltar outros estudos que mostram resultados
diferentes no uso de incentivos fiscais e gastos do governo no
desenvolvimento de regides periféricas. Ao estudar o crescimento
econdmico na regido Amazdnica, Gomes e Vergolino (1997)
mostram que, depois de uma forte intervencdo do Governo Fede-
ral nessa regiao, a mesma experimentou, no periodo 1960/94, um
desempenho econdmico relativamente melhor que o Brasil como
um todo. Por exemplo, o PIB! da Amazdnia brasileira cresceu a
! Insiste-se em considerar o produto interno bruto, inicialmente, nessa discussao, por que

é uma medida individual de produgao das mais importantes em uma economia. O PIB
nao é uma medida de bem-estar, porém de atividade produtiva global.

64 Revista Andlise Econdmica, ano 23, n. 43



uma taxa meédia anual excepcionalmente elevada, ou seja, 8,4%
contra apenas 5,2% ao ano, da economia brasileira em seu con-
junto, a despeito das contragdes dos gastos publicos desde o ini-
cio dos anos 1980, postas em operagdo pelo Governo Federal.

Como a Regido Norte abrange quase a totalidade da Amazo-
nia, a mesma também saiu de uma participacdo no PIB brasileiro
de aproximadamente 2,24%, em 1970, para mais de 3,48%, em
1980, e saltou para 4,9% em 1990, reduzindo-se para 4,8%, em
1998, como ilustra a Tabela 1.1. Embora nio se tenha alcancado
grande peso econdmico no cendrio nacional, deve-se levar em
conta o fato de que em trés décadas o produto interno nortista
mais do que dobrou sua participacdo no PIB nacional, em termos
relativos.

Tabela 1.1: Norte e estados: Participacdo (em %) no PIB a custo de
fatores em relagdo ao do Brasil — 1970-1998

Anos
Regiao/ Estados

1970 1975 1980 1985 1990 1998
Acre 0,14 0,08 0,12 0,10 0,20 0,20
Amapa 0,12 0,06 0,08 0,10 0,20 0,20
Amazonas 0,72 0,80 1,13 1,40 1,40 1,30
Para 1,13 1,10 1,60 1,80 2,30 2,20
Rondénia 0,10 0,13 0,25 0,50 0,50 0,70
Roraima 0,03 0,04 0,04 0,10 0,10 0,10
Tocantins - - - 0,10 0,10 0,20
Norte 2,24 2,22 3,22 4,10 4,90 4,80
Brasil 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: de 1970 a 1980 (IBGE) e 1985 a 1998 (IPEA).

Nota 1: Os valores deste quadro, até 1985, nao contabilizam os servigos de intermediagao
financeira.

Nota 2: A partir de 1980 sdo incluidos os municipios que formaram o estado de Tocantins,
criado com a promulgagdo da Constituicdo em 5.10.1988 e instalado como Estado em
1.01.1989.

As fontes de crescimento da economia nortista podem estar
associadas a uma combinacdo de vdrios fatores, tais como econd-
micos, sociais e histéricos. Por exemplo, para Cardoso e Miiller
(1977), a intervengdo do Governo na geografia econdmica da Regido
e na sua histéria mudou, radicalmente, a sua face socioecondmica e
ambiental em funcdo da velocidade do crescimento econdémico, do
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crescimento populacional, da integracdo a economia nacional e
da expansdo da capacidade produtiva regional mediante o au-
mento do estoque de capital.

A Tabela 1.2 reune estimativas da taxa de crescimento de trés
importantes indicadores macroeconomicos da Regidao Norte e do
Brasil, no periodo 1960-2000. No mesmo estdo dados do Produto
Interno Bruto a custos de fatores (doravante PIBcf), do Produto Per
Capita, ambos a precos constantes de 2000 e ainda das taxa de
crescimento populacional. Estes indicadores, além de resumirem
o0 desempenho de uma economia a partir de varios angulos, cons-
tituem importantes atalhos de informacoes para a andlise econd-
mica. Ou seja, permitem analisar com mais abrangéncia o desem-
penho da economia nortista, indo além da consideracdo um tanto
simplista da evolucdo isolada das taxas de crescimento do PIB.2

A julgar pelos dados da Tabela 1.2, ao longo de 40 anos (1960/
2000), o PIBcf nortista cresceu a taxa média da ordem dos 7,8% ao
ano e o do Brasil como um todo, a 4,95%. Considerando-se esse
indicador como base de referéncia, pode-se dizer que o Norte teve
um desempenho econdmico relativamente methor que o do Brasil.
Em termos de produto per capita, o crescimento da renda regional
no mesmo periodo foi de 3,45% ao ano e o do Brasil de 2,76%. Esse
resultado torna-se mais relevante ao se considerar que o ganho
verificado no PIBcf teve que ser distribuido pelo conjunto de uma
populacdo que cresceu, no mesmo periodo, 4,35% ao ano contra
2,19% do Brasil.

Tabela 1.2: Norte e Brasil: taxas de crescimento anual da popula-
cao, PIB real e per capita, ambos a custo de fatores, segundo
periodo e subperiodo - 1960-2000

Periodos PIB Total PIB Per Capita Populagao
Norte Brasil Norte Brasil Norte Brasil
1960/67 2,58 5,61 (0,83) 2,70 3,41 2,90
1968/73 12,28 10,08 8,29 7.42 4,00 2,66
1974/79 10,22 8,99 5,32 6,60 4,90 2,39
1980/94 3,92 1,87 0,05 0,04 3,87 1,83
1995/00 3,59 2,33 0,88 0,67 2,71 1,66
1960/00 7.8 4,95 3,45 2,76 4,35 2,19

Fonte: IBGE (1991), Azoni (1997), IPEA (2000).
(*) Os numeros reunidos no referido quadro foram estimados por meio do modelo log-lin,
que, em termos formais, pode ser: In Yt = InY, + tin(1 + r) (GUJARATI, 2000).

2 Uma caracterizagdo mais apropriada deveria levar também em conta alguns indicadores
sociais e de distribuicdo de renda, dados estes ndo facilmente disponiveis, infelizmente.
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Cabe esclarecer que uma parcela consideravel do crescimento
expressivo da populacdo, ao longo de quarenta anos, estd associada
a dindmica migratéria verificada a partir de 1960, em parte atraida
por politicas publicas e em parte resultante de fluxos espontaneos. No
inicio de 1970, testemunha-se a penetracdo de frentes demogréficas
e econOmicas pelas diversas portas de entrada da Amazdnia. Essas
frentes sdo constituidas fundamentalmente por contingentes migraté-
1ios de origem rural em diversas regides do Pais e fazem trajetérias
classicas de avanco: continuo ou por etapas, desde &reas da regiao
Nordeste para a Amazoénia Oriental até o aprofundamento de frentes
anteriores provenientes do Sul e interior de Sdo Paulo e Minas Gerais
que subiram em direcdo ao Noroeste brasileiro, passando por Mato
Grosso. Foram centenas de milhares de migrantes que percorreram
esses caminhos em busca de terras livres, projetos de assentamento
e pequenas e médias fazendas (OLIVEIRA, 1996).

Desagregando o periodo 1960/2000 em subperiodos de rele-
vancia econdmico-social, conforme demonstrado no Quadro 1.2,
nota-se¢ que os anos 1970 foram épocas de maior crescimento
econdmico para a regido, enquanto, os demais subperiodos fo-
ram de moderado crescimento. Entre 1968 e 1973, fase do milagre
econdmico brasileiro, o PIBcf da Regido Norte cresceu a taxa
média da ordem dos 12,28% e a do Brasil, em 10,08% ao ano. Por
sua vez, a renda per capita do Norte cresceu no mesmo periodo,
algo em torno de 8,29% e a do Brasil, em 7,42% ao ano. Essas taxas
revelam o quanto foi intensa a expansdo da atividade produtiva,
a qual indubitavelmente pode estar associada ao crescimento da
forca de trabalho, aos investimentos publicos e aos investimentos
privados induzidas por meio da politica de incentivos fiscais na
regiao, concentrados em Manaus e Belém.

Terminada a fase do “milagre”, a economia nortista comeca a
dar sinais de lento desaquecimento, tanto que a taxa de crescimento
do PIBcf decresce para 10,22% ao ano, no intervalo 1974/79, uma
média ainda superior & do Brasil (8,99%). Apesar disso, sdo médias
de crescimento consideraveis. Quanto a renda per capita, esta teve
também uma taxa de crescimento significativa de 5,32%, muito
embora inferior & do Brasil (6,60%), em vista da diferenciada dina-
mica populacional.

Na Tabela 1.3, estdo alinhadas as taxas de crescimento do PIB
para o Brasil e Regido Norte, calculadas pela SUDAM/FGV para
periodos qiinquenais, as quais revelam um ritmo de crescimento
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intenso do PIB nortista, principalmente na década de 1970, bem
acima do observado para o Pais como um todo. Esses dados, junta-
mente com os vistos anteriormente, indicam, portanto, uma dindmica
econdmica mais ativa na regido Norte nos periodos considerados,
onde se fez sentir a acdo de politicas governamentais baseadas em
incentivos fiscais, embora ndo sejam estas as fontes exclusivas dessa
dindmica.

Tabela 1.3: Norte e Brasil: crescimento do produto interno bruto -
1965-1980

Regiao Sub-periodos

1960-65 1965-70 1970-75 1975-80 1970-80

Brasil 4,3 8,1 10,3 7,1 8,6
Regido Norte 2,4 7,7 10,6 18,4 14,5
Fonte: FGV e SUDAM/FGV.

Embora com alguma reserva, em face das limitagoes j& mencio-
nadas das politicas de incentivos fiscais, as mutagdes ocorridas na regiao
parecem indicar que alguns objetivos preconizados pelas politicas de
incentivos fiscais ao capital e também a produgdo, combinados com
outros modestos programas governamentais de infra-estrutura basica
em transportes, comunicacoes, energia e disponibilidade de créditos
nos bancos locais de desenvolvimento, surtiram algum efeito na expansao
da capacidade produtiva, j& que a economia da regido ao longo das
quatro ultimas décadas acusou resultados positivos no crescimento do
Produto Interno Bruto Real, bem como no que diz respeito aos rendi-
mentos per capita. Tais esquemas de incentivos sdo a seguir melhor
detalhados em alguns de seus impactos.

111 Incentivos fiscais & produgtio e o pélo industriol de Manaus

As evidéncias acima indicam que a implantacdo da Supe-
rintendéncia da Amazdnia — SUDAM (1966) —, atualmente trans-
formada e Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia — ADA - e da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus ~ SUFRAMA (1967) —
foram marcos decisivos no desenvolvimento da economia nortista,
que passou a experimentar grandes mudangas sociais, historicas e
econdmicas, principalmente nas décadas de 1970 e 1980. Algumas
dessas mudancas se fizeram sentir a partir da penetragdo do capital
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extra-regional na economia de alguns estados, como foi o caso dos
investimentos na inddstria minero-metalirgica, no Pard; no Pélo
Industrial de Manaus (PIM) nos segmentos eletro-eletronico, meca-
nico, transportes de duas rodas, entre outros. Além disso, fora dessa
logica de acumulacdo, tem-se o avango da fronteira agricola em
Ronddnia, Sul do Amazonas e do Paré.

Apesar do custo da rentncia fiscal para a sociedade como
um todo, ou da falta de propagacdo do crescimento para o inte-
rior das sub-regides situadas no lado ocidental da Regido Norte,
isto é, estando concentrado no entorno da cidade de Manaus, o
Pélo Industrial de Manaus é um modelo de desenvolvimento re-
gional que alcancou relativo éxito com a politica de incentivos
fiscais a producao, estando a mesma entre os determinantes da
formagdo de uma parque industrial integrado a economia nacio-
nal. Ao longo do periodo 1967-1998, o pdlo conseguiu atrair, em
média, cerca de 300 industrias de bens finais e intermedidrios
(SUFRAMA, 1998). Significa que, a cada ano, foram implantadas,
em média, 9,1 plantas industriais de grande, médio e pequeno porte,
multinacionais e nacionais que aportaram capitais, tecnologia e
experiéncia na implantacdo de 22 segmentos industriais, € com
baixissima agressdo ao meio ambiente. Entre os principais seg-
mentos implantados estdo os de eletroeletronicos (dudio e ima-
gem), duas rodas (motocicletas e bicicletas), bens de informatica,
relojoeiro, termoplastico, metallrgico, mecéanico, madeireiro,
quimico, 6tico, bebidas e cutelaria.

Para se ter uma idéia desse crescimento, a Tabela 1.4 exibe
um conjunto de indicadores que ilustram a evolucao dos resulta-
dos das industrias incentivadas no referido Pélo, no periodo de
1988 a 2000. Observa-se que as vendas efetivas, a producao e 0s
lucros auferidos cresceram significativamente. Por exemplo, o
faturamento primario saltou de US$ 5,076.7 bilhdes em 1988 para
US$ 10,313.2 bilhdes em 2000, ou seja, cresceu a taxas® de 5.42%
ao ano, enquanto que o custo total passou de US$ 3.254,1 bilthoes
para US$ 6,093.4 bilhodes, isto é, experimentou, no mesmo periodo
considerado, taxas de crescimento de 5,34% ao ano. Portanto,
tem-se ai uma ampliacdo na margem de lucratividade da industria
ali instalada.

Como salientam Diniz e Santos (1996), a boa performance
da induastria eletroeletrdnica, duas rodas, relojoeira, entre outras,
instaladas em Manaus, se deveu a combinacdo de duas ordens de
fatores: o primeiro esta associado a multiplicidade de incentivos
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fiscais que barateiam o custo de produgdo; o segundo, combina-
do com o primeiro, deve-se a existéncia de um mercado nacional
que consome, pelo menos da ZFM, US$ 10,3 bilhdes anuais em
produtos manufaturados dessas industrias.

Tais ramos industriais, até 1991, segundo Lyra (1995), conta-
vam com elevada margem de protecdo propiciada pelos ISI
(Imposte de Importacao), IPI (Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos) e ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi-
¢os) que alcancgava, em média, 83% dos custos de produgao.
Além disso, essa protegdo permitiu a fixagdo de precos em niveis
elevados capazes de compensar as desvantagens locacionais, ga-
rantindo altas margens de receita operacional, como mostram os
dados da Tabela 1.4.

Com a abertura comercial brasileira no inicio dos anos 1990,
esse quadro de protecdo mudou. Segundo Lyra (1995), a execu-
¢do do cronograma de redugdo das aliquotas ad valorem do Isl e
o aumento de dez pontos percentuais na aliquota do IPI, a partir
de meados de 1992, posta pelo Governo Federal, alteraram a si-
tuacdo anterior. Ou seja, a margem de protecdo foi reduzida de
83% para 66%. Apesar disso, a referida protecdo é ainda conside-
ravel, ndo apenas para permitir a competicdio com a producao
estrangeira, mas também com producdo potencial das localiza-
¢cOes alternativas no restante do pafs, particularmente no Centro-
Sul e no Nordeste. Explica-se assim a manutencao em Manaus de
segmentos industriais relevantes nacionalmente, mesmo com a
abertura da economia, 0 que, em tese pelo menos, deveria ter
enfraquecido as vantagens da protecdo especifica conferida pela
existéncia da Zona Franca.

Tabela 1.4 Empregos diretos, custo total, producédo, faturamento e
produtividade das industrias ncentivadas do pélo industrial de
Manaus - 1988-2000

Anos | Empregos| Custo Total ** Producgao Faturamento| Produtividade| (%)
Diretos uss$ 1,000 (unidades) uUss$ 1,000 US$1,000 (b/d)

(a) (b) (c) (d) (e=d/a)
1988 60.669 3.254,1 804.357.763 5,076.7 84,6 64,10
1989 69.471 4.169,9 1.103.346.774 6,901.7 99,45 60,42
1990 76.798 5.102,6 1.565.790.800 8,379.2 109,10 60,90
1991 58.875 3,677,6 1.534.207.757 5,084.2 101,60 61,46
1992 40.361 2.602,8 1.511.336.429 4,642.7 112,44 57,30

3 Para estimar as taxas de crescimento sobre os dados da Tabela 1.4, utilizou-se o modelo
log-lin, que, em termos formais, pode ser: In Y, = InY, + #in(1 + r) (GUJARATI, 2000).

t
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(Continuacgo...)

Anos | Empregos| Custo Total ** Producao Faturamento| Produtividade| (%)
Diretos uUsS$ 1,000 (unidades) Uss$ 1,000 uUs$1,000 (b/d)
(a) (b) (c) (d) (e=d/a)

1993 37.734 3.567,9 1.805.164.700 6,635.6 176,01 53,77
1994 41.477 4.942,4 2.014.475.625 8,818.5 212,49 56,05
1995 48.761 6.855,5 2.065.072.308 11,765.0 241,58 58,27
1996 48.494 7.884,5 1.838.171.737 13,242.2 273,04 59,54
1997 50.773 7.787,8 1.919.263.490 11,729.8 230,80 66,39
1998 42.488 5,795.4 1.5631.629.724 9,928.9 233,62 58,37
1999 49.407 4,455.6 1.733.671.825 7,179.6 145,34 62,06
2000 47.625 6,093.5 1.697.995.661 10,313.2 216,66 59,08

Fonte: SUFRAMA, 2000.
(**) Saldrios, Encargos e beneficios sociais, ICMS, aquisicdo de matérias-primas.

Além do papel estimulador dos incentivos fiscais, cuja im-
portancia é comentada acima, cabe mencionar outros elementos
de dinamismo observados na Regido. Entre estes estao as articu-
lagdes comerciais inter-regionais mencionadas acima, que resulta-
ram, segundo Buarque e Guimardes Neto (1990), em uma dindmi-
ca com transformacgdes importantes na estrutura produtiva regio-
nal, particularmente, a partir da década de 1970, com aumento
substancial da produtividade em distintas atividades econémicas
da Regido. Registre-se também o aparecimento de um novo seg-
mento produtivo baseado na indGstria extrativa mineral e de
transformacdo de bens de consumo final, que fortaleceu a articu-
lacdo da regido com os mercados extra-regionais (nacionais e
internacionais), mas com pouca integracdo com a base produtiva
tradicional local, da qual resultasse uma maior criacdo de renda
e empregos, de modo que isso pode ter agravado o desequilibrio
intra-regional.

11.2 A capacidade de financiamento do FINAM

No caso dos incentivos fiscais ao capital (esquema FINAM),
convém acrescentar que esse esquema veio ao longo do tempo
perdendo expressividade na indugdo de investimentos privados
na Amazdnia como um todo. Os relatorios da SUDAM (1990)
costumam apregoar que esse esquema de incentivos configurava-se,
pelo menos nos anos 1970 e 1980, no mais importante mecanismo
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de incentivos ao setor privado na Regido. Entretanto, os dados
reunidos na Tabela 1.5 mostram uma outra realidade, isto ¢, ocor-
reu ao longo do tempo uma profunda reducao na liberacdo de
recursos do FINAM. A participacdo dos incentivos fiscais (FINAM)
em relacdo ao produto interno bruto regional a custo de fatores
reduz-se de 6,26%, em 1970, para 2,79%, em 1980, e depois de
2,23%, em 1990, para 0,66%, em 2000, de forma que, ao longo
desses anos, o Fundo perdeu peso como fator de indugado do
desenvolvimento regional.

Tal perda, segundo a SUDAM (1990), € atribuida entre outros
fatores, ao processo inflacionario perverso que vivenciou a eco-
nomia brasileira nos anos 1980; ao limitado mecanismo de atua-
lizacdo das dedugodes do IRPJ e, sobretudo, a ampliacdo dos
incentivos para diferentes fins, muitas vezes concorrenciais
como, por exemplo, o FISET (Fundo de Investimento Setorial).
Além disso, deve-se considerar as falhas na alocacdo de recursos
em projetos de retorno duvidoso, objeto de varias matérias
jornalisticas negativas e motivo alegado para a extincdo da SUDAM.

A reducdo dos créditos fiscais contribuiu para um continuo
aprofundamento da distdncia entre a demanda de recursos
exercida pelos projetos aprovados e as disponibilidades para seu
atendimento. Essa contengdo agravou as condigoes do esquema
FINAM. Surgem, em decorréncia disso, as demoras na imple-
mentacao dos projetos, irrealidades das previsbes orcamentarias
e impossibilidade de aderéncia dos incentivos as prioridades
estabelecidas pelo planejamento regional.

Tabela 1.5: Norte: FINAM e PIB a custos de fatores — 1964-2000

Ano | Aplicagdes dos Incentivos| PIB (R$ Mil de 2000) | Aplicagoes / PIB (%)
em R$ Mil de 2000

1964 5.525 3.608.147 0,15
1970 341.018 5.450.983 6,26
1975 413.213 9.547.457 4,33
1980 600.779 21.500.653 2,79
1985 114.242 29.237.701 0,39
1990 855.198 36.749.920 2,33
1995 237.597 39.317.056 0,51
2000 310.679 47.097.393 0,66

Fontes: Elaborado pelo autor a partir de dados da SUDAM e do IPEA,
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A combinacdo desses problemas induz a agéncia de desenvolvi-
mento, no caso a SUDAM, a impor um tipo de acdo voltada mais
para administrar as liberacdes de recursos, algumas vezes, de
acordo com as demandas politicas locais. Isto é, a agéncia de
desenvolvimento passa a operar em certos momentos em reacao
a instabilidade da conjuntura e, com grande frequéncia, como
instrumento de cooptagdo de apoios politicos, tipicos da demo-
cracia (COSTA, 1989).

Outro problema visualizado, por meio dos dados da Tabela 1.6,
€ a distribuicao dos créditos fiscais (FINAM) entre os estados da
Regido, no periodo 1991-1999. Nota-se que os estados do Para,
Tocantins e Amazonas, em conjunto, absorvem 92% dos incenti-
vos, enquanto os demais estados ficaram com os 8% restantes. A
intensa concentracdo dos recursos do FINAM nessas trés sub-regioes
reflete, por um lado, a maior demanda de projetos originarios das
mesmas e, por outro lado, a influéncia politica de determinados
segmentos do empresariado local sobre os planos de liberalizacéo
dos recursos fiscais da SUDAM.

De fato, pelos dados levantados por Brasileiro (2002), dos 732
projetos aprovados na Amazonia Legal, entre os anos 1991 e 1999,
287 estao localizados no Para (39%). Significa que o Estado concen-
trou mais de um quarto dos projetos aprovados para a Regido.
Depois, Mato Grosso foi o segundo estado mais beneficiado, com
174 (23,7%) projetos aprovados e, em seguida, tem-se Tocantins e
Amazonas, respectivamente com 71 (9,7%) e 68 (9,3%) projetos
aprovados. Os 132 (18%) projetos restantes couberam aos estados
de Roraima, Acre, Amapa e Rondoénia. ‘

Houve, também, um exagerado nimero de projetos agro-
pecuarios aprovados, configurando-se em outra fonte de critica.
Ainda, segundo aquela autora, os numeros da SUDAM compro-
vam essas observacoOes. Entre 1991 e 1999, 44,1% dos projetos
aprovados na Amazonia foram para o setor agropecuario, 31,9%
para o setor industrial, 16,3% para o agroindustrial € 7,7% para
servicos basicos. Sem contar com a baixa geracdo de empregos
que esses projetos poderiam criar, principalmente no setor
agropecuadrio.
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Tabela 1.6: Norte: Projetos, incentivos fiscais, investimentos — 1991-

1999
Em R$ 1.000
Unidade Projetos Projetos Projetos Incentivo Total | Investimento
Federacao | Aprovados Ativos Cancelados Total
Qt % Qt % Qt Y% Valor % Valor %
Acre 21 4,0 21 5,0 - - 58.795 1,0 94.475 1,0
Amazonas 68 13,0 51 12,0 ; 20,0 955.5633 23,0 1.722.211 23,0
Amazonas 68 13,0 51 12,0 13 20,0 955.533 23,0 1.722.211 23,0
Para 287 56,0 237 57,0 28 43,0 1.654.894 41,0 3.248.749 43,0
Ronddnia 27 6,0 19 5,0 06 9,0 136.160 3,0 257.946 3,0
Roraima 12 2,0 09 2,0 03 5,0 15.715 1,0 21.127 0,0
Tocantins 71 14,0 62 150 08 12,0 1.146.653 28,0 2.019.485 27,0
Total 512 100,0 415 100,0 65 100,0 4.079.760 100,0 7.583.180 100,0

Fontes: DAP/DAI/SUDAM.

Visto isso, cabe recolocar que compatibilizar o estimulo a
iniciativa privada com a necessidade de intervencao do governo
para “forcar” uma redugdo no custo do capital e, com efeito, um
aumento dos recursos para financiar o crescimento do produto e
da renda per capita é o que se preconiza no uso de incentivos
fiscais. A Regido Norte tem dois programas de incentivos fiscais
bem definidos: incentivos a producdo (isengdes de impostos de renda,
de importacdo, sobre produtos industrializados e sobre circulacao de
mercadorias), secundado por vantagens de variada ordem, como a
disponibilidade de terrenos a precos simbdlicos para a instalagdo
de unidade de producédo, e incentivos ao capital (subsidio). O pri-
meiro, o caso do PIM, foi um dos determinantes na formac¢ao de um
parque industrial moderno e integrado a economia nacional, po-
rém seus beneficios diretos estio extremamente concentrados em
Manaus. O segundo, o FINAM, com abrangéncia em toda a regiao
Amazénica, condicionou a alocagdo de vdérios projetos de investi-
mentos em varios estados da regido, parecendo néo ter auferido o
mesmo desempenho alcangado pelos incentivos a produgao. Ape-
sar disso, cabe analisar as modificagbes que tém proporcionado a
efetiva aplicagdo do FINAM na estrutura produtiva regional, le-
vando-se em conta o comportamento decrescente dos recursos
apresentados na Tabela 1.6, acima. ‘
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1.2 Objetivo

O objetivo deste estudo é analisar as modificacoes estrutu-
rais da industria de transformacgdo e extrativa mineral, bem como
do setor agropecudrio, no contexto do crescimento da Regido
Norte, e a associacdo dessas modificacdes com a politica de
incentivos fiscais ao capital e a producao entre os anos 1970 e
1996. Isto é, verificar se o desempenho dos setores mais dindmi-
cos da economia da Regido tem forte relacdo com as aplicagoes
do esquema FINAM entre outros incentivos. Para tanto, faz-se uso
de analise ndo-paramétrica, como, por exemplo, o método de
decomposicao conhecido como Diferencial-Estrutural ou Shift-
Share.

2 Metodologia de andlise
2.1 Método diferencial-estrutural (Shift-Share/

O método, na sua forma original, consiste em estimar, a
partir de um componente estrutural € um componente diferencial,
no ambito de uma regido, as diferengas entre o crescimento real
(ou seja, aquele existente de fato) e o crescimento tedrico (ou seja,
aquele que a regiao deveria apresentar, caso crescesse a taxa
semelhante a do pais com um todo) de uma varidvel comum na
estrutura produtiva, em relacdo a uma zona de referéncia. No
caso deste estudo a referéncia € o Brasil, em uma primeira compa-
racdo, e depois a Regido Norte para com as unidades estaduais,
em uma segunda comparagao, em dado periodo de tempo. Enfim,
o método descreve o crescimento regional, levando-se em conta o
comportamento da estrutura produtiva e setorial, sendo comple-
tamente baseado em relagdes contédbeis e definicoes (HADDAD e
ANDRADE, 1989).

Para formalizar o método, considere uma regiao (j) e um
setor (i). Assim, tem-se:

VLT, = (Eo,j' -E;)-E; (a,-1) @.1)
ViP,=E, (a,- a,) (22)
VLD, =E; (a,- a,) 23)
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Sendo:

E, = varidvel E (emprego ou outra varidvel sob consideragio, como por exemplo o
VTI) no fim do periodo para o setor 4, regido j;

E; = varidvel £ no ano base para o setor 7, regio j;

E,.J.l / Eij° = a,, crescimento da varidvel £ no setor 7, regiao f;

E, /E, = a,, crescimento da varidvel £ no setor #, no pais;

E,/E, = a,, crescimento da varidvel £ no pais.

A somatdria em i mostra os valores do total da regido

i VLT, = Z VLP, + Z VLD, |
l=n l-n i=n

que simplificadamente pode ser representada como:
VLT = VLP + VLD 24

Enfim, tem-se o método Shift-Share, expresso de forma com-
pacta por meio da equacdo (2.4). Esta relacdo compoe-se de trés
componentes: 0 membro a esquerda é a Variagdo Liquida Total
(VLI), que mede a diferenga entre a variacdo observada no peri-
odo e a variacdo que ocorreria se ela fosse idéntica a zona de
referéncia, no caso, o pais ou uma regido. Essa variacao € origi-
naria de dois efeitos. Um é a Variacdo Liquida Proporcional ou
Estrutural (VLP), que mede a diferenca entre em variagdo em nivel
sub-regional e a variagdo em nivel nacional. O resultado desse
componente decorre da importdncia relativa dos setores mais
dinamicos ou tradicionais dentro de cada unidade estadual ou da
sub-regido. Essa componente serd positiva na hipétese de a regiao
abrigar setores produtivos com elevado crescimento ao verificado
ao nivel nacional, assim, pode-se dizer que a regiao guarda uma
especializacdo. QO outro, o efeito regional ou Variagdo Liquida Di-
ferencial (VLD), mede a diferenca entre a variagdo em nivel
setorial na propria regido onde estdo instaladas as atividades pro-
dutivas e a variacao ao nivel da sub-regido como um todo. Na
hipétese de o resultado ser positivo, significa que as vantagens
comparativas que cada regido ou sub-regido possui no sentido da
expansao das atividades econdmicas em relacdo a outras localiza-
¢Oes alternativas do capital.

Essa técnica padece de algumas limitagdes; por exemplo, 0s
resultados sdo muitos sensiveis ao ano-base e também ao grau de
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agregacao da variavel escolhida para anélise, porque uma variagao
no numero de unidades estaduais e/ou setores afeta significa-
tivamente os valores dos efeitos Shift-Share. Além disso, o método,
por si s6, ndo é suficiente para o entendimento da complexidade de
fendmenos vinculados a alocacdo espacial do trabalho. Enfim, nao
ha também relacoes de causa e efeito que possam ser inferidas no
modelo (CARVALHO, 1979).

As vantagens do método Shift-Share é que ele utiliza dados
secundarios, adota calculos simples na construcao das matrizes de
informacdes. O método permite a comparacao entre os padroes de
crescimento dos setores nas distintas regides ou sub-regides a partir
do uso de fatores de produgdo que operam de forma equilibrada
no contexto estadual, sub-regional e regional. Enfim, essa técnica é
um otimo instrumento de sistematizagdo de informacoes, capaz de
indicar pistas para estudos mais aprofundados setorialmente, ou até
mesmo para indicacdo de politicas de desenvolvimento regional.

2.2 Os dados

Os dados utilizados para analise da industria de transforma-
cdo foram levantados de forma indireta, a partir dos Censos Econd-
micos e da Pesquisa Industrial Anual (PIA) do IBGE. A variavel uti-
lizada para essa andlise é um indicador de significativo contetdo:
Valor da Transformacao Industrial (VTI). Estes valores estdo a pre-
cos de 2000 (atualizados pelo IGP-DI da FGV). Os dados levantados
do VTI compreendem os anos 1970 e 1985 (Censo Industrial) € 1988
e 2000 (Pesquisa Industrial Anual, visto que o IBGE ndo deu conti-
nuidade a realizacdo do Censo Industrial). Neste caso, a anélise €
feita com base em uma amostra representativa. Para o setor
agropecudrio, compreendem os anos 1970, 1985 e 1995/96. A varidvel
de estudo é a area com lavouras temporarias, permanentes e
pastagens plantadas.

3 Resultados e discussdo: a dinGmica industrial e agropecudria da
Regido Norte e os incentivos fiscais

Esta secdo destaca os principais resultados obtidos no estu-
do da dinamica industrial e agropecudria e sua relacdo com a
politica de incentivos fiscais. Nessa incursdo, faz-se uma analise de
natureza qualitativa sobre os resultados desse estudo a partir de
parametros considerados relevantes na mensuragdo da expansao
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da capacidade produtiva, no longo prazo. Assim, examinam-se as
modificacdes ocorridas na estrutura industrial e agropecudaria da
Regiao Norte, respectivamente nos perfodos 1970/85, 1988/96 e
1970-1996, e sua relacdo com a politica de incentivos fiscais ao
capital e também a producdo. Para tanto, aplica-se o método
Diferencia-Estrutural (Shift-Share).

31 A evolucdo da indUstria de transformacdio no periodo 1970-1985

A economia nortista apresentou um crescimento em um ritmo
consideravel a partir da segunda metade dos anos 1960. Isso se deu a
partir da combinagio de varios fatores, entre eles a acdo coordenada
do Governo Federal, com a criacdo e implantagdo das agéncias de
desenvolvimento' regionais, no caso a SUDAM e SUFRAMA, como ja
foi evidenciado e discutido na Secdo 1. Portanto, o impulso dado a
economia por essas agéncias causou algum efeito positivo, de modo
que nos periodos 1970-1985, 1988-1996 e 1970-1996, respectivamente,
a estrutura industrial e agropecudria experimentou modificacoes signi-
ficativas em alguns estados da Regido. /

Para se ter uma idéia do desempenho da industria de trans-
formacdo, a Tabela 3.1 retne o resultado Shift-Share tendo em
conta o VTL. Comparou-se a indistria da regido Norte em relacao
ao universo industrial brasileiro, como um todo. Nesse confronto,
as industrias Mecanica, Material Elétrico-Eletrénico e Comunica-
¢do, Extragdo de Minerais, Quimica, Vestuario, Calcados e Diver-
sos enquadram-se, no periodo 1970-1985, como 0s setores que
mais cresceram na Regido. O resultado positivo do efeito estrutu-
ral (VLP), levando-se em conta o conjunto dos géneros industriais,
como também por setores, indica que a Regido tem na sua estru-
tura industrial setores especializados, ou seja, industrias dindmicas
que apresentaram elevadas taxas de crescimento em comparagao
com a industria nacional. Os demais setores cresceram, porém,
em ritmo modesto.
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Tabela 3.1: Resultados shift-share do valor da transformacao in-
dustrial (VTI) na industria da Regido Norte — Universo Brasil —
1970-1985

viT [vip|vLD] Géneros Industriais
+ + + Conjunto dos géneros industriais
+ + + Mecénica, Mat. Elétrico-Eletronico e Comunicacgéo, Diversos
+ + + Extragdo de Minerais, Quimica, Vestuario e Calgados
+ - + Material de Transporte, Metalurgica, Minerais Ndo-Metalicos
+ - + Madeira, Mobiliario, Borracha, Produtos Farmacéuticos
+ - + Produtos Alimenticios, Bebidas, Fumo, Editorial e Grafico

Fonte: Censo Industrial — IBGE.

Cabe, portanto, realcar a importancia em utilizar outros indi-
cadores de maior contetdo agregativo, como € o caso do VTI, em
andlise dessa natureza. Assim, com base no VTI, pode-se dizer que
o crescimento do produto industrial da regido deve-se muito ao
desempenho das indastrias dindmicas, em que a produtividade mé-
dia em 1985 foi duas vezes maior do que nas industrias tradicionais,
como resume a tabela 3.2.

Os resultados, em termos do VTI, indicam também o quanto
tem sido importante nas induastrias modernas a agregacdo de valor
ao produto final. Isso enseja maior retencdo da renda gerada no
ciclo produtivo na Regido, devido também &a prépria ampliacao do
uso de fatores de producdo remunerados. Isso. fortalece a formagao
de economias de aglomeracdo nas sub-regides de maior dinamismo,
como, no caso, Manaus e Belém. Por outro lado, os resultados
negativos da VLP podem, também, mostrar a presenca de debilida-
des tecnoldgicas na estrutura industrial, principalmente, nos setore
tradicionais. '

Tabela 3.2: Norte: Pessoal ocupado (PO), VTI e produtividade nas
industrias modernas e tradicionais — 1970-1985

Géneros Industriais 1970 1985

PO VTl Produtividade PO VTl Produtividade
(%) (%) VTl / PO (%) (%) VTI/ PO

Em $Reais Em $Reais
Ind. Dinamicas 10,0 11,0 18,8 31,0 47,0 127,8
Ind. Menos Dinamicas 90,0 89,0 16,9 69,0 53,0 64,3
Total 100,0 100,0 - 100,0 100,0 -

Fonte: IBGE.
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Para se ter uma idéia desse crescimento, no periodo de 15
anos (1970-1985), o Valor da Transformagao Industrial no segmento
da industria nortista com maior grau de dinamismo ampliou-se por
29,3 vezes, e na tradicional por 12,0 vezes em termos reais, como
ilustra a Tabela 3.3. Significa que as operacbdes industriais foram
muito mais intensas nas industrias modernas de que nas tradicio-
nais. Assim, o uso de fatores varidveis nas operagdes de producao
foi consideravel.

Tabela 3.3: Norte: Pessoal ocupado e valor da transformagao in-
dustrial (em R$ mil de 2000) — 1970-1985

1970 | 1985 1985/1970

Classes e Géneros N
Industriais PO VTI PO VTI PO VTI

Unid. Valor Unid Valor (%) (%)
Classes de Industrias 40.332 688.271 149.820 12.600.844 3,71 18,31
Géneros ou Setores 3708 250736 46.342 7.339.508 125 29,3
Dinamicos
Extragdo de Minerais 1.221 137.073 10.181 2.312.985 8,34 16,87
Mecanica 531 8.603 6.416 614.102 12,08 71,38
Material Elétrico o de 168 2125 24148 3.709.030 143,74 1.745,43
Comunicagbes
Quimica 1.144 87.443 1.715 294.231 1,50 3,36
Diversos 644 15.492 3.882 409.160 6,03 26,41
Géneros ou Setores 36.624 437.535 103.478 5.261.336 1283 12,0
Tradicionais

Fonte: Censo Industrial — IBGE.
(*) Pessoal Ocupado

Nao se dispoe neste estudo de informacoes sobre os custos
médios de longo prazo dessas industrias, porém, assumindo a
existéncia de um mercado de consumo de bens intermediarios em
crescimento ao longo do tempo, a exemplo do mercado nacional,
pode-se admitir que essas industrias instaladas no Norte passaram
adicionar mais capacidade produtiva ou flexibilizaram suas opera-
¢oes de produgdo no sentido de responder ao crescimento desse
mercado. A incorporacdo de capacidade produtiva adicional e
de novas tecnologias levam a reduzir os custos médios no longo
prazo, associadas, por sua vez, as economias de escala, como
também as de escopo. Portanto, a combinacdo desses fatores
pode ter contribuido para impulsionar endogenamente o produto
da economia da Regido.
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Assim, ndo hd como escamotear que a agdo estatal, por meio
de uma multiplicidade de beneficios fiscais colocados a disposicao
do capital privado, traduziu-se na formacdo de um segmento indus-
trial novo na Regiao. Contudo, a gestacao desse novo segmento
industrial deve ter sido acompanhada pela desarticulagdo de ativi-
dades secundérias tradicionais, ndo sé pela competicio que se
estabeleceu entre as novas e as tradicionais unidades de producédo
na competicdo por mao-de-obra regional e extra-regional, como
também pelo fato de que esta fase de considerdvel dinamismo estd
associada a processos de articulacao e integracdo do Norte com as
demais regides do pais.

3.2 A evolucdo da indistria de transformago no periodo 1988-1996

A Tabela 3.4 também retne o resultado da aplicacdo do mé-
todo Diferencial-Estrutural. Observa-se que, na segunda linha supe-
rior do referido Quadro, os sinais dos componentes estrutural (VLP)
e diferencial (VLD) sdo todos positivos. O resultado mostra que a
industria de modo geral manteve-se em ritmo de crescimento em
relacdo a média nacional. Contudo, vale ressaltar que, dos dezoito
setores sob andlise, cinco ndo acompanharam o crescimento da
média da inddstria nacional, como indica o sinal negativo do compo-
nente da VLT No entanto, isso ndo comprometeu o crescimento da
industria regional como um todo.

Tabela 3.4: Resultado shift-share do valor da transformacao (VTI)
na industria da Regido Norte — Universo Brasil — 1988-1996

vit|vie|vip] Géneros Industriais
+ + + Resultado Conjunto dos géneros industriais
+ + + Mobiliario, Papel e Papeldo, Quimica, Editorial e Grafico
+ + - Extragdo de Minerais, Produtos Alimenticios e bebidas, Diversos
+ - + Metalurgica, Madeira, Mat. de Transporte, Borracha
+ - + Produtos de Material Plastico, Vestuario

- - + Mat. Elétrico e Comunicagédo e Mecanica
- + - Couros e Artefatos de Couros,
- - - Minerais Nao-Metalicos e Teéxtil

Fonte: Pesquisa Industrial ~ IBGE.
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Levando-se em conta os componentes estrutural (VLP) e
diferencial (VLD) por cada setor, em particular, os géneros Mobi-
liario, Papel e Papelao, Quimica e Editorial e Gréfico destacam-se,
pela dtica da transformagdo industrial, como os que mais cresce-
ram no periodo 1988-1996. Com exce¢do da Quimica que ja vem
desde os anos 1970 marcando posicdo entre as industrias modernas,
as demais elevaram sua participagdo na transformacgdo industrial da
Regiao. Isto €, safram de uma situacdo de lento para elevado cresci-
mento, entre os periodos 1970-85 e 1988-96. Isso pode ser verificado
por meio dos indicadores postos nas Tabelas 3.5 e 3.6. Assim, as
industrias com maior dinamismo elevaram sua parcela na trans-
formacao industrial da regido de 8,1% para 20,3% entre 1988 e
1996, e no mesmo ritmo a produtividade aumentou de R$ 13,2
para R$ 71,0 no mesmo periodo.

Por outro lado, a parcela do VTI das industrias que cresceram
abaixo do ritmo de crescimento do universo industrial brasileiro
decresceu de 91,9% para 79,7%. Esse decréscimo deveu-se princi-
palmente ao encolhimento médio de 15,7% do VTI da industria de
Material Elétrico e Comunicagdo instalada em Manaus ao longo do
periodo (IBGE, 1990 e 1997). Curiosamente, esse segmento, que teve
grande destaque no periodo 1970-1985, aparentemente, nao conse-
gue sustentar aquela performance ao longo do periodo 1988-1996.

A anélise desse modesto crescimento verificado nessa Indus-
tria deve ser feita com cautela. Primeiro, cabe levar em conta que
o produto predominante na Industria Eletroeletrénica e Comu-
nicacdo é o Audio e o Video, além disso, esse segmento estd quase
todo concentrado em Manaus, enquanto que as demais industrias
eletroeletronicas com especialidades diferentes estdo localizadas
fora dessa sub-regido. Assim, confrontar uma industria com outra
de diferentes especialidades pode gerar distor¢coes. Segundo, a
crise que se abateu sobre o PIM, entre os anos 1992 e 1993, por
conta do processo de abertura comercial brasileiro, é outro fator
importante. Nesse periodo, como ja foi discutido na Secao 1, a pro-
ducdo no PIM decresceu, de modo que isso pode ter repercutido na
transformacéo industrial, e também no ritmo de crescimento em
relacdo ao universo industrial brasileiro, como mostram os resultados
da Tabela 3.5.

Todavia, esses problemas nao afetaram em demasia a produ-
tividade do conjunto das industrias de menor dinamismo, de sorte
que o referido indicador aumentou de R$ 38,2 para R$ 83,37,

82 Revista Andlise Econdmica, ano 23, n. 43



entre 1988 e 1996, como mostra o Quadro 3.5. Assim, verifica-se
que esse segmento industrial cresceu em ritmo menor em relagdo
ao universo industrial brasileiro. Apesar disso, sua parcela de
contribuicdo na transformacdo industrial da regido é expressiva,
em torno de 33,3% em 1996 (IBGE, 1997).

Tabela 3.5: Norte: Pessoal ocupado, VTI e produtividade nas in-
dustrias modernas e tradicionais — 1988-1996

Géneros Industriais 1988 1996
PO VTl  Produtividade PO VTl  Produtividade
(%) (%) VTi/PO (%) (%) VTI/ PO
Em $Reais Em $Reais
Ind. Dinamicas 20,5 8,1 13,2 23,0 20 71,03
Ind. Menos Dinamicas 79,5 91,9 38,2 77,0 79,7 83,37
Total 100,0 100,0 - 100,0 100,0 -

Fonte: Pesquisa Industrial Anual - IBGE.

Como ja foi assinalado acima, a indistria de Material Elétrico-
Eletronico e Comunicagdo, concentrada em Manaus, tem grande
peso na transtormagdo industrial da Regido. A realizacido de investi-
mentos nesse setor ao longo das Ultimas trés décadas pode ter criado
efeito de inducdo na realizacdo de outros investimentos. Desse
modo, o crescimento dessa industria, ainda que lento, pode ter
contagiado outros investimentos por meio de cadeias retrospectivas
(efeitos para trds) e/ou por meio de cadeias prospectivas (efeitos
para frente). Assim, na tentativa de embasar esses argumentos,
cabe aqui considerar que uma parcela considerdvel do emprego
e da transformagédo industrial das indudstrias que obtiveram desempe-
nho semelhante a média nacional, no periodo 1988-1996, estdo
instaladas também no PIM.

Por exemplo, as estimativas da Tabela 3.6 mostram que a par-
ticipagdo na transformacdo industrial dos géneros Mobilidrio, Papel
e Papelao, Quimica e Editorial e Grafico, instaladas no Amazonas,
aumentou de 49,9% para 74,6% em relagdo ao resto da Regiao,
entre os anos 1988 e 1996. Esses numeros sugerem que o dinamis-
mo por essas industrias pode ter alguma associacdo com o cresci-
mento dos setores-chave do Poélo Industrial de Manaus. Ou seja, a
producdo de bens finais no setor-chave requer grande quantidade de
embalagens padronizadas, como também requer o consumo de im-
pressos e produtos quimicos produzidos por firmas colocadas a
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montante. Para tanto, as industrias de Quimica, Papel e Papelao e
Editorial e Gréfica, entre outras, enquadram-se nesse mercado. No
caso da industria de mobilidrio, seu crescimento pode estar associ-
ado a ampliagdo do setor de servicos e comercial.

Portanto, pelo lado da transformacao industrial, o método
Shift-Share mostrou que as atividades secundéarias da Regido em
termos globais experimentaram crescimento em relacdo ao uni-
verso industrial brasileiro. Significa que esse crescimento resulta,
pelo lado enddgeno, do uso eficiente na utilizagdo de capital, tra-
balho, materiais e servicos em cada especialidade que se mostrou
como dindmica, dadas as limitagbes tecnoldgicas. A manuten-
cdo desse quadro de prosperidade constitui uma expectativa
positiva para a Regido que tem buscado, ao longo das quatro
ultimas décadas, aumentar seu nivel de renda.

Tabela 3.6: Norte e Amazonas: Géneros industriais mais dinamicos
— 1988-1996

Sub-regiao 1988 1996
Amazonas
Pessoal Ocupado 37,0 46,1
Valor da Transformagdo Industrial 49,9 74,6
Resto dos Estados da Regido (inclusive o Para)
Pessoal Ocupado 63,0 53,9
Valor da Transformagéo Industrial 50,1 25,4

Fonte: Pesquisa Industrial ~ IBGE.

3.3 A evolucdo da indistria no Amazonas, Pard e resto da Regido Norte,

no periodo 1970-1985

Nesta secdo, busca-se seguir a mesma légica de andlise feita
na sec¢ao anterior, mas descendo ao nivel intra-regional. Para tanto,
dividiu-se arbitrariamente a Regido Norte em trés sub-regides, ou
seja, Amazonas, Pard e Resto da Regido em um sé conjunto (Acre,
Amapéa, Rondoénia, Roraima e Tocantins). O universo de refe-
réncia para essas sub-regides € a Regiao Norte. Portanto, os resul-
tados Shift-Share, por meio do VTI, demonstrados nas Tabelas 3.7
e 3.8, levam em conta os géneros industriais em conjunto e nao
individualmente.

Indubitavelmente, a industria no Amazonas mostrou-se mais
dinamica em relacao as suas congéneres localizadas no Pard e no
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Resto da Regido. Isso pode ser verificado mediante os sinais positivos
dos componentes Shift-Share reunidos na Tabela 3.6. Pode-se dizer
que o crescimento da Variagdo Liquida Proporcional (VLP) foi seme-
lhante ao da média regional, além da Variagdo Liquida Diferencial
(VLD). Desse modo, a industria amazonense demonstra possuir na
sua estrutura uma especialidade, bem como uma competitividade
local.

Existem outros indicadores que confirmam a tendéncia da
lideranca da industria de transformagao amazonense no contexto
regional. Por exemplo, tomando-se a parcela do Pessoal Ocupado
e VTI em relacdo a industria da Regido Norte, verifica-se que esses
indicadores ampliaram-se respectivamente de 26,6% e 26,2%, em
1970, para 41,7% e 61,9%, em 1985. Enquanto isso, no Pard, houve
um declinio da participacdo dessas mesmas variaveis. Isto €, o
Pessoal Ocupado e VTI declinaram, nessa mesma ordem, de 62,2%
e 42,3%, em 1970, para 41,0% e 26,7%, em 1985, de modo que isso
refletiu nos resultados Shift-Share.

Tabela 3.8: Resultado shift-share da inddstria dos estados do Ama-
zonas, Pard e resto da Regido Norte — 1970-1985

Sub-regido/Variavel de Andlise VLT VLP VLD PO* PO** VTI* VTI**
1. Amazonas

Pessoal Ocupado 26,6 41,7

Valor da Transformagao Industrial + + + 26,2 61,9
2. Para

Pessoal Ocupado 62,2 42,3

Valor da Transformagéao Industrial - + - 41,0 26,7

3. Resto da Regido Norte
Pessoal Ocupado 11,2 16,0
Valor da Transformacgao Industrial - - - 32,8 11,4

Fonte: Censo Industrial — IBGE.

* Parcela (em %) do Pessoal Ocupado e VTI da unidade estadual em relagdo a inddstria
da Regiao Norte como um todo, em 1970.

** Parcela (em %) do Pessoal Ocupado e VTI da unidade estadual em relagdo a industria
da Regido Norte como um todo, em 1985.

O crescimento verificado na industria de transformacao
amazonense deve-se ao desempenho das industrias Metaltrgica,
Mecanica, Material Elétrico-Eletronico e Comunicacao, Material
de Transporte e Diversos. Essas indUstrias, além de predominarem
na estrutura industrial da sub-regido, também impuseram o seu
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poder competitivo regional, devido, em parte, a politica de incenti-
vos fiscais & producdo administrada pela SUFRAMA e, em parte,
pelo governo estadual.

Além desses incentivos acima mencionados, cabe também
lembrar o papel da restauracdo do crédito ao consumidor, na
década de 1970. A expansido do referido crédito foi importantissi-
ma no aumento da escala de consumo por bens duraveis no
Brasil. Isso contribuiu para o surgimento de um ciclo de investi-
mentos nos setores automotivos, de eletrodomésticos e eletroele-
troénicos. No caso destes ultimos, foi benéfico para o PIM, porque
este atraiu uma significativa parcela das inversoes realizadas na
Regido por meio de um numero expressivo de industrias implanta-
das, ampliando, assim, a sua capacidade produtiva.

A Tabela 3.9 relaciona a alocacao relativa de recursos do
esquema FINAM entre os estados do Norte no periodo 1970-2000.
No contexto da Regido Norte, observa-se que o Estado do Para, ao
longo do tempo, sempre foi o mais beneficiado com os recursos do
Fundo, vindo, em segundo, o Amazonas. Em média, até 1995, esses
dois estados em conjunto absorviam mais de 70% dos recursos,
enquanto os 30% restantes ficavam fragmentados nos demais esta-
dos da Regiao.

Tabela 3.9: Norte: Alocacdo (em %) de incentivos fiscais (FINAM)
por unidade estadual — 1970-2000

Ano > Amapa Amazonas Pard Rondonia Roraima

~~~~~~~~

oeanting  Total

1970 2,40 80,00 - 100,0
1975 0,80 53,00 - 100,0
1980 0,91 . 59,00 0,53 100,0
1985 8,00 60,00 3,00 100,0
1990 1,00 | 54,00 3,20 100,0
1995 5,42 9,4 43,40 1,81 100,0
2000 . 087 1300 11,00 4580 0,05 100,0
Fonte: SUDAM.

Apesar da grande parcela de recursos dos Fundos alocados
no Para, como mostra a tabela 3.9, observa-se que a industria de
transformacdo paraense nao respondeu satisfatoriamente a esse
incentivo, de maneira que as atividades secundérias obtiveram
crescimento abaixo da média da Regido, como indicam os resulta-
dos Shift-Share na Tabela 3.8, com excecdo da VLP positiva. Por fim,
a industria do Resto da Regidao experimentou algum crescimento,

86 Revista Andlise Econdmica, ano 23, n. 43



mas muito restrito ao setor metalirgico e mecanico, de tal sorte que
nao foi suficiente para compensar o fraco desempenho dos de-
mais setores.

3.4 A evolucdo da indUstria no Amazonas, Pard e resto da Regido no

periodo 1988-1996

O quadro estrutural da inddstria no Amazonas, no Para e no
resto da Regido Norte, no periodo 1988-1996, confirma uma tendéncia
que se vinha desenhando desde os anos 1970, ou seja, o aprofunda-
mento da concentracdo industrial no Pélo industrial de Manaus. A
Tabela 3.10, que relaciona os resultados Shift-Share para as trés
sub-regides, destaca essa tendéncia desequilibrada do crescimento
industrial na regiao.

Tabela 3.10: Resultados shift-share da induastria de transformacao
e extrativa dos estados do Amazonas, Para e resto da Regiao Norte
— 1988-1996

Sub-regiao/Variavel de Analise VLT VLP VLD PO* PO*™ VTI* VTI*
1. Amazonas

Pessoal Ocupado 46,6 44,6

Valor da Transformagéo Industrial + + + 68,4 73,4
2. Para

Pessoal Ocupado 39,5 44,2

Valor da Transformacao Industrial - + - 23,6 22,6

3. Resto da Regiao Norte
Pessoal Ocupado 13,9 11,2
Valor da Transformacgéao Industrial - - - 8,0 4,0

Fonte: Pesquisa Industrial — IBGE.

* Parcela (em %) do Pessoal Ocupado e VTI da unidade estadual em relagdo ao da
indastria da Regido Norte como um todo, em 1988.

** Parcela (em %) do Pessoal Ocupado e VTI da unidade estadual em relacdo ao da
induastria da Regido Norte como um todo, em 1996.

Tomando-se como pardmetro a transformacao industrial, no
método Shift-Share, os resultados positivos dos componentes estru-
tural (VLP) e diferencial (VLD) indicam que as atividades secunda-
rias do Amazonas implementaram um ritmo de crescimento acima
da média das demais sub-regides nortistas. O Pélo de Manaus,
portanto, vem assegurando, pelo menos nas Ultimas décadas a
hegemonia na expansdo industrial na Regiao.
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Para se ter uma idéia dessa concentragdo do capital indus-
trial no PIM, a transformacgdo industrial pode ser um bom indica-
dor, haja vista que as medidas convencionais de concentragao
industrial (Indice de Hirschman-Herfindahl) tém outros objetivos,
entre os quais o de tentar captar formas de comportamento domi-
nante de agentes econdmicos em determinado mercado. Assim,
no Amazonas, o VIl aumentou de 68,4% para 73,4%, entre 0s anos
1988 e 1996. Enquanto isso, no Pard, o referido indicador variou
de 23,6% para 22,6%, de modo que decresceu em 1%, no mesmo
periodo.

O fendmeno da concentracao industrial em Manaus relativa-
mente as demais sub-regides pode estar associado, além do poder
de atracdo dos incentivos fiscais & produgdo, as. economias de
aglomeracdo, que se conformaram em torno do pdlo industrial.
Essas aglomeracdes, por sua vez, estdo associadas as economias
de escala das grande empresas montadoras. As economias de aglo-
meracdo dotam as empresas e 0s agentes econdmicos, de modo
geral, de vantagens que se traduzem em incremento de produtivida-
de. Nao é tao simples medir com precisdo essas economias, posto
que se manifestam de véarios modos, tanto para as empresas como
para os individuos: acesso a melhores servigos de saude, a um
melhor sistema de educacdo e infra-estrutura de menor custo, redes
de informacdo e comunicagdo, etc. Pode também se atribuir as eco-
nomias de aglomeracdo a possibilidade de usufruir vantagens da
especializacdo, das economias de escala e da divisdo do trabalho.

Seja qual for a tipologia de aglomeracdo presente no polo
industrial de Manaus, porém, outras condi¢des locais favoraveis
devem ser levadas em conta, como, por exemplo, as economias
externas, de sorte que, na visao do desenvolvimento enddgeno,
os agentes econdmicos instalados no referido Polo devem estar
extraindo o maximo de ganhos econdmicos por meio da otimi-
zacdo dos recursos de capital, trabalho e de instituigoes locais
tanto quanto de infra-estruturas fisicas propiciadas pelo Estado.

Contudo, a concentracdo de uma parcela importante da industria
regional em Manaus evidencia a natureza concentradora da ativida-
de industrial. Pior do que isso foi o inchago populacional que a
cidade sofreu com o afluxo de migrantes e a desruralizacao do
interior amazonense. Esses percalcos mostram a fragilidade do
modelo, principalmente em uma economia aberta, posto que O
polo dispde de baixa competitividade externa apesar do cresci-

mento nos ultimos anos das vendas para o mercado internacional.
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3.5 A expansdo agropecudria e os incentivos fiscais ao capital

No Amazonas como no Pard, e em menor escala nos demais
estados, entre 0os anos 1970 e 1985, as dreas destinadas as lavouras
de modo geral registraram crescimento, porém abaixo da média
regional. A predominancia de sinais negativos nos resultados
Shift-Share sdo exemplares, principalmente da VLT

O melhor desempenho fica por conta das areas de pastagens
plantadas. Estas, ao contrdrio das lavouras, cresceram em nivel da
média regional, ao longo do periodo 1970-1996, como bem mostram
os resultados dos componentes Shift-Share. Por meio desses indica-
dores, e juntamente com os dados da Tabela 3.11, percebe-se que a
atividade agropecudria orientou-se para o criatério. De fato, entre
1970 e 1985, o rebanho bovino triplicou, o que significa um cresci-
mento de 7,6% ao ano, contra os 3,25% do Brasil.

Tabela 3.11: Resultado shift-share da evolugao da area ocupada
com lavouras e pastagens dos estados da Regido Norte — Universo
Regiao Norte - 1970-1985 e 1985-1996

1975/85 1985-1995/96
Federacao/Lavoura VLT  VLP VLD VLT VLP VLD
Amazonas

Lavoura Permanente - - - - R -
Lavoura Temporaria - - - - - +
Pastagens Plantadas - + - - - -
Para ‘

Lavoura Permanente - - - - - -
Lavoura Temporaria - - - - - -
Pastagens Plantadas + + - - + -
Resto da Regiao Norte

Lavoura Permanente + - + - “ +
Lavoura Temporaria - - “ “ -
Pastagens Plantadas + + + + + +

Fonte: Censo Agropecudrio ~ IBGE.

Ao examinar os dados do sub-setor agropecudrio em nivel
das sub-regides, postos na Tabela 3.12, verifica-se uma acentuada
desigualdade na sua evolugdo. No caso do Pard, o dinamismo da
pecuaria € sem duvida muito intenso até a primeira metade dos
anos 1980. Seu efetivo bovino que era de 1,04 milhdes em 1970, 3,5
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milhées em 1985, e alcanga 6,1 milhdes em 1996. Os outros estados
que integram a Regido Norte também apresentaram crescimento
significativo na pecudria bovina, nas ultimas trés décadas:
Tocantins, por exemplo, em 1996, seu rebanho efetivo alcangou a
marca de 5,2 milhoes, ficando somente atrds do Para.

Diante do que foi mostrado e discutido até aqui, cabe per-
guntar: a evolucdo da drea ocupada com lavouras e pecuaria
extensiva tem algo a ver com a politica de incentivos fiscais da
SUDAM? A resposta é sim. As politicas regionais implementadas
na Amazodnia, a partir da segunda metade dos anos 1960, tinham
uma nitida tendéncia a privilegiar os grandes empreendimentos
agropecudrios. Os estudos sobre a ocupagdo econdémica da Ama-
zOnia, pelo menos dos ultimos 30 anos, ainda que em menor
nimero, sio consensuais nesse ponto. Sem duvida, segundo Costa
(1989), foi dada maior preferéncia a grande empresa no processo
de acumulacdo capitalista, principalmente, no ambito do processo
de desenvolvimento agropecudrio fomentado pela SUDAM.

Tabela 3.12: Norte: Evolugdo do efetivo bovino — 1970-1996

Unidade Anos

Federagao 1970 1975 1980 1985 1995/96
Para 1043648 1441851  2.729.796  3.485.368  6.080.431
Amazonas 263.487 203.437 355.748 420.940 733.910
Acre 72.166 120.143 292.190 333.457 847.208
Amapa 64.990 62.660 46.079 46.901 59.700
Rondénia 23.125 55.392 251.419 768.411 3.937.291
Roraima 238.761 246.126 313.881 303.501 399.939
Tocantins - - - - 5.218.142
Norte 1706477  2.129.609  3.989.113  5.358.578  13.443.244
Brasil 78.562.250 101.673.753 118.085.872 128.041.757 153.058.275

Fonte: Censos Agropecudrios, IBGE

Segundo Homma (1989), a partir de 1973 verifica-se que as
tentativas de colonizacdo através do incentivo & pequena propriedade
entram em colapso, de modo que 0 governo passou a incentivar as
grandes empresas a “assumir” o desenvolvimento rural da Amazo-
nia. Essa estratégia favoreceu forte a penetragdo da pecudria que
requer grandes proporcoes de terras, de modo que os projetos
foram ocupando enormes extensdes de terra no Pard, no norte de
Mato Grosso e Goids (hoje, Tocantins).
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O desdobramento disso deu-se na base do sistema de incenti-
vos fiscais da SUDAM. A guisa de lembranca, foi permitido as
pessoas juridicas descontar até 50% do Imposto de Renda devido,
desde que fossem investidos em projetos localizados na Amazodnia
Legal. Significa que o Estado dispunha-se a renunciar a 50% do
imposto sobre o lucro de uma empresa qualquer, se a mesma se
dispusesse a transformar tais recursos em um projeto econdmico
considerado pela SUDAM como indutor de desenvolvimento e de
reducdes das desigualdades regionais e setoriais. Em contrapartida,
era exigido dos titulares dos projetos que pleiteavam os incentivos
fiscais participarem com no minimo 25% da previsao de investi-
mentos na forma de capital préprio. Assim, até 75% dos investi-
mentos poderiam ser cobertos com recursos dos incentivos.

A partir de 1970, quando iniciou a segunda fase da politica
de incentivos fiscais, a SUDAM passou também a aprovar projetos
agricolas, agropecudrios e de servicos bdasicos, mas com maior
énfase ao setor agropecuario. Além disso, adicionaram-se outros
elementos fundamentais a politica de incentivos, ou seja, a possi-
bilidade de o valor da terra ser considerado como recursos pro-
prios dos empreendedores dos projetos agropecuarios. Desse
modo, o0 acesso aos incentivos, na fronteira agricola, poderia
também se efetivar por meio da propriedade da terra.

Essa tendéncia foi um pouco amortecida, em dezembro de
1974, pelo Decreto-Lei 1.376, que criou o FINAM. Além disso, fo-
ram instituidos programas especiais como o PIN, PROTERRA e
POLAMAZONIA, e também a concessdo para aplicacdo dos incenti-
vos fiscais nos setores de pesca, reflorestamento e turismo, de ma-
neira que uma parcela substancial de recursos do crédito fiscal foi
drenada para SUDEPE (extinta), IBDF (cedeu lugar ao IBAMA) € a
EMBRATUR, os o6rgdos recém-criados naquela época.

A despeito dessas mudancas, a politica de incentivos fiscais
continuou a financiar os grandes projetos. A Tabela 3.13 espelha
essa realidade. Enquanto a drea média dos estabelecimentos atingia
a média de 89,8 hectares em 1985, na Regido Norte, no caso dos
projetos incentivados a média foi de 15.702 hectares, e aqueles
em fase de implantacdo, 8.772 hectares (GASQUES, 1987). A
menor area média foi de 7.037 hectares no Amazonas, € a maior,
31.316 hectares, no Para.
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Tabela 3.13: Area total e média dos projetos agropecuérios incen-
tivados na Amazénia Legal, em julho de 1985

Projetos em Implantacao Projetos Implantados

Unidade - - - -
Federativa Nimero Area (ha) Area(ha) Numero Area(ha) Area (ha)

Projetos Projetos Média Projetos Projetos Média
Para 177 1.637.109 9.249 29 482.696 16.299
Amazonas 20 161.405 8.070 2 14.075 7.037
Acre 18 200.982 11.165 - - -
Amapa 28 163.510 5.839 - - -
Rondénia 11 78.150 7.104 - - -
Roraima 6 39.681 6.613 - - -
Norte 260 2.280.837 8.772 31 486.771 154.702
M. Grosso 156 3.242.471 20.785 51 1.597.130 31.136
Goias 42 562.977 13.404 10 96.127 9.612
Maranhao 24 117.394 4.891 - - -
Amaz. Legal 482 6.203.679 12.870 92 2.180.028 23.695

Fonte: Gasques (1987)

Pelo que se pode perceber, havia relativa facilidade no atendi-
mento aos pleitos de incentivos encaminhado pelos grandes projetos
agropecuarios. Segundo Costa (1989), para cada unidade monetaria
despendida em terras, seria possivel obter trés na forma de incentivos
fiscais. Assim, quanto maior viesse a ser o estabelecimento rural dispo-
nivel, ou a ser formado, tanto mais recursos poderiam ser obtidos
com base nele. Deriva-se dai um esforco no sentido de adicionar o
méximo de valor em terras, sabendo-se que intuitivamente o valor
das apropriacdes é determinado pelo aporte de capital que o optante
teria acesso pela via dos incentivos fiscais.

Uma das consequiéncias perversas dessa estratégia que
ganhou dimensdo exitosa no contexto da politica de incentivos
fiscais foi a intensa concentracdo de propriedades rurais, dando
margem a geragdo de conflitos sociais, e poucos resultados econd-
micos para o setor agropecuério. Por que isso?

Uma analise detalhada de todos os aspectos ai envolvidos
extrapola os limites deste estudo, contudo, pode-se encaminhar
algumas discussoes plausiveis. Na realidade, no contexto da frontei-
ra agricola, a decisio da SUDAM de conceder incentivos fiscais a
projetos agropecudrios (antes restritos a projetos industriais) pés em
confronto os proprietarios de antigos latifundios e empresas
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agropecudrias (incentivadas ou ndo), ao lado dos posseiros e trabalha-
dores. Assim, na medida em que estes Ultimos demandavam o mesmo
meio de producao fundamental, a terra, das grandes empresas e, por
sua vez, negam-se a trabalhar nestas mesmas unidades, estabele-
ce-se uma situacao grave de conflito, alimentando niveis de vio-
léncia sem precedentes (SANTOS, 1979; COSTA, 1989).

Para Santos (1979), os casos de grilagem (escrituras falsas),
corrupcao administrativa € cartordria, a falta de preparo do Estado
para enfrentar tecnicamente os problemas de legalizagdes de posse
ou mesmo para respaldar algumas de suas vendas, a morosidade
do judicidrio, enfim, a combinagdo desses fatores convergiram para
0 aparecimento de tensdes sociais em diversas regides do sul do
Pard e Ronddnia, por exemplo.

4 Conclusdo

Os resultados obtidos por meio da andlise Shift-Share confirmam
aquilo que estudos anteriores ja indicavam: o Pdélo Industrial de
Manaus, assentado na base de incentivos a producao, estd se tornando
um espaco de industrias de transformacao diferenciado dos demais
espacos de producao na Regido Norte. Nesse pdlo predominam as
indGstrias que apresentaram maior dinamismo na Regido, ao longo
das ulimas trés décadas.

Por outro lado, nas sub-regides em que predominam totalmente
os incentivos da SUDAM, por exemplo o FINAM, o destaque maior se
deu na capacidade desse fundo expandir a pecudria bovina, como foi
verificado nos estados do Pard, Tocantins e Rondénia. Conquanto,
a excecao das industrias Mecanica, Material Elétrico-Eletrénico e
Comunicacdo, Madeira, Mobilidrio, Editorial e Grafico, Quimica,
Alimentos e Bebidas e Extrativa Mineral (pdlo de relativa grandeza
no Para), pouca ou nenhuma expressividade de dinamismo se veri-
fica nos outros ramos da industria de transformacdo localizadas nas
demais sub-regides sob estudo.

Assim, os incentivos fiscais ao capital em relacdo aos incentivos
a producao (esquema do Poélo Industrial de Manaus) tiveram efeitos
modestos na expansao da industria de transformacdo no Pard, bem
como no Resto da Regiao Norte. Com excecdo do crescimento das
atividades agropecudria, as modificacées engendradas na estrutura
industrial foram pouco expressivas nas areas de maior abrangéncia
do FINAM.
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A andlise Shift-Share, que produz resultados de facil opera-
cionalizacdo, a parte suas limitacoes ja referidas, identifica algu-
mas sutilezas mais profundas, isto é, o referido método permitiu
diferenciar de maneira sumadria as inddstrias modernas, com
expressivo crescimento, e as tradicionais com baixo ‘desempenho,
na estrutura industrial nortista. Além disso, a andlise feita por meio
do VTI mostrou-se consistente na explicacdo na andlise do cresci-
mento da industria de transformacdo na Regido, e sua associagdo
com os incentivos fiscais ao capital e a produgdo. Ou seja, uma
parcela consideravel da expansdo das atividades industriais esta
associada ao desempenho das industrias instaladas na cidade de
Manaus.

Enfim, os resultados aqui obtidos indicam que o esquema de
incentivos fiscais ao capital (FINAM), algumas vezes referenciados
como o maior programa de financiamento do desenvolvimento da
Regiao Norte, além de também estar freqlientemente associado a
dentncias de malversagao de recursos, perdeu, a partir de seu
dpice em 1970, a capacidade de engendrar mudancas significativas
na estrutura industrial na maioria das unidades estaduais da Regido
Norte. Contudo, hd que se admitir que o aporte desses incentivos
teve efeitos mais expressivos na expansdo da pecudria bovina,
bem como na expansdo da capacidade produtiva no Pard, onde
se concentrou a maior parcela de recursos do referido esquema
de incentivos.
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