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Estrutura produtiva e performance econdmica das

economias estaduais brasileiras: 1990-2000

Adelar Fochezatto '

Resumo: O objetivo deste trabalho € analisar a dindmica espacial e setorial
do emprego formal nas regides brasileiras na década de 1990. Para isso,
analisam-se uma série de indicadores de estrutura e de performance econd-
mica, bem como os relacionamentos entre eles. Os indicadores de estrutura
usados na analise sao: indice de Gini para avaliar o grau de dispersdo espacial
dos setores entre os vinte e sete estados da federagao; indice de Gini para
avaliar o grau de diversificacdo setorial de cada estado; e indice de mudanga
estrutural para avaliar o grau de transformagao estrutural ou de mudanga
da composicao setorial. Os indicadores de performance econémica contem-
plam: nivel e crescimento do produto, nivel e crescimento do emprego e
estabilidade do produto, dado pelo coeficiente de variacdo do mesmo. Para
analisar as relacoes entre estes indicadores calcularam-se coeficientes de
correlacao.

Palavras-chave: Estrutura produtiva, mudanca estrutural, performance
econdmica.

JEL: R10, R11.

Abstract: This paper studies the spatial and sectorial dynamics of formal
employment in the Brazilian regions in the 90’s. A series of structural
indicators and of growth performance are analyzed. The structure indicators
employed in this paper are: Gini's index to evaluate the degree of spatial
dispersion of sectors between the twenty seven states of Federation; Gini’s
index to evaluate the degree of sectorial diversification of each state; and
structural change index to evaluate the degree of structural transformation
or sectorial composition change. The economic performance indicators
regard level and growing of product and employment, and variability of
product, given by its own variation coefficient. The relations between these
indicators are analyzed by calculating correlation coefficients.

Keywords: Productive structure, structural change, economic
performance.

JEL: R10, R11.
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1 Introdugdio

Apdés um periodo de economia relativamente fechada e de
altas taxas de inflagdo, o Brasil, a partir da década de 1990,
entrou em uma fase de abertura comercial e de estabilizacao
macroecondmica. Nesse periodo, a tarifa média de importacao
diminuiu significativamente e, em 1994, foi implementado o Pla-
no Real, o qual foi acompanhado por uma politica de controle
cambial com forte apreciacdo da moeda doméstica. No periodo
da primeira fase do Plano Real, embora tenha ocorrido uma
desvalorizacdo nominal, a moeda doméstica permaneceu
sobrevalorizada e o ajuste cambial ocorreu com a mudanca de
regime no inicio de 1999, quando o pais passou a adotar o sis-
tema de cambio flexivel.

No que se refere a abertura, Pinheiro er al (2001) afirmam
que, no periodo de 1988 a 1995, a tarifa média sobre as impor-
tagOes baixou de 51% para 12%, a maioria das barreiras nao
tarifarias foi eliminada e acabou a reserva de mercado para os
setores da informética. A liberalizacdo do comércio, além de
aumentar a integracdo do pais a economia mundial, estimulou
a modernizacdo tecnolégica e o incremento da produtividade.
O acirramento da concorréncia e a facilidade de acesso ao
capital estrangeiro estimularam os produtores domésticos a au-
mentar sua competitividade, e o resultado disso foi um aumento
relativo de recursos da economia alocados para os setores
transacionaveis.

Em 1994, o Brasil passou a implementar um programa de
estabilizagdo macroecondmica. Para controlar os precos, o Pla-
no Real valeu-se especialmente das seguintes medidas de politi-
ca econOmica: controle da taxa de cambio, controle da oferta de
moeda e controle da taxa de juros bésica. A combinacao que
vigorou durante a primeira fase do Plano foi a de cAmbio apre-
ciado, restricdo monetdria e taxa de juros relativamente elevada,
provocando a queda dos precos, o aumento das importagdes e
o aumento do déficit publico. A reducdo da inflagdo, por seu
lado, aumentou a demanda agregada doméstica e possibilitou,
em algum grau, a substituicdo de importacoes € o aumento das
exportacoes.

A estabilizacdo, portanto, teve impactos favoraveis sobre
alguns setores produtivos e desfavoraveis sobre outros. Em termos

186 Revista Andlise Econbmica, ano 22, n. 42



relativos, pode-se afirmar que os mais beneficiados foram os seto-
res: a) mais dependentes de insumos importados; b) com maior
elasticidade de substituicdo de insumos domésticos por importa-
dos; ¢) com menor elasticidade de substituicdo do produto final
doméstico pelo importado; e d) com producdo voltada principal-
mente ao mercado doméstico.

A abertura comercial, via reducao de tarifas, e a estabiliza-
¢ao macroecondmica, através do controle cambial, além de con-
tribuirem de forma decisiva para o controle da inflacio, alteraram
a estrutura de pregos relativos dos produtos domésticos entre si e
em relacdo aos importados. Isto porque os setores produtivos, por
apresentarem diferencas nas estruturas de custos e nos mecanis-
mos de mercado, sofrem efeitos diferentes quando ocorre a mu-
danca da politica econdmica.

As mudancas no cenario macroecondmico influenciam a
estrutura setorial e espacial da produgdo bem como a sua produ-
tividade. Em teoria, a abertura da economia provoca uma maior
especializacdo produtiva, intensificando as interdependéncias
econOmicas entre as regioes. Isto ocorre porque passa a haver
uma melhor utilizagdo das vantagens comparativas por parte das
economias, levando a geracdo de excedentes exportaveis nestes
setores € a importacdo em outros em que elas apresentam baixa
competitividade. Por isso hda uma tendéncia crescente em articu-
lar os conceitos da Economia Internacional com os da Economia
Regional.

Em suma, as politicas macroecondmicas da década de no-
venta, por terem alterado os precos relativos dos produtos e a
alocagdo de recursos, certamente influenciaram a composicdo da
estrutura produtiva, em termos de setores e regides, e a produti-
vidade dos fatores. Este trabalho estd focado na andlise destas
questdoes para o conjunto dos estados brasileiros.

O objetivo é analisar a dinAmica espacial e setorial do
emprego bem como explorar possiveis relagdes existentes entre
a estrutura produtiva e a performance econdmica das regides
(estados) brasileiras na década de 1990. Para isso, foram defini-
dos alguns indicadores de estrutura e de desempenho econdmi-
co. Os indicadores de estrutura abrangem: grau dispersdo espa-
cial do emprego setorial, sendo que para isso foi calculado um
indice de Gini ordenando os setores quanto a sua dispersdo
entre as regides; grau diversidade do emprego setorial das eco-
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nomias regionais, capturada através de um indice de Gini orde-
nando as regides quanto ao seu-grau de-diversidade produtiva
setorial; e grau de mudanca na composicdo do.emprego setorial
nas regides, capturado por um indice de mudanca estrutural. Os
indicadores de performance econdmica contemplam: o nivel e
o crescimento do produto das economias regionais; o nivel e o
crescimento do emprego; e estabilidade do produto regional,
dado pelo coeficiente de variacdo do mesmo. Para analisar as
relagdes entre a estrutura produtiva e a performance econémi-
ca foram calculados coeficientes de correlacao entre estes indi-
cadores.

Este trabalho esta estruturado da seguinte forma: além desta
introducao, na secdo dois analisam-se a dinamica espacial do
produto e do emprego no Brasil bem como os principais fatores
que a influenciaram ao longo do tempo; na secao trés analisam-
se os indicadores estruturais e de performance econdmica das
regides; e, finalmente, tecem-se alguns comentérios finais.

2 Dindmica espacial do produto e do emprego no Brasil

A dindmica espacial e setorial do emprego no Brasil pode
ser explicada a partir de trés fatores principais: politicas publicas
de incentivos fiscais, de investimentos produtivos e de infra-estru-
tura; difusdo de novas tecnologias eletrOnicas e a consequente
reestruturacdo dos processos produtivos; € mudangas na compo-
sicio da oferta de produtos regionais decorrentes de variagoes
ocorridas no lado da demanda.

Em relacdo ao primeiro fator, Diniz e Lemos (1986) afirmam
que, desde meados do século XIX até aproximadamente 1970, o
Brasil passou por um forte processo de concentragao econdmica
na regiao de Sdo Paulo, produzindo um modelo econdémico de
integracdo nacional com especializacdo regional. A partir da de-
cada de 1970, iniciou-se um perfiodo de desconcentragdo espacial
comandado, principalmente, pelas politicas publicas de incenti-
vos fiscais e investimentos produtivos e de infra-estrutura. Com
isso, a tendéncia histérica de concentracdo econdmica com espe-
cializacoes regionais passou gradativamente a ser substituida por
outra mais dispersa espacialmente e mais diversificada
setorialmente.
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A partir da década de 1980, a economia brasileira come-
¢ou um intenso processo de reestruturacido produtiva, decorren-
te da difusdo de novas tecnologias de produgdo baseadas na
microeletronica.? Pode-se dizer que elas, juntamente com as
melhorias na infra-estrutura energética, de transporte e comuni-
cacao, aumentaram a mobilidade espacial do capital. Esta afir-
mativa baseia-se em dois argumentos principais: o aumento da
produtividade dos fatores de producdo tornou os custos de
transporte relativamente menos importantes; e a maior
flexibilizagdo dos processos produtivos possibilitou a instalacao
de plantas produtivas eficientes menores, reduzindo os custos
relativos de entrada e saida do mercado. Com isso, as empresas
passaram a se deslocar mais facilmente no espaco em direcio
aos fatores locacionais mais convenientes, alterando o padrio
produtivo da economia. Estes aspectos, no entanto, influencia-
ram tanto no sentido da concentragdo quanto no da dispersao
da producao.

As mudancas na composicdo da oferta de produtos das re-
gides estdo intimamente ligadas a abertura da economia3 da dé-
cada de 1990 e a crescente desagregacdo do modelo de concen-
tracdo econdmica no centro com especializacdo produtiva regio-
nal na periferia, vigente no pafs até recentemente. Além da pro-
dugdo para o centro, as economias regionais passaram a ter, no
mercado internacional, uma nova fonte de demanda para seus
produtos, possibilitando a producdo de outros produtos. Assim, a
abertura da economia pode tanto ter aumentado quanto diminu-
ido a dispersdo espacial e a diversificacdo produtiva setorial. No
entanto, embora tenha aumentado o leque de opcdes de merca-
do, o mais provavel é que ela tenha provocado alteracoes na
composigdo da producdo, especializando a producdo regional
naqueles setores que apresentam uma maior vantagem competi-
tiva em relacdo ao mercado externo.

Os dados recentes do produto, emprego e populacdo regio-
nal mostram que, embora ainda sejam bastante concentrados, estdo
gradualmente se dispersando no espaco nacional. A estrutura pro-

? Uma boa andlise dos efeitos destas novas tecnologias sobre as economias em desenvol-
vimento, especialmente da América Latina, pode ser encontrada em Pérez (1992) e Pérez
(1996).

3 Moreira e Najberg (1999) analisam os efeitos da abertura comercial e da reestruturagao
produtiva sobre o emprego no Brasil.
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dutiva, embora ainda relativamente diversificada, estd-se tornando
“cada vez mais especializada (ver -‘Anexo-A; colunas 2-€ 3). -

A Tabela 1. mostra a dindmica espacial do produto, do em-
prego e da populagao no periodo em estudo. Os dados mostram
que as trés maiores economias regionais — Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais = foram responsaveis por aproximadamen-
te 56% do Produto Interno Bruto do Pais no ano 2000. Consideran-
do as cinco principais economias, incluindo o Rio Grande do Sul
e o Paran4, a participacido alcangou o patamar de 62% do produ-
to. Durante a década de 1990, houve uma pequena diminuicao
desta concentracdo, pois, no ano de 1990, a participagdo das trés
e das cinco maiores economias era, respectlvamente de 57% e
63,5% do produto.

A concentracdo espacial reflete-se também, embora em ni-
veis um pouco inferiores, no pessoal ocupado. Considerando os
dois grupos de estados citados anteriormente, percebe-se que,
no ano 2000, havia 42% das pessoas ocupadas nas trés maiores
economias € 56% nas cinco maiores economias regionais do Pais.
Também nesse caso, houve uma pequena reducdo da concentra-
cdo durante a década, dado que, em 1991, esses dois grupos
concentravam 44% e 57% das pessoas ocupadas na produgao.

Tabela 1: Distribuicio regional do produto, do pessoal ocupado e
da populacdo no Brasil (em porcentagem)

Estados PiB Pessoal Ocupado Populagéo

1990 2000 . 1991 2000 1990 2000

Trés maiores(SP, RJ, MG) 57,2 55,8 43,8 42,4 41,0 40,8

Cinco maiores(SP, RJ, MG, RS, PR) 63,5 61,8 57,4 55,6 53,1 52,4

Fonte: Elaboracao do autor a partir dos dados das Contas Regionais do Brasil e dos
Censos Demogréficos, ambos do IBGE. ‘

A concentracdo espacial verificada na producdo e no em-
prego ocorre também com a populacdo. Neste caso, no ano 2000,
o grupo das trés maiores economias abarcou 41% e o das cinco
maiores 52% da populacdo total do pais. Também, como ocorreu
com a producio e o emprego, a concentracdo da populagao teve
um pequeno recuo na década, j4 que, em 1990, ela representava,
respectivamente, 41% e 53% da populagao total.
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Em termos de composicdo do emprego, observou-se uma
tendéncia de especializagdo ou reducio da diversidade.* Esta ten-
déncia representou um incremento relativo da participagao do
setor de servigos no produto agregado e uma reducao relativa da
industria, especialmente a de transformagao, e da agropecudria. A
participagdo média da industria em geral (incluindo a extrativa
mineral, os S.L.U.P e a construgdo civil) no PIB, na década, ficou
em torno de 39% tendo permanecido estavel nesse nivel. A indas-
tria da transformagdo teve uma participacdo média de 27% do
produto, tendo caido sua participacao no periodo. A
agropecuaria representou 8% do produto com uma pequena
queda na participagao. Por fim, os servicos representaram 53% do
produto e tiveram um pequeno aumento em sua participacdo no
periodo analisado.

Finalmente, para fechar esta parte, é importante verificar a
distribuicao espacial do emprego dos setores produtivos bem
como a sua evolugcdo no periodo analisado. Neste sentido, os
dados da Tabela 2 mostram que os setores mais dispersos nas di-
ferentes regides sdao a Administracdo Puablica, Servicos Industriais
de Utlidade Publica, Alimentacdo e Bebidas, Industria Extrativa
Mineral, a Construgdo Civil e Servicos de satde e veterinarios. No
Ooutro extremo estao Os setores que apresentam maior concentra-
¢ao espacial do emprego. Sao eles: Industria de Material de Trans-
porte; Indastria de Calgados; Industria Mecéanica; Industria Eletro-
nica e Comunicagdes; Indtstria MetalGrgica e Indastria Quimica.

Observando os dados referentes a evolucdo deste indicador,
verifica-se uma inequivoca tendéncia de aumento da dispersido
espacial do emprego setorial no Brasil: dos 25 setores estudados,
23 aumentaram a dispersdo. Apenas os setores Servicos Industriais
de Utilidade Publica e Instituicdes Financeiras aumentaram a con-
centragao espacial do emprego setorial. O comportamento desses
dois setores certamente estd ligado ao processo de privatizagdes e
de reestruturacao do sistema financeiro ocorridos ao longo da
década de 1990. Os setores que mais aumentaram a dispersao
espacial do emprego foram, respectivamente: Producdo de Mine-
rais nao Metdlicos; Ensino; Indistria da Alimentacao e Bebidas;
Indastria Téxtil; e Comércio Atacadista.

4 O indice de Gini da distribui¢do setorial do emprego aumentou ao longo da década de
1990. Ver no Anexo A os resultados referentes ao Brasil (dltima coluna).
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Tabela 2: Grau de dispersao regional do emprego setorial, 1990/2000

- Sefores. v Setores incion a6 Gin (%)

Administragdo publica 0,52 Minerais ndo metalicos -4,65
Servigos de utilidade publica 0,59 Ensino -4,28
Alimentos e bebidas 0,64 Alimentos e bebidas -3,22
Extrativa mineral 0,64 Téxtil e vestuario -3,02
Construgao civil 0,65 Comércio atacadista 2,97
Servigos de saude e veterinarios 0,65 Papel, editorial e grafica -2,42
Ensino 0,66 Construgao civil -2,37
Comércio vargjista 0,66 Comércio varejista -2,20
Alojamento, gl!mentag:éo 0,68 Material g|étri_co 1.5

e midia e comunicagbes

Transportes e comunicagbes 0,68 Material de transporte -1,86
Agropecudria 0,69 Industria metall]rgiéa -1,65
Comércio atacadista 0,70 Borracha, Fumo e Couro -1,56
Minerais ndo metalicos 0,70 Indistria de calgados -1,54
Madeira e mobiliario 0,70 Extrativa mineral -1,44
Instituicdes financeiras 0,70 Transportes e comunicagdes -1,40
ecs";’:\}igjsi:g‘zx%zs 073 Quimicos e plasticos -1,38
Téxtil e vestuario 0,76 Madeira e mobiliario -1,16
Papel, editorial e gréafica 0,78 Alojamento, alimentagéo e midia -0,83
Borracha, Fumo e Couro 0,81 Agropecuaria -0,78
Quimicos e plasticos . 0,82 Inddstria mecéanica -0,72
Industria metalurgica 0,82 Administragdo publica’ -0,48
Jasasen om  Smeetoer oas
Industria mecénica 0,86  Servigos de saude e veterinarios -0,04
Industria de calgados 0,88 Instituigdes financeiras 2,40
Material de transporte 0,89 Servigos de utilidade publica 2,53
Média 0,72 Média -1,49

Fonte: elaboracdo do autor a partir dos dados da RAIS. (*) para ver como este
indicador foi calculado, ver a subsecdo 3.1.2 abaixo.
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3 Estrutura produtiva, mudancas estruturais e performance
econdmica

Para analisar o padrao estrutural das regides e suas relacoes
com a performance econdémica, foi calculado um conjunto de
indicadores. O objetivo da préxima subsecdo é mostrar a
metodologia de célculo destes indicadores e, na sequéncia, ana-

lisar os indicadores propriamente ditos.

3.1 Consideracses metodoldgicas

O periodo analisado vai de 1990 a 2000. Sua escolha deve-
se a disponibilidade de dados desagregados setorialmentese ao
contexto macroeconOdmico vigente no periodo. Como foi salienta-
do na introducgdo, a dindmica regional do emprego e do produto
pode ser analisada a partir de trés fases: até 1980, o qual se carac-
teriza pela forte participacdo do Estado em termos de investimen-
tos produtivos e de infra-estrutura e por um ambiente
macroeconOmico de economia relativamente fechada e com altas
taxas de crescimento econdémico; década de 1980, o qual se ca-
racteriza pela forte difusdo das novas tecnologias de producao
baseadas na microeletrénica e a conseqlente reestruturacao pro-
dutiva; e a partir da década de 1990, que se caracteriza pela
abertura da economia e a consequente aceleracdo do processo
de reestruturagdo produtiva interna. Este trabalho, portanto, res-
tringe-se a este Ultimo periodo.

Para a avaliacdo empirica da dinamica do emprego regio-
nal, elaborou-se um conjunto de indicadores estruturais e de
performance econdmica: indice de Gini para verificar o grau de
_ diversidade setorial do emprego nas regides, indice de Gini para
verificar o grau de dispersdo regional do emprego dos setores,
indice de mudanga estrutural para verificar o grau de mudanca
da composicdo setorial do emprego e coeficiente de variacido do
produto regional para verificar o grau de instabilidade das eco-
nomias regionais.

5 Os dados usados sdao da RAIS (Relatério Anual de Indicadores Sociais do Ministério do
Trabalho). Embora a RAIS tenha dados de emprego setorial desde 1986, as séries apre-
sentam maior estabilidade a partir da década de noventa.
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3.11 Indice de mudanga estrutural

Este indice pode ser definido como sendo metade da soma
do valor absoluto das diferencas nas proporcdes dos setores no
emprego total regional entre dois momentos do tempo. Ele foi
calculado da seguinte forma:

IME =1/2 2, X, - Xl
onde X, e X, | representam a participacdo do emprego do setor
i no emprego total da regiao no periodo t e t-1, respectivamente.
O IME pode assumir valores entre zero e 1, em que o valor zero
significa que ndao houve nenhuma mudanca estrutural enquanto
que o valor 1 indica uma completa mudanga da estrutura produ-
tiva. A aplicacdo deste método para comparar mudancas estrutu-
rais entre regides necessita o uso da mesma agregacao de dados
e do mesmo periodo de tempo pois os resultados sdao bastante
sensfveis a esses dois fatores. E importante ndo confundir mudan-
ca estrutural com crescimento econdmico. Este método captura
apenas as alteracdoes na composicdo do emprego ao logo do tem-
po, independentemente se a economia cresceu ou hao. Por exem-
plo, se, em um determinado periodo, todos os setores cresceram
na mesma proporgao, o crescimento econdmico, neste caso, seria
positivo enquanto que 0O indice de Mudanca Estrutural seria igual
a zero.

3.1.2 Indice de Gini

O indice de Gini mede a distribuicdo setorial do emprego nas
regides: um valor proximo a zero indica que o emprego € bastante
distribuido entre os 25 setores € um valor préximo a um indica que
o emprego da regido € mais concentrado em poucos setores. A
interpretacao deste indicador é, portanto, diferente daquela dos
estudos de Organizacdo Industrial, os quais medem a concentragao
econdmica dentro de uma determinada indistria, visando identifi-
car a relacdo entre o grau de concorréncia € a performance eco-
ndmica desta industria (SCHERER, 1980). Ele foi calculado da se-
guinte forma:

Indice de Gini = [(N+1)/NJ-2(NL,+(N-DL,+...+L)/(N’L)
onde N é o numero de setores; L, L,,..., L, € o nimero de em-
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pregados em cada setor i, sendo que os setores sdo ordenados
de forma que L, < L <, .., <L;elLéo namero médio de
trabalhadores para cada setor. No cdlculo do indice de Gini
setorial, N € o namero de regides, L, L,,..., Léo nimero de
empregados do setor em cada regido i, sendo que as regioes sao
ordenadas de forma que L, < L, <, .., < L;eLéo ndmero
médio de trabalhadores do setor para cada regiao.

3.1.3 Fonte dos dados

Os dados utilizados para calcular os indicadores acima des-
critos sdo as séries de emprego setorial do Relatério Anual de In-
dicadores Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho.®Embora os
dados de emprego setorial desta fonte sejam inferiores aqueles
observados no Pessoal Ocupado setorial dos Censos Demograficos
do IBGE, eles foram escolhidos para esta andlise por trés motivos:
eles sdo anuais; embora subestimem o emprego setorial por levan-
tarem apenas o emprego formal, eles apresentam uma correlacao
superior a 0,99 com os dados do Censos Demogréficos; e eles sao
mais desagregados setorialmente, apresentando informacdes para
25 setores.

Portanto, seu uso nao seria recomendavel se o objetivo fosse
analisar aspectos relacionados a produtividade do trabalho, pois
se estaria a superestimando. No entanto, seu uso neste trabalho €
adequado pois fazem-se analises referentes a composi¢do e evo-
lucdo do emprego setorial.

3.2 Estrutura produtiva e mudangas estruturais

Na secdo anterior foram identificadas algumas tendéncias
gerais em termos de evolugdo da composicdo da producao. O
objetivo neste momento é fazer uma andlise mais desagregada,
procurando identificar as principais mudangas estruturais ocorri-
das em nivel setorial e regional. Por isso, o primeiro passo € ve-
rificar quais as regides que passaram, por mudancas estruturais
mais profundas e a direcdo destas mudangas em termos de com-

¢ As informacoes referentes & composicao setorial e regional do produto interno bruto sao
das Contas Regionais do IBGE (2002), disponivel em CD-Rom.
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posicao “da produgdo. Para tanto; foram calculados indices de
mudanca estrutural, de diversidade e de diversificacdo produtiva.
Estes indicadores encontram-se no Anexo A.

Os indicadores de diversidade setorial, mudanca estrutural e
performance econémica, em tese, se interligam da seguinte forma:
regides com menor diversificacido setorial tendem a apresentar
maiores mudangas estruturais e maiores oscilagdes no produto e
emprego e regides mais diversificadas tendem a apresentar com-
portamento mais estavel, tanto em termos estruturais quanto no
produto e emprego. O primeiro caso é mais freqiiente em econo-
mias menos desenvolvidas, enquanto que o segundo caso esta
associado a economias relativamente mais maduras e desenvolvi-
das. O objetivo a seguir é verificar empiricamente estas hipéteses
para o caso brasileiro no periodo de 1990 a 2000.

Observando isoladamente o indice de mudanca estrutu-
ral da Figura 1, pode-se verificar que a maioria dos estados teve
mudancas estruturais acima da média (grupos 1 e 2). As maiores
mudangas estruturais ocorreram nas regides Norte, Centro-Oeste e
Sudeste. Na regido Nordeste, pouco menos da metade dos estados
tiveram mudangas superiores a média. Um fato que deve ser des-
tacado € que todos os estados da regido Sul apresentaram mudan-
cas abaixo da média, o que demostra uma maior estabilidade em
suas estruturas produtivas. As mudancas estruturais mais profun-
das” ocorreram em estados localizados nas regiées Norte e Centro-
Oeste. Isto reflete o fato de estas regides, desde a década de 1970,
terem-se tornado a nova fronteira de producido agropecuéria e
extrativa vegetal, mostrando, desde entdao, um forte dinamismo eco-
némico com um processo acelerado de urbanizagio.

Analisando o Indice de Gini, pode-se perceber que as
economias regionais mais desenvolvidas® sido mais diversificadas
que as demais (grupos 1 e 4). Com excecdo dos estados do Rio
de Janeiro e Espirito Santo, todos os demais estados das regi-
oes Sul e Sudeste apresentam economias mais diversificadas
que a média dos estados. Por outro lado, todas as regides me-
nos desenvolvidas apresentam estruturas produtivas mais
especializadas que a média.

7 Os valores dos indices estdo no Anexo A.

® Para simplificar a analise, utiliza-se com freqiiéncia a classificacdo dos estados em
regides mais e menos desenvolvidas. As regides Sudeste e Sul sdo consideradas as mais
desenvolvidas e as demais, menos desenvolvidas.
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IME| Grupo 1: Alto IME e Baixo indice de Gini Grupo 2: Alto IME e Alto indice de Gini

Rondbnia, Amazonas, Roraima, Amapa,
Tocantins, Rio Grande do Norte, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias

S&0 Paulo

0121 Grupo 4: Baixo IME e Baixo indice de Gini |  Grupo 3: Baixo IME e Alto indice de Gini
Minas Gerais, Parana, Santa Catarina, Acre, Para, Maranhzo, Piaui, Ceard,
Rio Grande do Sul Paraiba, Bahia, Distrito Federal
0,54 indice de Gini

Figura 1: Mudancas estruturais e padrao de distribuicio
setorial do emprego regional, 1990/2000

Fonte: Elaboracdo do autor a partir do Anexo A

Obs.: O IME e o Indice de Gini do conjunto dos estados foram, respectivamente,
iguais a 0,12 e 0,54. O coeficiente de correlacdo entre o IME e o Indice de Gini foi
igual a 0,38.

Analisando de forma conjunta os indicadores de mudangas
estruturais e de diversificacao/especializacdo da estrutura produ-
tiva, pode-se dizer que, em geral, h4 uma forte associacdo entre
estrutura produtiva especializada e altas mudangas estruturais. A
maioria dos estados da federacdo apresentou estruturas produti-
vas especializadas e fortes mudangas estruturais. Por outro lado,
os estados da regido sul mais Minas Gerais apresentaram um perfil
produtivo diversificado e estabilidade estrutural no periodo ana-
lisado. E importante registrar, também, que a maior economia do
Pais, que influenciou o padrao espacial da producédo brasileira ao
longo dos altimos anos, embora continue tendo uma estrutura
produtiva mais diversificada que a média, apresentou um forte
movimento de mudancga estrutural.

O objetivo a seguir é investigar se as mudangas verificadas
nas estruturas produtivas ocorreram no sentido da especializacao
ou diversificacdo. A Figura 2 classifica os estados em mudancas
estruturais e variagdes nos indices de Gini. Considerando a evo-
lucdo da estrutura produtiva na década, embora no conjunto dos
estados tenha havido um aumento da especializacdo (ver o Anexo
A), pode-se identificar uma tendéncia de diversificagao econdémi-
ca na maioria dos estados (grupos 1 e 4). O grupo mais numeroso
de estados é o que teve alta mudanga na estrutura produtiva na
direcio de um aumento da diversificacdo (grupol). No entanto,
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deve-se destacar que as duas maiores economias do pais, Sao
_Paulo e Rio de Janeiro, apresentaram um movimento. no. sentido
da especializacdo produtiva. Assim, pode-se dizer que a tendéncia
verificada no periodo é de especializacdo nas economias centrais
e de diversificacdo nas periféricas.

- Com as informagoes analisadas até o momento, pode-se tirar
uma primeira licdo. Na década de 1990, houve seguimento na
tendéncia de maior dispersao espacial da atividade econdmica,
como ja fora constatado por Diniz e Lemos (1986) e por Cano
(1975).° O fato novo a ser destacado é que esta tendéncia esta
sendo acompanhada por uma nova dindmica: gradual especiali-
zagao nas economias dos estados do centro e diversificacdo nas
economias periféricas.

IME [ Grupo 1 Alto IME e Baixa D indice de Gini | Grupo 2: Alto IME e Alta D indice de Gini
Rondodnia, Amazonas, Amapa Roraima, Tocantins, Pernambuco,
Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe, Rio de Janeiro, Sdo Paulo
Espirito Santo, Mato Grosso, Goias Mato Grosso do Sul

0,12 | Grupo 4: Baixo IME e Baixa D indice de Gini | Grupo 3: Baixo IME e Alta D indice de Gini

Acre, Piaui, Ceara, Paraiba, Parana, Para, Maranhio, Bahia,
Rio Grande do Sul, Distrito Federal Minas Gerais, Santa Catarina
0,00 Variacdo do Indice de Gini

Figura 2: Mudancas estruturais e mudancas no padrio
de distribuicdo setorial do emprego regional, 1990/2000
Fonte: Elaboracao do autor a partir do Anexo A. Obs.: A variacao do Indice de Gini
no conjunto dos estados foi igual a 5,66%, denotando um aumento da especializagdo

produtiva. O coeficiente de correlagio entre o IME e a Variacao do Indice de Gini
foi igual a 0,29.

3.3 Perfil estrutural e performance econdmica

Apés a andlise das mudancas estruturais e do padrao de
alocacao setorial do emprego regional, é importante investigar as
relacoes que elas apresentam com a performance econdmica das

® De acordo com Cano (1975), o padrdo de concentracado econdmica em Sio Paulo
apresentou uma diversificagdo no Centro e uma especializagido e fragmentagdo na peri-
feria. Dentro da divisdo inter-regional do trabalho, cada regido se inseriu com determi-
nadas atividades especializadas no conjunto da economia nacional. Na opinido de Diniz
e Lemos (1986), esta divisdo inter-regional do trabalho produziu um modelo de integracao
nacional e de especializagdo regional.
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regides em termos de crescimento do produto e do emprego e
estabilidade econdmica. Para detectar estas relacoes, foram calcu-
ladas as correlagdes entre estas variaveis. Os resultados destes
célculos estdo na tabela 3.

A andlise das relacdes entre estrutura e mudanca estrutural,
diversidade e diversificacdo de atividades produtivas e
performance econdmica em termos de crescimento e estabilidade
sao tradicionais nos estudos de economia regional. A principal
hipotese testada, e confirmada, na maioria dos trabalhos preocu-
pados com estes relacionamentos, é a que regides com maior
diversidade produtiva apresentam melhor desempenho econdmi-
co (HOOVER e GIARRATANI, 1985, p. 371).

Para testar esta hipétese, uma série de indicadores é calcu-
lada visando possibilitar uma anélise comparativa entre diferentes
regides. Os principais indicadores usados referem-se a medidas
de diversidade e de diversificacdo econdmica e medidas de niveis
e estabilidade do emprego e/ou do produto. Uma das principais
criticas feitas a estes estudos é que muitos deles analisam apenas
variaveis estaticas e/ou utilizam inadequadamente alguns indica-
dores (MALIZIA, 1990, p. 34). Segundo esse autor, um dos princi-
pais exemplos é o uso do indicador de diversidade como sendo
o mesmo de diversificagdo. A diferenca bésica entre eles é que o
primeiro € estatico e indica o padrdo estrutural em que a regiao
se encontra (mais ou menos diversificada), e o segundo indica a
mudanca deste padrdo ao longo de um determinado periodo de
tempo (aumento ou diminuicado da diversidade).

Neste trabalho, foram calculados indicadores estaticos e dina-
micos. Foram calculadas correlacoes entre as seguintes variaveis:
indice de Gini, crescimento do indice de Gini, indice de mudanca
estrutural, nivel e crescimento do emprego regional, nivel e cresci-
mento do produto interno bruto regional e coeficiente de variagao
do produto regional. As variaveis em nivel foram calculadas em
termos médios sobre o periodo, e as varidveis que representam
crescimento, mudancga estrutural e coeficiente de variacao foram
calculadas para o periodo de 1990 a 2000.

Desta forma, o indice de Gini da Tabela 3 de correlagoes é
um indicador do grau de diversidade setorial do emprego regio-
nal. O crescimento do indice de Gini é um indicador de diversi-
ficacdo e pode ser interpretado como um sinalizador do processo
de transformagao estrutural da regido. A diferenca em relacido ao
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" indice de mudanca estrutural é que ele evidencia o sentido da
mudanca (diversificacao/especializagdo) enquanto que O outro
mostra apenas a magnitude da mudanca. :

Na literatura sobre desenvolvimento econdémico, 0 Processo
de transformacao estrutural das economias € um aspecto central
para entender a dindmica evolutiva das mesmas. A partir de uma
economia baseada em atividades primdrias, as transformacgdes tra-
duzem-se, inicialmente, em um crescimento relativamente maior
do setor secundario e, posteriormente, do setor terciario. Estas mu-
dancas sao induzidas pelas mudancas na demanda doméstica de
produtos, pelas novas tecnologias de producdo e pelos novos flu-
x0s comerciais com o exterior (SYRQUIN, 1988). Assim, 0 processo
de transformacao estrutural de uma economia em desenvolvimen-
to resulta em uma constante alteracdo da importancia relativa dos
setores e, em cada momento, ha atividades em expansao € em
declinio. A medida que a economia se desenvolve, a magnitude
das transformacoes passa a ser cada vez menor e tende a alcancar
uma estrutura produtiva mais estavel.

A partir dessas correlagdes, e considerando-se apenas as
relagoes mais fortes, pode-se destacar os seguintes aspectos: um
maior nivel de produto esta associado a um maior nivel de em-
prego (0,67) e a uma maior instabilidade do produto (0,58); uma
maior especializacdo setorial estd associada a um menor nivel de
emprego (-0,67) e um menor nivel de produto agregado (-0,66); e
um crescimento do indice de especializagdo estd associado a um
menor crescimento do emprego (-0,57).

Pode-se destacar outras correlagdes importantes, embora de
menor intensidade: uma maior mudanga estrutural das regioes
estd associada a uma maior especializacdo da estrutura produtiva
(0,38); um maior nivel de especializacdo regional estd associado a
uma maior instabilidade do produto (0,40) um maior crescimento
do produto estd associado a um maior crescimento do emprego
(0,40); e as regides que apresentaram um maior nivel de produto
e de emprego tiveram um comportamento mais estavel em suas
economias (-0,24) e (-0,26).

Uma outra licdo pode ser tirada dos resultados destas corre-
lacoes. As regides relativamente mais diversificadas apresentam
maiores niveis de produto e de emprego e maior estabilidade eco-
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Tabela 3: Matriz de correlagdes entre indicadores estruturais e de
performance econdmica regional, 1990/2000

Die, I e Enpe ST P O i
estrutural do PIB

1,00

-0,33 1,00

0,38 -0,43 1,00

-0,67 0,18 -0,18 1,00

0,32 -0,57 0,67 -0,21 1,00

-0,66 0,18 . -0,16 0,99 -0,20 1,00

0,24 -0,09 0,10 -0,21 0,40 -0,21 1,00

0,40 -0,04 0,58 -0,26 0,12 -0,24 -0,18 1,00

Fonte: Elaboracdo do autor.
Obs.: Os dados brutos de emprego sdo da RAIS e os dados do PIB dos estados sédo

do IBGE.

ndmica. As mudancgas estruturais provocam instabilidade nas eco-
nomias mas sdo benéficas para o crescimento do emprego, desde
que nao impliquem em aumento da especializacdo produtiva. As
regides com menores niveis de produto interno e emprego tendem
a apresentar mudancas estruturais mais intensas.

3.4 O papel dos setores agroindustriais

Uma das hipéteses levantadas em estudos sobre estrutura
produtiva e performance econdmica regional é a de que os seto-
res agroindustriais desempenham um importante papel por causa
de suas fortes ligacbes intersetoriais.!® O objetivo desta subsecao
€ investigar o papel que estes setores!! desempenharam na dinéa-
mica regional do emprego durante o periodo em questdo. Mais
especificamente, o objetivo a seguir € avaliar até que ponto 0s

¢ Ver, por exemplo, Accurso (2002).

't Neste trabalho, consideram-se como setores agroindustriais os seguintes: Indastria da
Madeira e do Mobiliario; Inddstria da Borracha, Fumo e Couros; Indstria Téxtil; Indastria
de Calcados; Indistria da Alimentagdo e Bebidas; e Agricultura.
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setores agroindustriais estdo ligados aos indicadores de diversifi-
cacao produtiva e de mudanca -estrutural.. :

A Tabela 2 mostra que alguns setores apresentam produgao
bastante dispersa e outros bastante concentrada. Os setores mais
distribuidos regionalmente sao a Industria da Alimentacao e Bebi-
das; a Agricultura; e a Indastria da Madeira e do Mobiliario. A
Indastria Téxtil e a Induastria da Borracha, Fumo e Couros estao
numa posicdo intermedidria, embora estejam mais concentrados
que a média dos setores. A Industria de Calcados, por sua vez,
aparece como sendo o segundo setor mais concentrado entre
todos os setores. v

Em termos de evolucdo do grau de dispersao destes setores,
verifica-se que a maioria deles teve um aumento da dispersao
espacial do emprego acima da média dos setores. Neste grupo
estdo a Industria da Alimentacdo e Bebidas; a Industria Téxtil; a
Industria da Borracha, Fumo e Couros; e a Industria de Calcados.
A Industria da Madeira e do Mobiliario ficou em uma posicdo
intermedidria, mas abaixo da média dos setores. Finalmente, de
forma surpreendente, a Agricultura ficou entre os setores que
menos se desconcentraram. Merece destaque o fendémeno verifi-
cado com a Industria de Calcados pois, se, por um lado, ele é um
dos setores mais concentrados, por outro, ele apresentou um forte
movimento de desconcentracdo durante o periodo analisado. Isto
deve estar refletindo o processo de expansdao e de migracao inter-
regional de industrias do setor, especialmente da regido Sul para
a regido Nordeste.!?

Apés analisar as caracteristicas dos setores agroindustriais
em termos de grau de distribuicao regional e em relacdo aos seus
movimentos de dispersdo ou concentracao, é importante verificar
o grau de relacionamento que estes setores tém com os indicado-
res estruturais e de performance econdémica das regioes. Para isso,
foram calculadas as correlacdes entre as varidveis pertinentes, €
os resultados estdo registrados na Tabela 4.

2 Em relacdo a esta questdo, um relato da Federacdo das Industrias do Estado do Rio
Grande do Sul (FIERGS) afirma o seguinte: a) as transferéncias para outros estados
(especialmente para o Nordeste) ocorreram principalmente no setor calgadista; b) com
excecdo da Grendene, que transferiu totalmente sua planta de Farroupilha/RS para Sobral/
CE, as empresas apenas expandiram suas atividades abrindo filiais em outros estados; c)
os principais motivos alegados para justificar a transferéncia/expansido sdo os incentivos

fiscais, a proximidade do mercado centro-americano, custo barato da mao-de-obra e a
existéncia de matérias-primas (Pélo Petroquimico de Camacgari).
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Os primeiros aspectos importantes a considerar sdo: todos
os setores agroindustriais apresentaram correlacdo negativa com
o indice de Gini e com o indice de mudanca estrutural. Em linhas
gerais, isso significa dizer que regides que apresentam uma parti-
cipacdo relativamente maior de emprego agroindustrial no total
sao regides mais diversificadas e com menores mudancas estrutu-
rais. Se forem consideradas apenas as correlagdes mais fortes,
acima de 0,50, o que se pode afirmar é que ha uma clara associ-
acao entre a presenca de setores agroindustriais e diversidade
econOmica regional. ‘

Observando os resultados das correlagbes com os indica-
dores de performance econdmica, pode-se perceber que o Uni-
CO setor que possui associacdo relativamente forte com os indi-
cadores econdmicos € o da Industria da Borracha, Fumo e Cou-

Tabela 4: Matriz de correlagdes entre participacdo do emprego
agroindustrial e indicadores estruturais e de performance econd-
mica regional, 1990/2000

. . .. Industria ,,.
- Madeira e - Borracha, Industria Alimentos - Total
Indicadores 1 iliario fumo, couro  téxiil ebebidas 9TOPECUANA A inddistria
cal¢ados
Indicadores
estruturais
indice de Gini -0,20 -0,70 -0,53 -0,36 -0,10 -0,18 -0,47
NVariaggodo g 0,36 018 036 0,09 -0,23 0,01
Indice de Gini ’ ’ ? ’ ’ ’ ’
indice de
mudanc¢a -0,19 -0,22 -0,35 -0,24 -0,15 -0,03 -0,31
estrutural
Indicadores de
performance
econémica
Emprego -0,08 0,51 0,17 0,13 -0,04 0,01 0,07
Crescimento do
emprego -0,07 -0,21 -0,25 -0,15 -0,20 0,07 -0,20
PIB -0,06 0,52 0,15 0,12 -0,06 0,00 0,06
Crescimento
do PIB 0,16 -0,23 -0,08 -0,12 -0,17 0,26 0,02
Coefidiente de ) 1 029 032 015 019 0,28 0,31

Variagdo do PIB

Fonte: Elaboragido do autor.
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ro. Pelos dados, regides que apresentam maior participagao
deste setor.na.economia possuem.maior. nivel de emprego (0,51)
e maior nivel de produto (0,52). Como foi visto anteriormente,
este é um setor relativamente concentrado espacialmente, mas
que apresentou um significativo aumento de sua dispersdo no
periodo analisado.

Outro aspecto interessante a ser destacado € que, embora
com niveis de correlagdo relativamente baixos, praticamente to-
dos os setores agroindustriais, exceto a Industria da Madeira e do
Mobiliario e a Agricultura, apresentaram associacao negativa com
os indicadores dindmicos: variagdo do produto e do emprego e
coeficiente de variacdo do produto. Isto significa dizer que estes
setores, em geral, ndo contribuiram de forma significativa para o
crescimento do produto e do emprego, e que as regides com forte
participacdo destes setores permaneceram em uma Situacao esta-
vel no periodo.

Por outro lado, a maioria destes setores, exceto a Industria
da Madeira e do Mobiliario e da Indastria de Alimentos e Bebidas,
apresentou associagdo positiva com os indicadores estaticos: ni-
veis de produto e de emprego. Estes resultados sdo consistentes
com os encontrados anteriormente em relagdo ao indice de Gini
e de mudanca estrutural.

A partir destes resultados, uma terceira ligdo pode ser tirada.
Pode-se dizer que as regides que possuem uma maior participa-
cdo relativa de emprego agroindustrial tendem a ser regides mais
diversificadas e mais estaveis estruturalmente. Em termos de
performance econdmica, pode-se dizer elas tendem a ter niveis
relativamente maiores de produto e de emprego e relativamente
menores oscilacdes do produto ao longo do tempo. Em
contrapartida, elas tendem a ter um dinamismo relativamente
menor em termos de crescimento do produto e do emprego.

4 Comentdrios finais

Dado o carater exploratdrio deste trabalho, ndo se pode tirar
conclusoes definitivas sobre os resultados encontrados. Além dis-
so, os indicadores analisados sdo sensiveis a mudangas no ambi-
ente macroecondmico e, por isso, apenas podem ser interpreta-
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dos a luz das politicas vigentes no periodo analisado. Isso significa
dizer que os resultados encontrados foram condicionados, espe-
cialmente, pela abertura comercial verificada a partir do inicio da
década e pela estabilizacdo macroeconémica, ancorada em um
regime de cambio controlado e sobrevalorizado, a partir da me-
tade da década de 1990.

No entanto, o conjunto de indicadores usados e os cruza-
mentos feitos entre eles possibilitam, com razoavel grau de segu-
ranca, que dele se tire algumas licbes importantes. Primeiro, os
dados mostram que houve uma pequena desconcentracao espa-
cial do produto, do emprego e da populacdo no periodo analisa-
do. As regides mais desenvolvidas, do Sudeste e do Sul, tiveram
uma pequena reducdo em sua participacdo no total destas varia-
veis. Com isso, pode-se afirmar que a década de 1990 deu se-
quéncia a tendéncia de maior dispersao espacial da atividade
econOmica, constatada anteriormente por Diniz e Lemos (1986), €
Cano (1975).

Segundo, junto com o movimento de maior dispersao espa-
cial da atividade econdmica, um fato novo foi constatado: esta
tendéncia estd sendo acompanhada por uma nova dindmica que
€ de gradual especializacdo das economias mais desenvolvidas,
especialmente Sao Paulo e Rio de Janeiro, e diversificacdo nas
economias ditas periféricas, especialmente aquelas situadas nas
regidoes Norte e Centro-Oeste.

Terceiro, as relacOes entre estrutura e performance confir-
mam as hipéteses de que economias mais especializadas tendem
a ser mais instaveis e vice-versa. Além disso, os resultados confir-
mam, também, que economias mais desenvolvidas tendem a ser
mais diversificadas e mais estaveis estrutural e economicamente. .
No caso brasileiro, o crescimento do emprego foi relativamente
maior nas regides que apresentaram maiores mudancgas estrutu-
rais e estas foram mais intensas em regides com menores niveis de
.produto interno e emprego.

Finalmente, pode-se dizer que as regides que possuem uma
maior participacdo relativa de emprego agroindustrial tendem a ser
mais diversificadas e mais estaveis. Em termos de performance
econdmica, estas regides apresentaram niveis relativamente maio-
res do produto agregado e de emprego e baixo dinamismo em
termos de crescimento.
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Embora ndo seja possivel fazer inferéncias sobre o sentido
das causalidades das correlacoes encontradas entre os indicado-
res estruturais e de performance econdmica das regides, ficou
evidente a relacido entre diversidade produtiva e estabilidade es-
trutural e econdmica. Ficou claro, também, a importancia dos
setores agroindustriais em conferir estas caracteristicas as regioes.
Com isso, uma estratégia inteligente seria buscar o desenvolvi-
mento econdmico sem deixar que estes setores percam demasia-
damente sua participacdo na economia.
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Anexo A

Mudancas estruturais e padrdo setorial da alocagao do emprego
regional, 1990/2000

indice de mudanca

indice de diversidade

Variagdo do indice de

Regices estrutural(IME)  Setorial(indice de Gini)  diversidade setorial(%)
Ronddnia 0,14 0,75 -5,13
Acre 0,10 0,79 -1,22
Amazonas 0,17 0,61 -4,69
Roraima 0,34 0,78 11,11
Para 0,11 0,66 3,08
Amapa 0,36 0,78 -9,64
Tocantins 0,34 0,74 13,24
Maranhao 0,11 0,71 0,00
Piaui 0,10 0,73 -4,00
Ceara 0,11 0,63 -4,62
Rio Grande do Norte 0,15 0,70 -4,23
Paraiba 0,12 0,69 -5,56
Pernambuco 0,16 0,62 3,23
Alagoas 0,15 0,73 -4,00
Sergipe 0,15 0,68 -2,86
Bahia 0,11 0,65 3,13
Minas Gerais 0,12 0,53 1,89
Espirito Santo 0,14 0,58 -5,00
Rio de Janeiro 0,13 0,58 8,93
S4o Paulo 0,15 0,44 11,90
Parana 0,12 0,53 -1,85
Santa Catarina 0,10 0,47 2,13
Rio Grande do Sul 0,10 0,48 -3,92
Mato Grosso do Sul 0,17 0,68 1,49
Mato Grosso 0,17 0,65 -1,562
Goids 0,14 0,62 -6,15
Distrito Federal 0,10 0,78 -1,27
Brasil 0,12 0,54 5,66
Correlacao do IME 1,00 0,38 0,29

Fonte: elaboracdo do autor a partir dos dados da RAIS.
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