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Resumo: O objetivo deste trabalho é analisar e verificar empiricamente
os efeitos do capital politico e do capital social na elevagao do nivel de PIB
per capita e na promocao do desenvolvimento. Neste tocante, apesar da
extrema relevancia de contribuicio das variaveis macroecondmicas tra-
dicionais, como tecnologia, capitais fisico e humano, variaveis fiscais e
monetarias, buscar-se-a também verificar a influéncia que as variaveis
institucionais tiveram sobre estas. A hipdtese que da sustentacdo aos tes-
tes realizados é a de que capital social e varidveis institucionais como
qualidade da burocracia, aplicagdo da lei; corrupcao; liberdades civis;
risco de conflito externo; etc. poderiam ter tragado outras trajetorias no
processo de crescimento e desenvolvimento econdmico. Nesse sentido,
duas analises empiricas foram conduzidas: uma relaciona paises, e a ou-
tra os estados brasileiros. Comprovou-se que ha efeitos elasticos do capi-
tal social e do capital politico sobre o processo de desenvolvimento/cres-
cimento econdmico.

Palavras-chave: Capital Social, Capital Politico, Desenvolvimento Eco-
nomico.

Abstract: The objective of this paper is to verify empirically which variables
possess robustness to explain variations in the per capita GDP. It is not to be
pursued the contribution of traditional macroeconomic variables
themselves, monetary or fiscal variables, but mainly the influence of
institutional variables on them, consequently on growth. Endogenous
growth theory is the background to support the empirical results. The
methodological hypotheses are that social capital and institutional
variables, for instance red tape bureaucracy, civil rights, corruption, law
enforcement, external conflicts, etc, may hinder the economic growth
process. In this reasoning, two analyses gathering worldwide countries
and brazilian states were performed to test the effects of those variables on
the growth path of countries and states. In conclusion, it is doubtless the
significance that social and institutional variables play on determining the
contemporaneous stage of economic development/growth.
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JEL: 017, Z13.

" Os autores agradecem os comentdrios de um referee anénimo.



1 Introdugdo

E consenso entre autores e instituicées que as previsdes das ta-
xas de crescimento de longo prazo ndo sdo de facil acerto. Como
exemplo, pesquisadores académicos proeminentes e técnicos do
Banco Mundial pensavam que o estagio superior de desenvolvimento
alcancado pela Coréia do Sul fosse irreal, e que a Birmania, Sri Lanka
e as Filipinas teriam elevado crescimento econdmico. O proprio
Banco Mundial documentou que vdrios paises africanos teriam “cla-
ramente o potencial para alcancar ou mesmo superar uma taxa de
crescimento anual de 7%” (EASTERLY, 1995). Todas erradas.

Atualmente ha uma forte corrente de pesquisadores, ndo ape-
nas os institucionalistas, que acreditam que tais previsdes estariam
distorcidas porque se pensou nas origens do crescimento de longo
prazo para os paises errados. Houve uma certa negligéncia quanto
a incorporagéo das forgas sociais e institucionais no desenvolvimento
econdmico. Caso fosse disponivel a época um indice que incorpo-
rasse fatores sécio-econdmico-institucionais para guiar os pesquisa-
dores, estes teriam errado menos nas suas previsoes.

O tipo de sociedade de fato importa para o desempenho do
crescimento econdmico. Cole et al. (1992) enfatizam que as interacoes
entre a organizacdo de uma sociedade e sua performance econémi-
ca foi considerada como talvez a questdo fundamental da economia
politica. Os arranjos sociais modernos tém sido colocados entre as
precondic¢des para o desenvolvimento econdmico, tal como preco-
nizava as Nacdes Unidas em suas medidas ou regras de desenvolvi-
mento para os paises sub-desenvolvidos na década de 1950.
Abramovitz e David (1996) véem esses arranjos de potencialidades
sociais englobando os atributos e qualidades dos individuos e orga-
nizacbes, que influenciam as reagoes das pessoas as oportunidades
econdOmicas, como origindrias das instituicbes politicas e sociais. O
estado das artes neste assunto aponta para a identificagao e
"~ mensuracéo de tais efeitos sobre o desenvolvimento econémico, em
resposta ao que Abramovitz (1986, p. 307) estabelecia, a época de
seu trabalho: ... nobody knows exactly its meaning (social capability)
or how to measure it.

Atualmente o conceito de capital social tem estado na agenda
de pesquisadores, os quais tomam como referencial o trabalho se-
minal de Putnam (1996). A énfase nesta linha de pensamento tem
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sido estabelecer indicadores de “confianca” e “participacao social”
nos trabalhos empiricos, buscando explicar as trajetérias de desen-
volvimento de paises e regides. Como ainda € emergente, a busca
por influéncias sociais no crescimento econdmico deverd gerar uma
rede de possibilidades bastante vasta, fazendo com que a conexao
entre dotacao sociopolitica de uma sociedade e desenvolvimento
econdémico ainda seja um grande hiato. Neste sentido, h4 um gran-
de numero de pesquisas atualmente que buscam a especificacdo de
modelos tedricos que enfatizam as deficiéncias de arranjos sociais e
institucionais na obstrucdo de melhores niveis de varidveis tangi-
veis, como P&D, capital humano, idéias e inovacdes tecnoldgicas,
todas exercendo externalidades positivas para gerar rendimentos
crescentes no produto per capita, ou seja, crescimento econémico.

Alguns estudos recentes sobre crescimento econdmico, tais
como Mauro (1995), Alesina et al., 1996, Alesina (2000), Arraes e
Teles (2000), Mo (2001), vém incluindo elementos institucionais para
explicar as divergéncias de crescimento entre paises e entre regioes
com base em modelos de crescimento enddgeno. E tem sido ressal-
tado de forma enfatica que as instituicoes influenciam, sobremanei-
ra, o equilibrio de longo prazo dos paises. A qualidade do governo,
garantia de liberdades civis e politicas dos individuos, direito de pro-
priedade, democracia, sistema legal eficaz, e outras varidveis relaci-
onadas com os conceitos de capital social e politico, sdo elementos
que denotam um ambiente institucional confidvel para a sociedade.

Um grande avanco € a idéia de que os fatores institucionais e as
relagdes sociais de fato importam e passam agora a ser incorpora-
dos para explicar o processo de desenvolvimento de uma regido. A
sociedade civil com maior integracdo social e cooperagao pode ser
considerada o principal agente da modernizacdo e da transforma-
¢ao socioecondmica em uma regiao. Exemplificando para o Brasil,
apesar de poucos estudos na area, Monastério (2001) identifica que
as elevadas taxas de crescimento da regido norte do Rio Grande do
Sul sao acompanhadas de uma participagdo civica maior em rela-
¢do a parte sul do estado. Estudos semelhantes elaborados por Blanco
(2001a; 2001b) enfocam a participagdo civica nas eleicOes para go-
vernadores e seus efeitos sobre as despesas estaduais com consequ-
éncias diretas para o desenvolvimento.

Assim, a hipétese principal deste trabalho é que elementos
institucionais sao importantes para explicar as diferencas entre pai-
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ses pobres e ricos, onde tais elementos podem ser fontes de supera-
cdo do atual estagio para paises e regides pobres. Existem diferen-
cas de objetivos e metodologias para se mensurar as instituicoes,
todavia, é possivel afirmar que ndo sdo apenas fatores de producao
tangiveis que afetam o desempenho econdmico dos paises, regioes
ou localidades. A investigacdo de como o capital social e o capital
politico aumentam a eficiéncia produtiva e bem-estar da sociedade,
e os efeitos da qualidade institucional na performance de economi-
as formam o objetivo deste trabalho. A abordagem empirica fara
uso de dados em painel para paises e para os estados brasileiros.

2 Aspectos da Heranga Institucional

Ao se analisar distribuigdo de renda entre os paises nos perio-
dos pré e pos-revolucdo industrial, torna-se evidente que os paises,
além de apresentar um nivel de crescimento quase nulo, tinham um
nivel de renda per capita muito préximo no periodo pré-revolucao
industrial, e, no periodo pés-revolucdo industrial iniciou-se um pro-
cesso de divergéncia entre o crescimento dos paises, a medida que
alguns apresentaram taxas de crescimento extremamente elevadas,
enquanto outros se mantiveram estagnados.

Tal fato parece insurgir uma cisdo sobre os modelos de cresci-
mento econdmico, & medida que no rol de modelos existentes, pou-
cos sdo capazes de explicar ambos 0s momentos de crescimento
analisados. Dentre tais modelos, os que parecem ficar a mercé de
criticas sdo aqueles modelos de crescimento exdgeno, gerados a
partir de Solow (1956), uma vez que tais modelos sdo totalmente
incapazes de explicitar o periodo de crescimento pré-revolugdo in-
dustrial.

Nao obstante, é dentro dos modelos endégenos que encontra-
mos a primeira orientagdo para explicar tal periodo de forma coe-
rente, sendo esta motivada a partir de Lucas (2002), que segue o
paradigma delineado por Becker et al. (1990). Assim, Lucas concen-
tra-se em explicar as diferencas na dindmica populacional que mar-
caram o periodo pré-revolucdo industrial da era moderna, o que
representaria uma regra central na acumulacdo de capital humano,
e, como conseqliéncia, no crescimento econdmico. Tal argumenta-
cdo é baseada na existéncia de um quantity-quality trade-off entre o
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numero de criangas “produzidas” por uma familia € 0 montante de
capital humano investido em cada crianga.

Por outro lado, uma explicacdo alternativa é apresentada por
Hansen e Prescott (1998), segundo a qual a revolucao industrial te-
ria significado uma modificacdo no sistema de producdo da econo-
mia, que antes era marcada por uma funcdo de producao
Marshaliana, e que, apenas apds a revolucdo industrial, seria
delineada pela funcdo de produgao de acordo com a modelagem
de Solow. Tal explicacdo, mesmo reconhecendo a ineficacia do
modelo exdgeno em explicar o crescimento no periodo pré-revolu-
¢do industrial, forneceria um aval para a explicacdo do crescimento
hodierno através da abordagem exdgena.

De acordo com tal linha de pesquisa, cada pais “entrou” na nova
era de crescimento em momentos distintos, 0 que representou uma
defasagem entre paises, de forma que aqueles que apresentaram
uma estrutura institucional fragil, nesse momento histérico, demo-
raram algumas décadas para entrar na nova era do crescimento
econdmico, o que significou um distanciamento entre os PIBs per
capita de paises com boa e ma qualidade institucional nos séculos
XVIII e XIX. Entre as principais causas dessa diferenca institucional
encontra-se, de maneira premente, a forma de colonizagdo. Assim
sendo, paises que foram colonizados, de forma a manter bases
institucionais para a rapida adequacéo a nova era de crescimento,
teriam como resposta final, atualmente, uma posicdo privilegiada
na distribuicdo de renda mundial, porém, apresentando um ritmo
de crescimento semelhante ao dos demais paises.

Essa interpretacdo apresenta diferencas fundamentais do mo-
delo de Lucas (2002), onde os patamares de crescimento econdmi-
co dos paises pré e pés-revolucado industrial seriam steady states do
mesmo modelo de crescimento, o que significa que a qualidade
institucional ndo determinaria apenas a data da entrada na nova era
do crescimento econdmico, mas apresentaria um papel fundamen-
tal na formacgdo da base institucional dos paises €, como conseqii-
éncia, do ritmo de crescimento hodierno.
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3 Uma Proposicdo Histdrica dos Efeitos Institucionais na Economia

North (1990) elaborou um modelo analitico, em que as institui-
¢oes formais e informais moldam e direcionam o comportamento
dos agentes econdmicos de modo a produzir determinados resulta-
dos em termos de ciclos de desenvolvimento econdmico.

Acemoglu, Jonhson e Robinson (2000) defendem que as insti-
tuicdes coloniais persistiram e formaram a base das institui¢des atu-
ais. O argumento deles descansa em trés premissas:

a) a existéncia de politicas de colonizagdo diferentes que cria-
ram jogos de instituicdes diferentes. Por exemplo, nas colonias de
exploracdo as instituicdes ndo introduziram muita protecao para a
propriedade privada, nem proveram compensa¢des para a €xpro-
priacdo da metropole. De fato, o propdsito principal da colonia de
exploracdo era transferir muito dos recursos da colénia ao coloni-
zador, com a quantia minima de investimento possivel.

Ao outro extremo, muitos europeus povoaram varias colonias
e reproduziram instituicdes européias, com grande énfase em pro-
priedade privada. Citem-se como exemplos primdrios deste proces-
so Austrélia, Nova Zelandia, Canada, e os Estados Unidos.

b) a estratégia de colonizagédo foi influenciada pela viabilidade
de determinagoes. Em lugares onde o ambiente de doenca nao era
favoravel a determinacao européia, a formacdo de coldnias de ex-
ploracdo era mais provavel.

¢) o estado colonial e instituigoes persistiram até mesmo depois
da independéncia. Neste sentido, quando as novas elites herdaram
as instituicdes de exploracdo, estas ndo incorreram nos custos de
introducédo de instituicbes melhores e preferiram explorar as insti-
tuicoes de exploragdo existentes em beneficio préprio.

Com base nestas trés premissas, o0 conjunto de institui¢oes, fru-
tos de coalizdes e arranjos do ambiente econdmico, social e politico
que se desenvolveu nas coldnias, € 0 conjunto de normas € regras
atuais dos paises definiram as regras do jogo para organizar a acao
coletiva, dirigindo estruturas que permitiram a confiabilidade, evi-
tando assim a mobilizagdo de recursos e racionalizagao de sua ad-
ministragdo. Foram usadas pelos primeiros colonos taxas de morta-
lidade esperada nas coldnias, como um instrumento para aferir as
instituicoes, e suas verificagoes levaram em consideragdo também
controles para clima, geografia, religido, colonizador principal, re-
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cursos naturais e qualidade .da terra, além do ambiente de doencas
e a fragmentacdo etnolinguistica.

Os colonos europeus poderiam ter trazido uma cultura
conducente para o progresso econdmico que ainda poderia ter um
efeito sobre a renda per capita de hoje. Os colonos tentaram repro-
duzir as instituicdes européias com grande énfase em propriedade
privada.

Regides onde predominou um ambiente de doencgas (maléria),
com uma alta taxa de mortalidade, ndo eram favoraveis ao povoa-
mento europeu, e/ou regides onde ocorreu uma forte fragmentacao
etnolinguistica, isto foi um empecilho para a reproducao das insti-
tuicdes européias. Nestes casos, a formacao de colonia de explora-
cao, um sistema de mercantilismo de monopdlio complexo funda-
mentado na estratégia de extracdo de recursos coloniais, era o mais
provavel. Assim, paises subdesenvolvidos atualmente na Africa e
América Latina ndo sao mais pobres que outros apenas por causa
de fatores geogréficos ou culturais, mas também pelo pior nivel de
suas instituicoes. As instituicdes coloniais que se adaptaram as no-
vas situagdes aumentaram sua eficiéncia, ja as instituicoes que nao
mudaram em relacdo as necessidades de mudangas, tendo em vista
as exigéncias do crescimento econdmico e as transformagdes da
sociedade, criaram um entrave, uma rede de instituicoes em confli-
to que agem sobres os individuos e que se refletem nas proprias
instituicOes através de habitos e padroes de comportamento.

Pelo que foi discutido, cabe destacar uma varidvel qualitativa-
chave de capital politico como uma proxy da qualidade e ambiente
institucional gerada e mantida por geracdes passadas e que traz pro-
fundos efeitos na performance econdémica futura — no caso a
corrupcao. Isto porque casos que podem implicar existéncia de
corrupcdo, como tem ocorrido, recentemente, a exemplo de varias
CPIs de corrupgao no Congresso Nacional, é necessario observar
suas consequiéncias danosas tanto no campo institucional como no
econdmico. Além das conseqiiéncias politicas, as de ordem econd-
micas sao por demais severas, porquanto a corrupgao também one-
ra o crescimento econdmico de uma regido ao afugentar novos in-
vestimentos, ao criar incerteza quanto a apropriacdo dos direitos
privados e sociais, processo que, em geral, vem acompanhado de
estruturas institucionais ineficientes, as quais diminuem a efetividade
dos investimentos publicos e privados. Em paises onde é generaliza-
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da a corrupcéo, de cada unidade monetaria investida, boa parte é
desperdicada, o que implica um investimento, de fato, menor. O ris-
co politico e institucional é sempre levado em conta pelos investido-
res internacionais e domésticos. Quando esse risco é elevado, pro-
jetos de investimentos sdo adiados, ou até cancelados. Em casos ex-
tremos, a corrupgdo croénica leva paises a crises politicas perma-
nentes que acabam em golpes de estado ou em guerras civis.

Tabela 1: Indice Anual de Corrupgédo para Paises Selecionados —
1995-2001

) 1995 2001 , 1995 2001
Paises Rank Nota | Rank Nota Paises Rark  Nota| Rank Nota
Dinamarca 2 932| 2 95 Franga 17 7 23 67
Filandia 4 92| 1 99| Portug 21 55| 25 63
Suécia 5 8871 6 90 Espanha 24 435 22 70
Canadé 6 887| 7 89 Japdo 19 672 2 71
Holanda 9 869 8 87 Bdlgica 18 685| 24 66
Norega 10 861 | 10 86 | AficadoSul | 20 562 38 48
Suica 8 876} 12 84 Iltdlia 32 299 29 55
Austrdlia 7 8,8 1 85 | Coréiado Sul | 25 4,29 42 42
ReinoUnido 12 857 | 13 83| BRASIL 36 27| 46 40
Irlanda n 8571 18 75 Turquia 27 411 N N
Alemarha 13 814 | N N México 3 318 5 37
Astia 16 73| 15 77 Argentia | 30 324| 5 35
EUA 5 7791 16 76 India 3 278 71 27
Chile 14 794] 18 75 Nigéria N )

Fonte: Transparency International, disponivel on line em 2001 pela URL: www.iransparency.de .

Nos ultimos seis anos, no ranking de 90 nagdes, o Brasil passou
da 362 posicdo, em 1995, para a 462 neste ano de 2001'. A cada ano,
desde 1995, a corrupgdo vem aumentando no Brasil, com o pafs se
distanciando cada vez mais daqueles dotados de elevado estoque
de capital institucional como mostra a tabela 1. O Brasil vem-se
posicionando como um dos paises mais corruptos da América do

' Ranking feito por empresarios nacionais e internacionais, numa escala de zero (mais corrupgao)
a dez (menos corrup¢ao). Este indice € composto de varios outros indices feitos por empresas de
consultoria que analisam riscos politicos e econdémicos para investidores internacionais. Em
1998, se usou um minimo de trés e um méximo de dez destes indices para compor o ranking da
Transparency International.
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Sul, perdendo sua posicdo atual para a Argentina, pais que sofreu
uma piora dréstica no seu indice de corrup¢do, pois tinha uma co-
locacdo de 30° em 1995 passando para 57° em 2001.

4 Capital Social em Trago Institucional Especifico

Grotaert (1997) distinguiu capital social em duas visoes: a litera-
tura dos economistas que o identificam no papel das institui¢goes,
vigente desde da década 20 com Thorstein Veblen e Mitchell, que
atualmente foi reavivado pela Nova Economia Institucional; e a lite-
ratura dos cientistas politicos, socidlogos e antropdlogos que se re-
ferem ao conceito como um jogo de normas, cadeias organizacoes
pelas quais pessoas ganham acesso a recursos e poder de decisdo
na formulagdo de politicas. E, na visdo econOmica, pode ser estabe-
lecido em dois niveis: O nivel microecondmico, onde capital social
melhora o funcionamento do mercado e o nivel macroecondémico
em que o seu efeito se da por instituigées niveladas, armagodes legais
e o papel do governo na organizacao da produgdo. Uma aborda-
gem mais genérica considera o ambiente politico e social como aque-
le que contribua para a eficiéncia produtiva estatica e dindmica como
componentes do capital social. Inclui, portanto, a qualidade do go-
verno, do sistema juridico e a garantia de liberdades politicas e civis
dos individuos e do Estado de Direito?. Neste sentido, o capital social €
quase um sinénimo de “boas” instituicoes (Monastério, 2000a, p. 4).

Em algum plano, a estrutura institucional é, definitivamente,
importante; por exemplo, os diferentes caminhos tomados pela
Coréia do Norte e do Sul, em que uma é um pais estagnado sob o
plano central e coletivo e a outra, em expansao, com propriedade
privada e de mercado. Solow (2000) argumenta que o sucesso de
alguns paises asidticos precisa de algo mais necessario para explicar
suas taxas de crescimento, isto €, se os padroes de comportamento
(capital social) pertinentes sdo 0 que contam para a habilidade des-
sas sociedades em acumular capital € mobilizar trabalho qualifica-

2 Veblen e Mitchell, considerados fundadores da Escola Institucionalista Americana na década
de trinta, tinham como objetivo desenvolver uma andlise econdmica baseada no estudo das
estruturas, regras e comportamentos das instituigdes. Defendiam ainda que a estrutura politica
e social de um pafs pode bloquear ou distorcer processos econémicos normais.. (Ver Sandroni
(1994) p. 174; 226; 369). :
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do com rapidez e eficiéncia, ou apenas uma economia de produ-
¢ao convencional, ainda assim ele ndo identificou padrao de com-
portamento para o sucesso das economias asiaticas. Assim, pode—se
perceber que, para Solow, o vinculo tedrico entre capital social e
crescimento econdmico pode ocorrer de forma indireta.

Isto leva a uma questdo central: Qual o impacto das instituicoes
no desenvolvimento econdmico, e por que umas regides crescem e
outras nao?. O capital social, embora muito dificil de mensurar pode
ser a resposta desta questdo, pois, segundo Putnam (1996), o capital
social se fez presente em regides que obtiveram niveis de cresci-
mento e desenvolvimento maiores do que outras onde as caracte-
risticas do capital social se faziam ausentes. O capital social facilita
as acoes sociais através de caracteristicas como a organizacdo soci-
al, confianca, normas e sistemas juridicos. As nagdes e as regides
mais prosperas em um futuro de livre mercado serdo aquelas me-
lhor preparadas para formar cidadaos dispostos a trabalhar coope-
rativamente e organizadas para promover associagoes voluntarias
entre suas instituigdes. Por isso, tanto a idéia de capital social, quan-
to a de cooperagédo, nos Gltimos anos, tém sido destacadas por orga-
nismos internacionais como o Banco Mundial.

Grotaert (1997) ressalta que algumas visdes de capital social
compartilham de caracteristicas comuns, sugere que as relacoes
sociais afetam os resultados econdmicos e que sdo afetadas por eles
em todos os vinculos das esferas econdmica, social e politica. Assim
as relacdes entre os agentes econdmicos podem melhorar a eficién-
cia das atividades econdmicas (formais e informais).

Levando em consideracdo estes pressupostos, é possivel com-
preender que uma estratégia politica de desenvolvimento nao pode
se ater somente a politicas crediticias, incentivos fiscais ou de inves-
timentos na infra-estrutura. Ela deve, também, procurar manter e
ampliar o estoque de capital social em sua comunidade, fortalecen-
do a auto-organizacdo social, estimulando a pratica de solucdes
colaborativas para problemas comuns, e promovendo a participa-
¢ao e a abertura ao didlogo.

Mas para que haja um progresso real nesse campo, o governo
precisa utilizar incentivo, fazer leis e criar instituicdes inovadoras
que fortalecam esse comportamento e orientem a sociedade no sen-
tido do objetivo comum; a0 mesmo tempo o governo precisa pro-
curar, na medida do possivel, ndo intervir diretamente no mercado
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na condicao de ator, embora isto possa vir a ser necessario. Deve-se
ter a premissa de que o politico, 0 econdmico e o social estdo inter-
ligados em um todo; se a participagdo politica depende da cidada-
nia politica, os mesmos critérios abrangentes de cidadania se apli-
cam as esferas econdmica e social. O capital social, portanto, deixa
de estar subordinado, exclusivamente, a trajetoria histérico-cultural
e passa a promover trajetérias diversas de mudanga social, gerando
oportunidades de desenvolvimento, escala de participagdo organi-
zada, investimento social e, por conseguinte, sustentabilidade dina-
mica do territdrio.

5 Capital Social como um Elemento Produtivo

A histéria de crescimento econdémico durante os ultimos 50

anos mostra um contraste nos periodos 1950-1974 e 1975-2000. O
primeiro era um tempo de prosperidade geral na qual todas as es-
tratégias renderam resultados positivos para paises ricos e pobres,
com economias abertas e fechadas, localizados em climas tempera-
do e tropical. Havia um relativo bem-estar para todos. O periodo de
vinte anos entre 1974 e 1994, porém, foi desastroso para todos, com
excecao dos Tigres Asiaticos; 0 mundo em desenvolvimento sofreu
um colapso de crescimento de vinte anos do qual s6 emergiu recen-
temente. _
Os tedricos como Romer, Lucas, e Barro endogenizaram, na
funcdo de producéo, externalidades que causam uma redugdo dos
custos, sendo entdo amplamente positivas, fazendo gerar rendimen-
tos crescentes. Eles incorporaram novas varidveis aos respectivos
modelos de crescimento enddgeno: inovagoes, idéias e tecnologia
(ROMER, 1986); capital humano (LUCAS, 1988); despesas publicas
(BARRO, 1989, 1990). A partir dai, a literatura econémica recente
parece entrar em consenso, ao analisar os fatores propulsores do
crescimento econdmico, sobre a relagcdo existente entre acumula-
cdo de capital humano, investimento em infra-estrutura, progresso
tecnoldgico e um grande nimero de varidveis capazes de fomentar
externalidades sobre o investimento e o crescimento econémico
sustentavel. Nesse debate, o ponto colocado em foco por uma gran-
de quantidade de pesquisas recentes resume-se em uma questao:
por que entdo a trajetdria de crescimento econdémico temporal em
muito difere entre nacoes? A partir desta questdo, tém surgido mui-
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tos trabalhos baseados na Nova Economia Institucional, onde novas
variaveis, e muitas das quais intangiveis, geram adicionais formas de
externalidades para explicar a trajetéria de crescimento dos paises?>.

Capital social e capital politico podem ser endégenos, quando
revalorizam o conjunto de recursos de um pais ou regiao e permite
a otimizag¢ao do seu potencial. Alguns estudos, Mauro (1995), Alesina
et al.(1996), Alesina (2000), Arraes e Teles (2000), Mo (2001), prova-
ram, através de modelagem econométrica com base na teoria de
crescimento endégeno, que a qualidade das instituicdes tem influ-
éncia significativa no crescimento econémico. Ja Collier (1998) con-
sidera que o modo mais facil de endogenizar capital social é expli-
car isto em termos dos custos de integracdo social. Os custos de
interagao social séo as penalidades politicas contra sua formacao, e
0s custos financeiros de comunicagdo. Conseqiientemente, a um
nivel altamente agregado, poder-se-ia supor que a acao de capital so-
cial € uma funcéo de liberdades civis, densidade de telefone, fragmen-
tacéo etnolinguistica, e densidade de populacdo. Ele ilustra isto em
uma regressao para explicar confianga como funcdo de tais variaveis.

Paldan e Svendsem (1999) procuram identificar o capital social
como um argumento adicional na funcao de producéo, junto com
os fatores convencionais: Capital fisico; Capital publico (infra-estru-
tura); Capital Humano e Progresso técnico (Inovacao tecnoldgica).
Os modelos de crescimento endégeno trouxeram como elementos
importantes para as diferencas de PIB per capita entre os paises, ele-
mentos como capital humano, o processo de aprender fazendo
(learning-by-doing) e os processos relativos a existéncia de
externalidades advindas de inovacédo tecnoldgica (efeitos spillover).
A inovagdo seria uma func¢do do estoque de conhecimento da co-
munidade, e o Estado atuaria na coordenacgdo dos agentes, princi-
palmente nos pafses em desenvolvimento em que tal estoque é rela-
tivamente reduzido.

Em sintese, capital social é visto como um dispositivo de redu-
cao de custos de transa¢do ou monitoramento que poderia ser agre-

3 Sob essa dtica, a perpetuidade de niveis elevados de capital humano, capital fisico e produti-
vidade estao condicionados & qualidade institucional, de forma que o primeiro passo a ser
efetivado em uma politica de crescimento sustentavel implica-se pela constituicdo de mecanis-
mos que garantam uma estrutura institucional capaz de prover os fatores causadores e
mantenedores do crescimento de forma continua. Em uma visdo simplista, desenvolvimento
sustentado seria um crescimento econdmico sustentado com uma boa distribuicao de renda.
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gado como um fator de escala para a producdo. Neste caminho, a
contribuicao da teoria de crescimento enddgeno € identificar que
fatores de producao atualmente decisivos, como o capital social, o
capital humano, o conhecimento, a pesquisa e desenvolvimento, a
informacéo e as institui¢oes, interagem como: elementos produtivos
e ndo de forma exdgena, como até entdo era entendido. Por conse-
guinte, logo se conclui que uma regido dotada destes fatores, ou
estrategicamente direcionada para desenvolvé-los internamente, teria
as melhores condigdes de atingir um desenvolvimento mais acele-
rado e equilibrado.

6 A Escolha dos Modelos

Varidveis politico-institucionais vém recentemente sendo
inseridas por diversos estudos econométricos através de estimagoes
cross-country em painel, a fim de fornecer novas abordagens sobre
o diferencial do nivel de crescimento entre nacodes. Dentro dessa
linha de investigacdo pode-se discriminar o capital social como uma
nova variavel explicativa que incorpora as instituicdbes de uma soci-
edade. Serd utilizado um painel de dados com dois periodos para
26 paises (1980, 1990), e com trés periodos para 20 estados do Brasil
(1990, 1994, 1998). Devido a pouca disponibilidade de dados para a
variavel capital humano, se utilizou informacgao de 1991 ao invés de
1990, e 1995 ao invés de 1994; assim como dados de gastos primari-
os per capita foram de 1995 ao invés de 1994.

As especificagbes das variaveis de capital social a serem utiliza-
das neste estudo apresentam-se na tabela 2. Trés critérios basicos
foram considerados nas escolhas dos indicadores a serem utilizados
nas estimagoes, € que melhor exprimam qualidade institucional den-
tro dos padrdes que se ajustem e permitam conduzir simulagdes para
o Brasil. O primeiro € a verificacdo da ndo-ambigliidade das varia-
veis com o nivel de produto, sendo tal critério amplamente satisfeito
pela verificacdo da existéncia de um unico sentido de tal relacdo. O
segundo critério concerne na necessidade de cada variavel apre-
sentar, sob algum aspecto, a natureza de um bem publico. Por fim, o
terceiro critério é estabelecido pela prépria aceitacdo de tais indica-
dores como suficientemente capazes de refletir a realidade, pela li-
teratura econdmica especializada.
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Duas observacdes fundamentais devem ser notadas como de
essencial importancia para a formulagdo do modelo econométrico.
A primeira insere-se no fato de existir uma correlacao elevada entre
tais variaveis. O segundo ponto decorre da observancia de elevada
correlagdo entre as variaveis institucionais € o PIB per capita. Existe
um circulo virtuoso entre qualidade institucional e crescimento eco-
némico, de forma que boas instituicdes favorecem o crescimento, e
elevados niveis de renda incentivam a permanéncia de estabilidade
politica e de eficiéncia institucional.

A investigacdo dos efeitos do capital social sobre o crescimento
econdmico serd realizada através um modelo econométrico de equa-
¢Oes simultdneas para paises, de forma a ser possivel ndo apenas a
verificagdo da relacdo entre capital social e crescimento, mas, fun-
damentalmente, das interacdes existentes entre capital social e ren-
da per capita, captando assim os efeitos do circulo virtuoso entre
tais variaveis, e das interacdes existentes entre as proprias variaveis.
Possibilita-se, entao, através deste modelo o teste da endogenidade
tanto do crescimento como do capital social conjuntamente. Ressal-
ve-se, porém, que devido a indisponibilidade de dados nao foi pos-
sivel montar um modelo simultdneo para o Brasil.

A escolha do nimero de varidveis qualitativas para explicar
capital social foi tomada a posterior através de um pré-teste, de onde
se buscou maximizar a performance do modelo simultdneo através
de testes estatisticos. Assim, as equagdes que visam explicar a quali-
dade institucional assumem a forma de equacdes de varidveis de-
pendentes limitada do tipo Probit a serem determinadas conjunta-
mente. A forma estrutural do modelo que obteve melhor desempe-
nho estatistico para fins de previsdao € dada por:

Para paises:

PIBC=f (H, I, S, G, GINI, COMP, CORR)

S= £, (PIBC, H, COMP, CORR) (1)
CORR= f, (PIBC, S, BUR, LIB)
onde,

CORR ¢ igual a “1" para valores maiores que 3, € “0” caso con-
trario .
COMP=(RLEI+TPOL+RG+MPOL)

4 Note-se que o valor 3 representa o ponto médio desta varidvel (Ver tabela 1).
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Para estados do Brasil:
PIBC=fy H, 1S, G, GIND 2)

As demais varidveis seguem como especificadas pela tabela 2.
Assim, a primeira equacao consiste basicamente no modelo de cres-
cimento endégeno com governo, formulado por Barro (1990), cujas
modificagdes implicam a insercdo da varidvel CORR (corrupcgao); S
(capital social para paises) e S’ (capital social para os estados do Bra-
sil), além da varidvel COMP que representa um indice composto das
variaveis: regra de lei (RLEI), militares. na politica (MPOL), risco de
guerra civil (RG), terrorismo politico (TP)]. Tais modificacdes visam
a propria identificagdo do modelo simultdneo, embora tais enxertos
sejam amplamente justificados pela teoria, onde a implementacdo
da variavel corrupcdo (CORR) tende a linearizar o efeito da qualida-
de institucional sobre o crescimento, evitando um resultado
inconclusivo (ARRAES e TELLES, 2000).

7 Base de Dados

Para a conducgédo das estimacdes foram direcionados esfor¢os
no sentido de coletar e agrupar para os paises e estados brasileiros
varidveis qualitativamente satisfatorias e capazes de guardar o maxi-
mo possivel de analogia em relagdo as utilizadas nas andlises cross-
sections para paises. Os dados foram obtidos combinando alguns
bancos de dados distintos.

Para os Paises:

O primeiro é o Penn World Table mark 5.6 que é um conjunto
de dados econdmicos em séries temporais que cobre um grande
numero de paises, e as varidveis sdo expostas em um arranjo co-
mum de pregos e moedas correntes que serviram para definir PIB
per capita em precos constantes de délar (PIBC); Gastos do Governo
em relacao ao PIB (G); Investimentos em relagdo ao PIB (I). Isto torna
possivel comparar reais quantidades diretamente sem o0s problemas
que podem acontecer com dados de contas nacionais diferentes.

O segundo banco de dados é a pesquisa de Valores Mundiais
de 45 paises levada a efeito entre 1981 e 1990 pela ICPSR - Inter-
University Consortium For Political And Social Research (ICPSR;
2001), de onde é extraida a variavel capital social (S) de Knack e
Keefer, como o indice de participagdo civica e confianga medido
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pelas atitudes das pessoas, aferida em uma escala de 1(nunca justifi-
cavel) a 10 (sempre justificavel), tendo por base a postura das pesso-
as frente as seguintes situacdes: (a) reivindicagdes de beneficios go-
vernamentais para os quais ndo se é o titular; (b) evitar o pagamento
de tarifas ao utilizar transporte publico; (¢) uso de meios escusos
para evitar o pagamento de impostos e taxas devidas; (d) disposi¢cao
em manter um objeto alheio “achado”; (e) deixar de comunicar ao
proprietario de um veiculo estacionado o dano causado acidental-
mente por colisdo. Foram feitas pesquisas de opinidao, com amostras
variando entre 9 mil e 15 mil pessoas em 45 paises.

O terceiro banco de dados € oriundo de Easterly (1999), onde
estdo contidas diversas variaveis institucionais definidas na tabela 2.;
Capital Humano (H), calculado como os anos de instrucao media na
populacéo total acima dos 25 anos de idade, e o indice de Gini (GINI).

Para os Estados Brasileiros:

A primeira fonte de dados é o Anudrio Estatistico do Brasil —
IBGE (2001), com excecao aos dados de 1990 obtidos em Ahmad
(2001) com dados sobre o PIB per capita medido em dolares preco
paridade consumo pelo world development report; Investimentos
(I) que sera definido pelo consumo de energia elétrica ndo residencial
percentual, ou seja, consumo de energia geral menos consumo
residencial dividido pelo consumo em geral (IBGE ou no site do mi-
nistério das minas e energias - MME (2001).

A segunda fonte é o Instituto Universitario de Pesquisas do esta-
do do Rio de Janeiro - IUPERJ (2001) ou no site do Supremo Tribu-
nal Eleitoral - STE (2001) que definiu a variavel participacao civica
nas eleicoes estaduais (5). Em terceiro vem o indicador de educa-
¢do do PNUD (H), medido por uma combinacdo da taxa de alfabeti-
zacao de adultos e a taxa combinada de matricula nos niveis de en-
sino fundamental, médio e superior, do PNUD (2000) e IPEA (2001).
E por ultimo Indice de Gini (GINI) e Despesas Primarias Estaduais
per capita a precos constantes de 1999(G), extraidos de Blanco
(2001b) ou no site do Ministério da Fazenda que dispdem sobre in-
formacdes de despesas estaduais (2001).

Uma vez que capital social expressa niveis de confianga, parti-
cipacéo civica e qualidade institucional em uma determinada socie-
dade, ela foi entdo definida através do indice de participagao civica
e confianca de Knack e Keefer (1997). E, para os estados, tal variavel
serad definida pelo indice de participacdo em elei¢des, uma vez que
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“a participacao da populacdo no processo politico reduz a chance
de ter um eleitorado cativo e faz com que a adogdo de politicas pu-
blicas seja mais imune ao ativismo de grupos de interesse,
desestimulando comportamentos do tipo rent-seeking (Blanco;
2001a)” o que permite comparar civismo e confianga institucional
nos estados. Segundo Blanco, pode-se esperar ineficiéncia em es-
truturas politicas com um elevado grau de fragmentacdo politica,
onde comportamentos do tipo pork barril ou logrolling permitem que
grupos de interesse exercam influéncia sobre a alocagdo de recur-
sos publicos locais em prejuizo da maioria. Baixa participacdo da
comunidade local pode gerar uma maior vulnerabilidade das esfe-
ras inferiores de governo a influéncia das elites regionais, a compor-
tamentos rent seeking ou simplesmente a prépria corrupcao. Assim,
se as esferas inferiores de governo sdao mais vulneraveis, as chances
de captura das estruturas piblicas subnacionais por parte de gru-
pos de interesse constitui um contra-argumento forte a maior efici-
éncia da politica das unidades descentralizadas.

Tabela 2: Fonte das Variaveis Institucionais

Varidveis Simbolo Descrigdo Fonte
. - Indice (11100}, mai f i
Confianca & Civismo S nd@e (I-100}; maiores valores representam mais ICPSR (2001]
confianca
' e (-6F mai
QualldIOfie BUR ndice {1 é), maiores valores representam menos Easterly (1999)
Burocrdtica burocracia
Regra & Lei RLE] |nd|cie (-6} maiores valores representam maior ldem
coesdo perante a lei
ice (1-6); mai
Corrupedio CORR In’dlc.e (1-6) maiores valores representam menores ldem
niveis de corrupcdo
Direitos Polfficos DPOL erdIFe (]-7);’r.na|ores valores representam menores ldem
(l:hreﬂos politicos
Militares na Politica | MPOL lndKfe. (0'?); mawores valores indicam menor Idem
participacdo militar no governo
Liberdade Givi LB |r.1d{ce (]-7).; maiores valores representam liberdades tdem
civis reduzidas
Terrorismo Polfiico | TPOL lr?dlce {0-6) menores valores representam maior ldem
risco de terrorismo
Risco de Guerra Givil | RG lr:sdlce {0-6); menores valores representam maior ldem
, risco de guerra civil
Tensdes Ericas R |r.1d|ce (0-6); menores valores representam maior ldem
risco de conflitos étnicos
Voto Eleitoral S" |Participaciio nas eleicdes estaduais do Brasil. JUPERJ {2001}
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Adicionalmente, tomou-se a variavel de capital social para o
Brasil da forma como definida porque se acredita que o papel dos
eleitores na determinacdo do bem-estar social € tao ou mais impor-
tante do que as organizacoes politicas. Esses eleitores buscam
maximizar suas utilidades baseados nas preferéncias de cada legen-
da partidéria ou na crenca e confiabilidade de promessas politicas,
e, ao final, decidindo, indiretamente, por situagdes econdmicas, por
exemplo, de maiores ou menores niveis de déficit através de esco-
lhas por maiores ou menores niveis de inflagdo e desemprego, dai
segue a escolha por crescimento e desenvolvimento econdmico.
Desta forma, observa-se a importancia do eleitorado na estratégia
das politicas que visem a acertos de politicas econdmicas. Nao
obstante, a ampliacdo do leque de opgdes politicas oferecidas, por
exemplo, pode implicar em um desenvolvimento do eleitorado para
avaliacdo dos programas de governo, bem como da propria gestao
das autoridades atuais, uma vez que este aumento da competitividade
do sistema politico pode atuar como um fator disciplinador de de-
terminada politica econdmica no sentido de as decisdes do governo
serem mais transparentes € as chances de puni¢ao atraves do voto
passarem a ser maior.

Ao se inspecionar a varidvel de participagdo de eleitores nas
eleicoes estaduais (S’) como proxy para capital social, constata-se
que, ao longo do periodo analisado, e em todas as regides brasilel-
ras, os niveis médios de participagdes nas eleicoes aumentaram, ten-
do as regides menos desenvolvidas apresentado as maiores varia-
coes percentuais de participagdo; porquanto a média dos estados
da Regido Norte variou em 52%, a Regido Centro-Oeste em 46% € a
Regido Nordeste em 28%. Por outro lado, o fato de a Regiao Sul ter
aumentado o indice de participacdo em 20%, explica-se por a mes-
ma deter o maior indice absoluto de capital social, medido por esta
participacdo politica, em rela¢do as outras regides. Ressalve-se, to-
davia, que, em alguns estados isolados, 0 aumento na participagao
politica foi desprezivel, se comparados a outros estados da mesma
regiao. Por exemplo, no Nordeste, a variacdo percentual no indice
de part1c1pa<5ao na Bahia, Ceard e Paraiba foi menos de 3%, em
contraposicao d Alagoas que foi de 71%. J& na Regido Sul, o Parand
variou em 7%, enquanto no Rio Grande do Sul tal variacao foi de
35%. Nestes casos isolados pode estar funcionando um poder de
punicao extrema por parte dos eleitores.
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8 Resultados

Os modelos de crescimento enddgeno formulam que variagoes
em politicas educacionais, tecnoldgicas, fiscais e de comércio exte-
rior e no grau de distribuicdo de renda conduzem a efeitos perma-
nentes sobre o produto per capita. Embora as estimag¢des para 0s
estados apresentem resultados inferiores aos encontrados para os
paises, a andlise implementada demonstra claramente uma forte re-
lacdo entre as varidveis explicativas € 0 comportamento do PIB per
capita de longo-prazo, o que evidencia a veracidade da
endogenidade -das varidveis institucionais. Outras variaveis
institucionais, que ndo apenas as aqui apresentadas, foram testadas,
mas omitidas dos resultados por ndo indicarem qualquer relevan-
cia, tais como ¢ indice de direitos politicos e o indice de fragmenta-
cao etnolingiistica.

A tabela 3 apresenta os resultados do modelo estrutural (1), onde
as equacdes foram estimadas pelo método dos minimos quadrados
de dois estagios. O ajustamento satisfatério obtido nas trés equagoes
permite inferir algumas conclusdes basicas, além de prover confi-
anga e eficicia nas previsoes € simulacoes dai decorrentes. Em pri-
meiro lugar, confirma-se a endogenidade do crescimento economi-
co em uma amostra de paises com caracteristicas econdémicas hete-
rogéneas. Em segundo lugar, ha simultaneidade entre os fatores qua-
litativo-institucionais e a determinacdo do crescimento. Em terceiro
lugar, o crescimento econdmico é condi¢do necessaria para O au-
mento da eficiéncia institucional. Assim, a tabela 3 apresenta os re-
sultados para os paises e a tabela 4, para os estados brasileiros.

Os resultados da tabela 3 corroboram a hipdtese de que varié-
veis institucionais, assim como o capital social, ao se mostrarem
significantes, indicam que estas contribuem de forma incisiva na for-
macdo de vantagens comparativas para os niveis de produtividade,
conseqilentemente no crescimento e desenvolvimento econdmico
dos paises.



Tabela 3: Estimativas do Modelo (1) - Paises.

Variaveis i )
Explicativas quagbes
PBC S CORR
C -2827,00 1,51 132
H 329,97* 0,35
! 30,14
G 78,0
S 56,95" 0,083
GINI 38,39
CORR 242,03 1,08°
COMP 411,85°
BUR 0,34*
LB 03]
PIBC 0,0016* 0,00017
R2 0,83 [28) (2%)

Notas:- (*) significancia a, no maximo, 10%; (-2&) refere-se a estatistica +2 relativa ao teste de
razdo de maxima verossimilhanca.

Tabela 4: Estimativas do Modelo (2) — Estados do Brasil.

Varidveis
C H [ G GINI S R2
Eq. PIBC | -13436,2* 13,1 2,406 1,76* 62,78 4,96* 0,58

Nota: (*) significancia a, no maximo, 10%.

As estimativas mostradas nas tabelas 3 e 4 denotam sinais das
variaveis correspondentes de acordo com expectativas tedricas que
compoem as respectivas equacoes para paises e estados do Brasil,
respectivamente. A fim de verificar as caréncias produtivas de cada
pais analisado e de cada estado do Brasil foram utilizados os mode-
los estimados objetivando realizar simulacdes comparativas entre o
pais lider, no caso os Estados Unidos, e os demais paises; e no caso
dos estados, entre estes e o estado lider, o Distrito Federal, alcancan-
do-se os resultados preditos pelas tabelas -5 e 6.
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8.1 Cendirios e Simulagdes para os Modelos (1) e (2)

A segunda coluna das tabelas 5 e 6 apresenta a relagao
percentual entre o PIB per capita do pais lider (Estados Unidos) ou
estado lider (Distrito Federal) para os paises ou estados, respectiva-
mente, enquanto as demais colunas estimam qual seria essa relacao
caso determinado paifs ou estado relacionado tivesse o estoque do
fator listado igual ao do pais ou estado lider. Como exemplo, consi-
dere o caso brasileiro, cujo PIB per capita representava 22,39% do
PIB per capita americano em 1990. E importante ressaltar, todavia,
que alguns resultados refletem de forma convincente as caréncias €
necessidades de cada paifs, 0 mesmo ocorrendo com os estados ana-
lisados.

Ha fortes evidéncias de que o grau de desenvolvimento
institucional afeta negativamente ou positivamente a produtividade
dos fatores econdmicos, implicando a diminuicdo ou aumento da
renda per capita de um pais. Para o Brasil, caso tivesse a qualidade
institucional e o nivel de capital social que vigoram em paises de-
senvolvidos como Canada e paises da Europa Setentrional, o pais
melhoria substancialmente seu nivel de PIB per capita. No caso das
economias desenvolvidas, como Canad4, Suica, Dinamarca, Fin-
landia, Suécia, e Noruega, essa diferenca percentual em relagédo ao
Brasil é elevada; por exemplo, se o Brasil tivesse a qualidade
institucional da Noruega, seu PIB per capita teria tido, em média, um
adicional de 80% de acordo com a simulacdo mostrada na tabela 7
adiante. Mas, no caso de economias pobres ou em desenvolvimen-
to, essa diferenca em sentido oposto € menor, uma vez que sao me-
nores os diferenciais em termos de corrupgdo e de qualidade
institucional, excegédo feita ao capital social, em que o Brasil apre-
senta indicadores comparéveis aos de pafses africanos. Caso a dota-
¢do institucional do Brasil se igualasse a da India, por exemplo, seu
PIB per capita teria decrescido 62%. Fica claro, todavia, o forte efeito
elastico de tais varidveis sobre o nivel de renda per capita dos paises.
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Tabela 5: Simulacdes do PIB per Capita dos Estados Brasileiros - 1998 - (%)

Estados PIBC GINI H ] S G
Maranhdo 10,24 96,83 77,90 143,34 200,00 10,72
Piaul 12,36 9524 77,03 88,80 157,42 17,09
Ceard 20,38 98,41 79,63 107,45 150,32 20,95
R G. do Norte 19,78 95,24 80,50 120,87 122,58 32,89
Paraba 16,74 101,59 80,07 112,85 188,71 20,28
Pernambuco 24,98 95,24 8256 108,26 165,16 27,02
Alagoas 17,38 100,00 85,59 134,77 181,94 15,25
Sergipe 22,74 98,41 85,48 127,83 139,35 40,30
Bahia 23,61 95,24 82,67 133,00 205,16 29,16
Minas Gerais 40,05 90,48 92,31 1311 128,39 34,35
Espitito Santo 45,20 93,65 9,12 133,19 140,65 48,51
Rio de Janeiro 55,91 9206 97,18 m,25 130,32 38,46
Sdo Paulo 70,43 8571 97.83 119,49 106,45 44,24
Parand 47 49 90,48 9512 121,58 136,13 39,59
Santa Catarina 48,75 84,13 98,16 124,79 105,16 29,87
R. G. do Sul 55,23 88,89 96,97 17,27 96,13 52,24
M. G. do Sul 38,88 8571 9252 108,16 133,55 38,25
Mato Grosso 32,03 9206 94,15 94,60 187,10 39,38
Goids 28,27 9206 91,66 105,53 132,90 29,16
Distrito Federal 100,00 100,00 . 100,00 100,00 100,00 100,00

Nota: Valores mais baixos para H, I, G, dos estados em relagdo ao Distrito Federal implicam
despesas mais baixas em relagdo a estas varidveis, enquanto o Indice de GINI valores mais
baixos representam uma distribuigdo melhor e para Abstengao (S") valores maiores implicam
em baixa patrticipacdo civica.

Parece aceitdvel que nunca seremos um Canada ou um pais do
Norte da Europa, dadas as especificidades destes. Tais dados evi-
denciam que um ambiente institucional de qualidade, aliado a um
bom nivel de capital social, tem conseqiiéncias diretas sobre a
performance econdmica de um modo geral, que podem por até em
risco a democracia, que € a principal instituicdo no combate a este
fendbmeno.

Paises com piores distribuigoes de renda tiveram um comporta-
mento expansivo por parte do setor publico, embora o coeficiente
de impacto da distribuicdo de renda sobre o comportamento do
setor publico seja muito pequeno. Combinada com as variaveis
institucionais e de capital social, por exemplo, teria seu coeficiente
de impacto reduzido ou ampliado em funcao desta combinacao.
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Outrossim, regimes mais democréaticos, a medida que possibilitam
posigdes de descontentamento com a ma utilizacdo dos recursos
publicos, tendem a diminuir o nivel de burocracia da economia.
Como era de se esperar, os paises industrializados atingem
performance elevada quanto a qualidade institucional, e 0 conse-
quente efeito direto sobre crescimento/desenvolvimento econdmi-
co, 0 que estd de acordo com a hipétese formulada por Lucas (2002).
Ja paises que denotam elevada conturbacéo politico-institucional,
por exemplo, Nigéria, detém elevada chance de serem ineficientes
e, por conseguinte, gerarem baixo crescimento do PIB, e de estarem
confinados a uma armadilha da pobreza. Tais conclusdes emanam
da acuracia do modelo estrutural e sua elevada confiabilidade para
fins de previsao.

Tabela 6: Simulagdes do PIB per Capita dos Paises — 1990 — (%)

Varidveis

PiBC H ! G s COMP__ CORR __ GINI

EUA 100,00 10000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Canadd 95,12 87,97 130,05 93,13 109,25 109,09 83,33 121,75

Noruega 82,54 81,34 104,93 12824 13480 109,09 83,33 128,55

Suécia 81,77 32,00 120,69 170,23 12577 104,55 83,33 128,68

Dinamarca | 77,04 87,65 104,93 15496 12335 109,09 83,33 127 85

Finléndia 77,87 80,52 162,07 120,61 12599 109,09 83,33 157,79

Sulso 91,42 80,15 171,92 72,52 101,76 109,09 83,33 99,42

Austriu 70,32 56,35 130,05 96,95 70,04 109,09 100,00 117,59

Holanda 7217 37,48 109,85 89,31 101,76 109,09 83,33 127,41

Franga 77,01 55,34 134,98 112,21 54,63 95,45 100,00 110,84

Reino Unido | 73,21 7337 9L13 124,43 97,80 90,91 100,00 114,86

Bélgica 73,29 77,64 122,66 83,97 66,52 104,55 10000 137,78

rlanda 537 3181 13,79 90,08 88,55 100,00 100,00 95,52

Itdlia 6917 67,94 121,67 88,55 57,93 95,45 125,00 131,29

Espanha 53,08 42,04 143,35 98,47 7599 77,27 125,00 143,41

Portugal 41,42 88,08 80,30 170,23 47,4 86,36 100,00 107,88

Turquia 20,72 27,95 100,99 85,50 22,03 50,00 250,00 82,57

Austrdlia 80,01 86,88 17,73 98,47 10529 109,09 100,00 89,06

Japdo 79,38 53,25 190,64 58,78 89,87 100,00 100,00 106,16

Coréia do Sul] 36,96 71,76 181,77 64,89 83,70 68,18 250,00 106,29

india 7,00 25,84 78,82 230,53 75,55 31,82 250,00 117,49

Argentina 26,07 56,64 56,65 29,77 59,47 72,73 125,00 78,08

Brasil 22,39 29,57 74,88 103,82 74,76 81,82 125,00 62,34

Chile 24,03 54,72 130,05 125,95 50,00 68,18 166,67 70,98

Meéxico 32,28 7175 73,89 68,70 39,01 77,27 166,67 73,86

Nigeria 5,51 72,72 39,41 177,10 50,44 36,36 250,00 94,5
Nota: Valores mais baixos para H, I, dos paises em relacdo aos Estados Unidos implicam
despesas mais baixas em relagdo a estas varidveis, o Indice de GINI, COMP, S, com valores
maijores representam uma distribuicdo melhor e em uma melhor qualidade institucional; para
CORR valores maiores implicam menores indices de corrupgao, e para G nada se pode afirmar,

pois as despesas de cada pais devem considerar eficiéncia e qualidade das politicas publicas.

Pafses
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Tabela 7: Simulacdes dos Efeitos das Varidveis Institucionais de Ou-
tros Paises Sobre PIB per Capita do Brasil — 1990

Pafses Efeitos (%) Palses Efeitos (%) Pafses Efeitos (%)
Brasil 100,0 Austrdlia 156,0 Portugal 128.4
Canadd 1750 Sufca 1741 Espanha 1091
Dinamarca 178,0 Reino Unido 1417 Argentina 102.6
Finlandia 1789 EUA 1486 Chile 787
Noruega 180.7 Franga 136.5 México 829
Sudcia 1757 Irlonda 1463 fndia 396
Austria 1489 Itdlia 182 Turquia 416
Holanda 1741 Jopdo 146.5 Nigéria 377

Esses resultados demonstram também que um baixo nivel de
crescimento e desenvolvimento econdémico implica necessariamente
também em baixo nivel de qualidade institucional, ficando assim
comprovada a seguinte simultaneidade de causa e efeito:

Qualidade Institucional < Crescimento/Desenvolvimento Econdmico

Conclusdes

Ao longo deste trabalho sustentou-se que capital social, como
um elemento institucional especifico, pode explicar o atraso relativo
de paises ou regides. Instituicdes ruins restringiriam as perspectivas
de crescimento, no longo prazo, dos paises e regides, ja o capital social
serla o elo de ligagdo entre a desigualdade e o atraso econdmico.

A hipétese de que qualidade institucional e crescimento eco-
ndmico sdo faces de uma mesma moeda foi aceita satisfatoriamente
neste artigo. Das estimagoes e simulagdes pode-se inferir que a qua-
lidade institucional afeta ndo apenas o nivel de crescimento de lon-
g0 prazo, como também indica que o primeiro passo a ser efetivado
em uma politica de crescimento sustentavel dé-se pela constituicdo
de mecanismos eficazes que garantam uma estrutura institucional
capaz de prover os fatores causadores e mantenedores do cresci-
mento de forma continua.

Estimativas confidveis permitiram previsdes acuradas para vari-
0s paises. No caso do Brasil, as estimativas demonstram que o pais
encontra-se a uma longa distancia do estado institucional dos paises
desenvolvidos.
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Estad claro também que capital social € um fator deveras rele-
vante para explicar as variagoes de crescimento econdmico entre
paises. Quando a variavel estd incorporada em um modelo de cres-
cimento, € um predito altamente significante de crescimento em um
painel diverso de paises, e na presenca de varias varidveis de con-
trole. Além disso, estes resultados ndo sdo dependentes do fato de
um pais ter ou ndo um governo democrético.

Capital social €, em ultima instdncia, um conjunto de valores
soclais, € quanto mais completo a quantidade de valores para tal
conjunto, melhor desempenhara seu papel-chave de contribuir para
explicar as variagcdes do desempenho econdmico, de sorte que ndo
pode ser ignorado em qualquer modelo adequado de crescimento
econdmico, principalmente quando este se propde a lancar previ-
soes de longo prazo.

Nota sobre S’: Adicionalmente, papel dos eleitores na determinagdo do bem-estar social &
certamente muito mais importante que o dos partidos politicos. Estes individuos buscarao
maximizar sua utilidade baseados nas preferéncias de cada legenda partidaria e decidirdo
indiretamente por uma situagao de maiores ou menores niveis de déficit através de escolhas por
maiores.ou menores niveis de inflagdo e desemprego. A questdo. € que a busca por uma
situagdo de maior bem-estar pode implicar em uma pior situagido econdmica no que se refere
a existéncia de déficits nas contas publicas, principalmente quando se trata de gastos com
pessoal e emprego, negligenciando-se os investimentos.

O fato de uma determinada administragdo publica preferir transferir para geragdes futuras o
6nus do ajuste fiscal, ndo convencendo os grupos sociais aliados da necessidade de se reduzir ou
eliminar o déficit publico, implicard uma politica econdmica ineficiente no tocante ao déficit
publico. Desta forma, observa-se a importancia do eleitorado na estratégia das politicas que
visem a estabilizacdo fiscal. Nao obstante, a ampliagao do leque de opgoes politicas oferecidas,
por exemplo, pode implicar em um desenvolvimento do eleitorado para avaliagio dos progra-
mas de governo, bem como da prépria gestao das autoridades atuais, uma vez que este aumen-
to da competitividade do sistema politico pode atuar como um fator disciplinador da politica
fiscal no sentido de que as decisoes de gasto do governo sdo mais transparentes € as chances de
punicédo através do voto passam a ser maiores.
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