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O custo social dos recursos hidricos em bacias
hidrogréficas internacionais: O caso da bacia do Parana.

José Carrera-Fernandez”
Jandir Ferrera de Lima"”

Sinopse: Este artigo levanta algumas questdes sobre 0 uso adequado dos recursos hidricos
superficiais em bacias hidrogréficas internacionais e trata especificamente do caso da
Bacia do Rio Parand, a qual integra a Bacia do Prata, onde esto situados os principais
paises do Mercosul. Ao longo das margens do Rio Parand estdo localizados iniimeros
centros urbanos, plantas industriais e empreendimentos agricolas de irrigaco que, além
de captarem dgua desse manancial, se utilizam dele como corpo receptor para diluirem
seus efluentes, contaminando, assim, suas dguas com os mais variados poluentes e indi-
ces de concentragdo, os quais acabam sendo exportados para os paises a jusante, princi-
palmente para a Argentina e o Uruguai, principais parceiros do Brasil no Mercosul. Este
trabalho analisa os desafios do Mercosul sob o ponto de vista do uso eficiente dos
recursos hidricos e do meio ambiente, associados com 0 comércio entre os paises mem-
bros, principalmente o Brasil, como grande usudrio dos recursos hidricos, ¢ chama a
atengo para o fato que a utilizagdo da dgua pelos multiplos usuarios na economia brasi-
leiraimpde custos sociais aos outros paises, devido ao aumento nos custos de despoluigdo
e uma menor disponibilidade hidrica, os quais nfo s3o levados em consideragéo no
comércio entre esses paises.

Palavras-chave: Mercosul; Meio Ambiente; Recursos Hidricos; Custo Social.

Abstract: This paper raises some questions about the suitable use of superficial water
resources in international hydrographical basins, and examines specifically the Parand
basin case, which integrates the Prata basin, where are located the main countries of
Mercosul trade area. On the Parand river shore are located many urban centers, industrial
plants, and agricultural undertakings of irrigation which, besides to abstracting water
from this source, use this river as a receiver body to dilute their rejects, polluting its
waters with a variety of pollutants and levels of concentration, which are exported to
downstream countries, mainly Argentina and Uruguai, which are Brazilian main parters
in the Mercosul trade area. This work analyzes the challenges of the Mercosul under the
viewpoint of efficient use of water resources and environment, associated with trade
among these countries, mainly the Brazil, as a larger user of water resources, and calls
attention to the fact that Brazilian multiple utilization of water resources imposes social
costs on these countries, due to increase of depollution costs and lower water availability,
which are not accounted through trade among these countries.

Key words: Mercosul, Water Resources; Environment; Social Costs.
* Professor do Mestrado em Economia da Universidade Federal da Bahia e PhD" em Economia pela The
University of Chicago.

“Professor do Departamento de Economia da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) e Mestre em
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Introducéo

Dentro da caracterizagio de uma bacia hidrografica, os recursos hidricos
desempenham um papel preponderante. Sob o ponto de vista do planejamento
regional as bacias hidrogréficas passam a assumir um papel estratégico, tanto
em nivel de sistemas, quanto em nivel de mudangas econémicas. Conseqiien-
temente, analisa-la dentro de um ambiente fisico, social € econdmico é essen-
cial, mas a légica desta importancia muda de tempos em tempos, o que implica
estar atentos a possiveis transformacdes e alteracdes econdmicas gerais.

Frente as mudangas estruturadas pelo mercado, os projetos de sustentacdo
econdmica que venham a se formar necessitam adequar-se ao dinamismo do meio
fisico e social, e a viabilidade desses projetos deve estar vinculada as condigdes de
vida salutares num futuro onde se desenha uma revolugéo tecnoldgica extrema-
mente complexa. Por isso mesmo, o processo de crescimento da regido platense
(ou Platina) deve ser integrativo, e o desenvolvimento deve ser distribuido e pola-
rizado dinamicamente nas suas sub-regides, levando-se em consideraco o apro-
veitamento 6timo e racional dos recursos naturais entre os seus varios usudrios,
viabilizando, assim, o seu uso pelas geracdes futuras.

A escolha da Bacia do Prata para esse estudo advém de uma compreensio
do novo papel geoecondmico e geopolitico que os paises integrantes dessa Bacia
delineiam, ao estarem interligados estrategicamente por recursos internacionais,
tendo pela frente os acordos comerciais que advém do Mercosul. Os impactos
desta transformacdo econfmica e politica mudam profundamente o perfil da es-
trutura regional, dentro dos eixos agricolas e urbanos, onde os recursos hidricos
para a produgdo e consumo, tornam-se cada vez mais um fator escasso e prepon-
derante para boas condi¢ées de vida dessa comunidade emergente.

Outrossim, os elementos de espaco e potencialidades sédo fatores de
viabilidade econémica e de estabilidade social. A referéncia disto é que,
se no curto prazo nao forem implementadas formas mais racionais de uti-
lizacdo dos recursos hidricos, ja no inicio do século XXI, aproximada-
mente 90% dos lengéis fredticos estardo contaminados por agrotéxicos e
residuos industriais e urbanos. Em vista disso é que este trabalho se debru-
ca sobre a questdo do custo social dos recursos hidricos em bacias
hidrograficas internacionais, tendo a bacia do Rio Parand como estudo
piloto, ademais da caracteristica nodal desta regifio sobre a Bacia do Prata,
ou seja, uma regido polarizada com interdependéncia entre as vdrias dreas.
Essa interdependéncia € caracterizada pela sua interconexdo através de
fluxos de relagdes econdmicas, politicas e culturais, onde “... os fluxos
variam diretamente com o tamanho (ou atracdo) do nédulo e inversamente
com a distidncia.” (RICHARDSON, 1973, p. 204).
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Esta interdependéncia pode ser identificada pela proximidade do Nor-
deste Argentino com o Oeste Brasileiro (Estado do Parand), entre as fron-
teiras paraguaias, bolivianas e brasileiras, o que contrasta uma influéncia
latente nas politicas de desenvolvimento desses paises. No momento em
que a hidrovia do Parand serve de eixo de integragdo e irradiagdo de cres-
cimento a vérias regides, ¢ nas suas margens estd todo um complexo
agropecudrio e industrial, seu estudo torna-se essencial para analisar o uso
adequado dos recursos hidricos de escorrimento superficial para o cresci-
mento econdmico, e na estruturacdo politica que o espago econdmico in-
corpora quando os recursos estdo distribuidos entre diferentes paises.

Ao longo das margens do Rio Parand estéo localizados iniimeros cen-
tros urbanos, plantas industriais e atividades agricolas de irrigag¢do que,
além de captarem dgua desse manancial, se utilizam dele como corpo re-
ceptor para diluirem seus efluentes, contaminando suas d4guas com 0s mais
variados poluentes e indices de concentragdo, os quais acabam sendo ex-
portados para os paises a jusante, principalmente para a Argentina e o
Uruguai, principais parceiros do Brasil no Mercosul.

A questdo do gerenciamento integrado dos recursos hidricos entre os
paises platenses tem atraido a atengdo de seus governos e tem merecido
certo destaque na politica econdmica desses paises, principalmente com o
advento do Mercosul. Nesse sentido, o uso adequado e mais eficiente das
dguas desse manancial é essencial tanto para atender as populagdes que
dele se servem e retiram o préprio sustento, quanto dar continuidade as
atividades econdmicas desenvolvidas nessas regides e fortalecer o proprio
comércio entre esses paises. Este artigo levanta algumas questdes sobre o
uso adequado dos recursos hidricos superficiais em bacias hidrogréficas
internacionais e trata especificamente o caso da bacia do Rio Parana.

A utilizagdo dos recursos hidricos por qualquer usudrio em um siste-
ma de bacia hidrografica gera, via de regra, efeitos externos (externalidades
tecnoldgicas) sobre os demais usudrios do sistema, 0s quais nao sio
contabilizados pelo mercado através do mecanismo de precos. Estes efei-
tos externos sio o resultado da falta ou indefini¢do dos direitos de propri-
edade ou, pelo menos direitos de uso, dos recursos hidricos, o que impos-
sibilita estabelecer relagdes de troca que garantam uma utilizacio eficien-
te desses recursos. Nestes casos, o valor econémico dos recursos hidricos
realizado no mercado subestima o seu custo social, gerando assim uma
alocacio ineficiente desses recursos no sistema.

Como agravante, os recursos hidricos nesses paises estdo sendo con-
siderados, via de regra, como bens livres oferecidos pela natureza e, por-
tanto, cotados ao preco zero, guardando apenas associagcdo com os custos
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privados decorrentes da sua utilizagdo. Pior do que isso, é que os rejeitos
da producdo de qualquer agente econdmico sempre foram descartados em
corpos d’dgua sem a menor “cerimdnia”, sem nenhuma implicagdo de cus-
tos para o agente poluidor. Conscientizar o usuério a utilizar os recursos
de dgua mais racionalmente vem sendo uma restri¢éo estritamente social,
entendida como norma de comportamento e boas maneiras. O fato € que o
sistema econdmico, por si s, ndo é suficientemente capaz de otimizar o
uso dos recursos hidricos. Ademais, regulamentos, normas e regras ema-
nadas do poder publico tém-se mostrado tradicionalmente ineficazes para
atingir seus objetivos. Além disso, os recursos hidricos comegam a dar,
aqui e ali, sinais de exaustdo, tanto em quantidade quanto em qualidade,
muitas vezes gerando conflitos entre usudrios competidores, com eleva-
dos custos sociais, cada vez mais dificeis de serem administrados.

Diante da iminéncia de exaustdo dos recursos hidricos, tanto nas suas di-
mensoes quantitativas quanto qualitativas, € preciso entdo traduzir essas restri¢ées
sociais normativas em restri¢cdes de natureza econdémica, avaliando-se conjunta-
mente disponibilidades e demandas por dgua, nas varias modalidades de usos mul-
tiplos, quer sejam eles consuntivos ou ndo-consuntivos, bem como estabelecer
mais rapidamente um sistema de compensagio financeira entre os paises platenses
para que os usudrios dos recursos hidricos internalizem aos custos privados os
custos sociais impostos a toda a comunidade do Mercosul.

Introduzir custos ambientais nas atividade de produgio e consumo pode
vir a ser um mecanismo importante de incrementar a eficiéncia do sistema, na
medida em que internaliza aos custos privados os custos sociais dos recursos,
sinalizando para os agentes econdmicos pre¢os que representam o verdadeiro
custo de oportunidade para a sociedade. Os custos resultantes da reducio da
produgdo, por conta deste processo de internalizacdo, sd@o mais do que com-
pensados pelos ganhos em bem-estar advindos da melhoria ambiental, de modo
que a internalizagd@o dos custos ambientais aos custos privados sempre confe-
re aos seus agentes ganhos sociais liquidos.

2 Caracterizacao da Bacia do Prata

A Bacia do Prata € formada pelos rios Paraguai, Parana e Uruguai e seus
afluentes, os quais t&ém suas nascentes em territério brasileiro, estende-se por
uma superficie de 3,1 milhdes de Km? e abrange o territério de cinco paises da
América do Sul: Brasil, Paraguai, Uruguai, Argentina e Bolivia. O rio Paran4,
com uma extensdo de 4 mil km?, é o recurso hidrico mais importante da Bacia
do Prata, tanto sob o ponto de vista geografico quanto politico, estendendo-se
pelos territérios do Brasil, Paraguai e Argentina. O QUADRO 1 contém os
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principais aspectos fisicos e demogréficos, bem como as relagdes geograficas
na Bacia do Prata.

Quadro 1: Aspectos fisicos, demograficos e relacdes geograficas na Bacia do Prata

Pais Superficig g%%lgagao em Superfl’cie da , % da Pacia % do pais
total (km®) (mil hab.) bacia (1.000 km”) | no pais na bacia
Argentina | 2.766.656 32.860 920 32 37
Bolivia 1.098.581 10.267 205 6 19
Brasil 8.511.965 212.508 1.415 44 17
Paraguai 406.752 5.592 410 13 100
Uruguai 186.926 3.993 150 5 80

Fonte: Instituto Interamericano de Estatistica € Ministério da Integracdo Regional do Brasil.

As dreas drenadas pelos rios Parand, Paraguai e Uruguai s@o lan¢adas no
estudrio do Rio da Prata, entre os territérios da Argentinas e do Uruguai, deli-
neando aquela que é a quarta maior bacia hidrografica do mundo, abrangendo
30% da area total da América do Sul e junto com as bacias hidrograficas dos
rios Amazonas e Orinoco (Venezuela) constituem 45% da superficie da Amé-
rica Latina, 70% das dguas superficiais e abrangem 10% da populagédo (CEPAL,
1980). O fato mais relevante talvez seja o de que cinco paises estdo situados no
seu dmbito, ressaltando a importancia politica e econdmica do ambiente en-
volvido, que “...considerando sua imensa riqueza natural, a regido pode ser
considerada, junto com a Amazdnia, a Sibéria e o Oriente Proximo uma das
mais ricas do mundo.” (SCHILLING, 1981, p.122).

Estas condi¢des propicias a geracéio de riquezas, no tocante a produc¢ao
agropecudria, advém da riqueza hidrica e das condi¢des climdticas. De acordo
com informacdes da CEPAL (1990), 40% da regido platense estd situada em
area tropical e o restante em subtropical. Na édrea tropical, onde a temperatura
média maxima no inverno é de 13° C, esté localizado o sudeste do Paraguai e a
Regido do Chaco, o extremo noroeste argentino, o sudeste da Bolivia, e no
Brasil constitui uma parcela do Mato Grosso, Séo Paulo, Minas Gerais, Brasilia
e a Regido Sul. Na drea subtropical, onde a temperatura média maxima no
inverno oscila entre 6 ¢ 13° C, localiza-se a maior parte da regido Argentina da
Bacia, com exce¢fo da zona tropical, o oeste e o oriente do Rio Grande do Sul,
bem como as serras de Santa Catarina e Parand, no Brasil, e a totalidade do
Uruguai. As precipitagdes pluviométricas se situam na faixa de 600 a 1800
mm anuais, variando de acordo com as regides.

A navegacgdo é um dos usos mais importantes desta bacia. Dos mais
de 6 mil km navegdveis na Bacia do Prata, 4.625 Km sé@o atualmente nave-
gados. S6 no rio Parand sdo 2.400 Km, com capacidade de carga de 4.400
t. Com o transbordo da carga em Itaipu, o Gnico obstdculo com um desni-
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vel de 115 m, a extensdo da hidrovia € de 4.500 Km navegaveis e represen-
ta a interligacdo de toda regido do Mercosul, tornando-se estratégica para
o fortalecimento do comércio entre esses paises. Além disto, alguns estu-
dos técnicos prevéem a interligacdo desta bacia com as bacias Amazd-
nica e a do Nordeste, através de algumas obras de infra-estrutura, tais
como canais e eclusas, entre outras.

A regido da Bacia do Prata conta com varias fontes de energia que
poderdo vir a ser exploradas com impactos ambientais relativamente redu-
zidos. Os trés rios que compdem a Bacia do Prata geram um aproveita-
mento hidroelétrico brasileiro de cerca de 230 MW, o que representa qua-
se 80% de toda a producéo de energia elétrica desses pafses nessa regido.
Além da energia hidroelétrica, existem na regido o petrdleo, o carvdo e o
gas natural como fontes energéticas alternativas.

A exploracio dessas riquezas viabiliza os assentamentos humanos, ddo-se
condi¢des de sobrevivéncia as populagdes e estimula-se o processo de acumula-
c¢do de capital, através do favorecimento a instalagdo de induistrias, escoamento da
producdo e acesso aos insumos bésicos. Uma parcela dessa riqueza pode ser vislum-
brada pela produgio das principais fontes energéticas, expostas no Quadro 2.

Quadro 2: Capacidade de producfo das principais plantas energéticas na Bacia do Prata (1990)

Planta

Pais Hidroelétrica Termoelétrica Ref. Pet}‘(’)leO (barris

(MW) (MW) didrios)
Argentina 938,6 6.065 489.080
Bolivia 2,0 - 3.050
Brasil * 39.439,9 1.277 445.600
Paraguai 180,0 - 5.000
Uruguai 252,0 280 43.000
Uruguai/Argentina 1.890,0 - -
Total 42.702,5 7.622 985.730

I*jonte: CEPAL, 1990.(*) Dados de 1997, conforme informagdo do DNAEE (Depto. Nacional de
Aguas e Energia Elétrica. ,

Em nivel industrial, o QUADRO 3 apresenta as principais atividades e as
suas respectivas producdes por pais na Bacia do Prata. A partir dessas
potencialidades, observa-se que a exploracdo econdmica da bacia do Prata tem
uma relagdo direta com a utilizagcdo dos corpos d’4gua superficiais, cujo apro-
veitamento dos recursos hidricos para atender ao consumo industrial foi esti-
mado na ordem de 240 m*/s (CEPAL, 1990). Com isso, a gestdo dos recursos
hidricos passa a ser preponderante, principalmente quando as industrias af si-
tuadas sdo altamente poluentes. Destas, a indiistria de papel e celulose s@o as
que mais contaminam os corpos d’agua. De acordo com a CEPAL (1990a), ha
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uma produgdo de efluentes por estas empresas na ordem de 200 m? por tonela-
da de celulose, e 110 m? por tonelada de papel. Geralmente a dgua € utilizada
para a lavagem da madeira e seu amolecimento, bem como o processo de bran-
queamento e revestimento do papel, em que misturam-se outros produtos qui-
micos. Apds este processo, estima-se que sejam despejados em torno de 27 m?/
s de residuos nos rios. J4 a refinagio de petréleo produz em torno de 380 litros
de efluentes por barril de dleo cru. Estima-se que o despejo de residuos chega
a ordem de 24 m*/s, enquanto a siderurgia produz em média 25 m’ de efluentes
por tonelada produzida. Nesta faixa também se encontram os efluentes lanca-
dos nos corpos d’4agua. Fora este fato, a siderurgia produz em média 1.762.700
toneladas de sélidos em suspensdo, além de outros produtos quimicos. Por
outro lado, as refinarias de metais ferrosos geram em torno de 20 m%s de
efluentes por tonelada produzida. A fundicio e o refinamento de cobre repre-
senta a maior parte do potencial poluidor (CEPAL, 1990a).

Quadro 3: Producio das principais atividades industriais na Bacia do Prata, 1990
(toneladas/ano)

Atividade Pais

Argentina Brasil Paraguai Uruguai Total
Siderurgia 3.619.000 1.271.000 - - 4.890.000
Celulose 271.500 386.200 - 13.600 671.300
Papel 755.500 613.420 1.200 55.600 1.425.720
Metais ndo-
fer. 43.000 229.200 - - 272.200

Fonte: CEPAL, 1990.

Deve-se ressaltar que existe na Bacia do Prata uma relacdo de depen-
déncia de alguns paises, principalmente o Paraguai e a Bolivia, quanto ao
uso adequado dos recursos naturais renovaveis e ao potencial de integracio
gque 0os mesmos representam, ja que sdo paises mediterraneos, colocando-
os na influéncia direta das duas maiores economias do Cone Sul, que sdo a
brasileira e a argentina. A Argentina e o Uruguai, por outro lado, depen-
dem mais diretamente do uso adequado dos recursos hidricos, ja que se
encontram na desembocadura da bacia, no estudrio do Prata.

Em vista do exposto, nota-se que a importincia econdmica advém das
varias dreas de produgdo agricola, mineral e industrial. Fator de maior signifi-
cado dentro das relacdes comerciais do Mercosul, o que demonstra um ambi-
ente de proximidade de mercados, escoamento de produgdo e perfeito espago
para a criacdo de novos pélos industriais, fato mais preeminente com a estrutu-
ra hidrovidria. J4 a sua importancia politica surge com a caracteristica de fron-
teira permanente, haja vista que na Bacia situam-se cinco nac¢des, comparti-
lhando a utilizagdo dos principais recursos hidricos, o que envolve um jogo
estratégico no momento em que a estrutura de um pais abrange espaco geogra-
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fico plenamente integrado ou sob sua Orbita, e a Bacia do Prata constitui-se
“um dos mais importantes e ricos ‘espagos vazios’ do mundo, seu futuro inte-
ressa a toda América Latina e pode significar - sempre que seja racionalmente
" explorada - muito para o futuro da prépria humanidade.” (SCHILLING, 1981,
p.122).

Com isto, nota-se que o aproveitamento da Bacia estd diretamente rela-
cionado ao aproveitamento dos recursos hidricos que a compdem, tanto quan-
to a sua extra¢do, utilizagdo e aproveitamento. Esta relagdo pode ser caracteri-
zada pelos préprios paises que dela fazem uso, norteando todo o seu aprovei-
tamento econdmico e politico, visto que “com a exploracdo racional de suas
imensas riquezas, o territério da mesopotéania sul-americana poderia propor-
cionar condi¢des excepcionais de vida para 300/400 milhdes de habitantes.”
(SCHILLING, 1981, p.122). No contexto histérico da Bacia, as vias de acesso
a conquista interna do continente sul-americano deram-se através da penetra-
¢do pelos rios. Na atualidade, a industria e a geragdo de energia elétrica, a
dgua em reservatdrios ¢ a drenagem para atender & agricultura irrigada, o su-
porte ao consumo de 4gua potavel, bem como a navegago constituem o ponto
de exploracido dos recursos hidricos que dao sustentagdo as atividades econd-
micas e a qualidade de vida dessas populagdes. Nenhuma diligéncia econémi-
ca se realiza sem um aproveitamento do espago das regides, o que € delineado
pelo ambiente geogréfico e politico.

A importancia histérica da Bacia do Prata vé-se hoje ressaltada com
a integra¢do comercial desses paises, visto que estes recursos hidricos sdao
fundamentais para o desenvolvimento da regido dentro do novo contexto
do sistema produtivo internacional de tecnologias limpas e de preservagao
ambiental.

3 A gestdo conjunta dos recursos hidricos na Bacia do Prata

Embora a gestdo conjunta dos recursos hidricos na bacia hidrografica do
Prata ja estivesse prevista desde o final da década de 60, a efetiva preocupagio
s6 mereceu destaque com o advento do Mercosul. O primeiro acordo firmado
entre os paises platenses, denominado de Tratado da Bacia do Prata, j4 data de
23 de abril de 1969. Este tratado estabelece as bases para uma politica fluvial
conjunta, na medida em que langa tépicos de estudo para um melhor aprovei-
tamento, manutengdo e preservacdo dos recursos hidricos utilizados pelos pa-
ises signatérios. Conforme LIMA (1997), dentre eles, destacam-se: (a) formas
de controle de enchentes, erosdes e assoreamento dos principais rios da Bacia
do Prata, dentre eles o Rio Uruguai, o Rio Paraguai e o Rio Parana; (b) contro-
le e pesquisa da flora e da fauna para preservacido do meio ambiente; (c) usos
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multiplos da dgua, principalmente para a agricultura irrigada e para a indus-
tria, tanto no abastecimento quanto como para dilui¢do de efluentes liquidos;
(d) levantamento do potencial hidroelétrico; e (e) busca de assisténcia a
hidronavegacio, visando a integracdo da Bacia.

Vale a pena ressaltar que este tratado veio de encontro, principalmente,
aos interesses argentinos e paraguaios, ja que “as aguas da bacia do Prata sdo a
unica fonte de abastecimento para bebida e para as industrias das grandes cida-
des do litoral argentino, inclusive a grande Buenos Aires e Rosério (Doze mi-
lhdes de habitantes)” (SCHILLING, 1981, p.123).

Com referéncia aos problemas dos recursos hidricos da Bacia do Prata,
salienta-se que:

Além da maior dependéncia e de ter menor possibilidade de utili-
zar os recursos naturais da regido, a Argentina (juntamente com o Uru-
guai) é a que maior riscos vai correr com o aproveitamento das dguas
dos rios da Bacia... Seriam igualmente a Argentina e o Uruguai os gran-
des prejudicados pela contaminagdo das aguas dos rios, pela instalagdo
indiscriminada de inddstrias “sujas” no Brasil, na regido beneficiada
pelas hidrelétricas. O estudrio do Prata poderia ser transformado numa
enorme cloaca. (SCHILLING, 1981, 124). “

Em vista do exposto, a Argentina buscou a mudanga de uma cldusula
firmada na declaracdo de Assuncdo (Tratado da Bacia do Prata), ratificada em
3 de junho de 1971, a qual estipulava que, em rios de curso sucessivo, cada
Estado signatdrio da Bacia do Prata poderia aproveitar os seus recursos hidricos
dentro de seu territério de acordo com suas necessidades, procurando ndo cau-
sar danos aos Estados vizinhos.

Alegando que esta cldusula a prejudicava, a Argentina solicitou uma re-
visdo do Tratado. Na Assembléia Geral das nagdes Unidas, em 1972, chegou-
se a um acordo em que as na¢6es da Bacia do Prata “... na exploragéo, aprovei-
tamento e desenvolvimento de recursos naturais os Estados ndo devem causar
efeitos prejudiciais em zonas situadas fora de sua jurisdi¢cdo.” (SCHILLING,
1981, p.129), ficando os paises comprometidos a informar os dados técnicos
referentes aos usos empreendidos pelas nagdes signatdrias, dentro de suas fron-
teiras, ndo impedindo os referidos Estados de continuar os projetos € os traba-
thos de utilizagfo do potencial da bacia em andamento.

Em rela¢do ao Paraguai, ja hd naquele pais a Comissdo Nacional de
Hidrovia Paraguai-Parand, encarregada de coordenar a participa¢io do Paraguai
na navegacdo fluvial dos rios Paraguai-Parana. Ademais, o “Paraguai € o se-
gundo pais melhor colocado com relagdo ao aproveitamento das aguas do
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Parand. Nos projetos 6timos de utiliza¢do do potencial do rio, o pafs guarani
seria, necessariamente, o sécio do Brasil e da Argentina.” (SCHILLING, 1981,
p. 124).

O Brasil possui uma posicio estratégica em relacdo aos recursos hidricos
na Bacia do Prata. “O principal rio, o Parand, nasce em seu territério trazendo
o maior caudal de 4guas [...], o Brasil tem em suas maos a valvula de admissao
das dguas {...] Uma utilizagdo incontrolada das dguas, ou a contaminagéo/po-
lui¢do das mesmas, [...] poderia comprometer irremediavelmente o desenvol-
vimento dos paises vizinhos.” (SCHILLING, 1981, p.124).

Este problema se coloca mais sério, quando a regido centro-sul passa por
uma nova fase de investimentos em novas plantas industriais como, por exem-
plo, a expansdo dos pédlos petroquimicos do sul do Brasil, a instalacido de no-
vas montadoras de automdveis, a expansio das plantas industriais de celulose
e papel, as margens do Rio Parana.

Deve-se ressaltar que as nascentes dos principais rios platenses locali-
zam-se em territdrio brasileiro, o que coloca o Brasil em posi¢éo privilegiada
diante dos seus vizinhos. Ja a Argentina e o Uruguai estdo em uma posicdo de
maior dependéncia, ja que estes paises se encontram na desembocadura dos
principais rios, tendo inclusive suas capitais, Buenos Aires e Montevidéu, res-
pectivamente, inseridas nas dreas de maior influéncia. O consumo desordenado
e indiscriminado dos recursos hidricos e a polui¢do de seus mananciais por
efluentes industriais e urbanos no territério brasileiro acarretam conflitos en-
tre usudrios multiplos tanto no préprio pais como nos paises a jusante, os quais
podem futuramente agravar-se ainda mais, com prejuizos para a toda a socie-
dade do Mercosul ( LIMA, 1997).

Neste sentido, o consumo excessivo e a poluicdo dos recursos hidricos
por parte dos brasileiros, principalmente em periodos de estiagem, configu-
ram-se como externalidades tecnolégicas impostas aos usuarios a jusante, nao
contabilizadas pelo mecanismo de mercado através do sistema de pregos, ge-
rando uma alocagdo ineficiente desses recursos nessas economias, ademais de
impor custos sociais a esses paises, 0s quais sdo forcados a despender mais
recursos financeiros para despoluicdo desses mananciais.

O gerenciamento integrado dos recursos hidricos nesta Bacia justifica-
se pela necessidade de cuidados com a saide humana, principalmente quando
as 4guas sdo utilizadas para dilui¢do de efluentes industriais e urbanos. S6
para se ter uma idéia, na area de abrangéncia da Bacia do Prata, as descargas
brasileiras de dguas residuais domésticas chegam a 11,56 m*/s! (CEPAL,
1990a). Este fato contrasta com a crescente demanda d’dgua para abasteci-
mento humano nas regides mais densamente povoadas, onde geralmente se

' As descargas de efluentes domésticos na drea de abrangéncia da Bacia sdo da ordem de 9,70 m*/s na
Argentina, 0,43 m?%s no Uruguai e 0,32 m?/s no Paraguai.
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concentram as atividades econémicas de transformagao, as quais também exer-
cem demanda sobre os recursos hidricos para o préprio abastecimento, bem
como para dilui¢do de seus efluentes.

Se as questdes ambientais, principalmente aquelas relacionadas com os
recursos hidricos, ndo forem tratadas prioritariamente pelos grupos de traba-
lho que se encarregam dessa matéria, os desequilibrios ambientais entre os
paises membros do Mercosul podem se acentuar ainda mais com a intensifica-
¢do do comércio entre esses paises.

4 O referencial metodolégico

Em um mundo “ideal”, no qual os mercados operam livremente, em con-
digdes de concorréncia perfeita, com pleno emprego e perfeita mobilidade dos
recursos, o preco de mercado seria um bom indicador do valor dos bens para a
sociedade. Entretanto essas condigées ideais sao raramente verificadas em pra-
tica, de modo que o sistema de pregos de mercado passa a ndo ser um bom
indicador dos custos para a sociedade, uma vez que estes precos contém uma
série de distorgdes, em relacéio as condigdes ideais de equilibrio.

Nessas circunsténcias, as decisdes de investimento, quando baseadas nos
pregos praticados pelo mercado, levam a economia a alocar 0s seus recursos
de forma ineficiente. Portanto ¢ necessario introduzir mecanismos que corri-
jam as divergéncias entre os precos de mercado e 0s pregos sociais, orientan-
do as a¢oes de investimento, de modo a reduzir o uso dos recursos subavaliados
ou ampliar a utilizagao dos recursos superavaliados pelo mercado, o que s6 ¢
conseguido através da adocdo de uma politica explicita baseada nos pregos
sociais desses recursos.

Produzir com tecnologias mais limpas e, portanto, incorrer em menores
riscos ambientais € um sinal de eficiéncia no contexto da globalizagdo e inser-
¢do da economia brasileira no mercado internacional, visto que a poluicdo dos
recursos hidricos € um insumo de produgéo ndo contido no produto final, mas
que afeta negativamente a produc¢ao e os padroes ambientais de seus parceiros
do Mercosul. Sang¢des comerciais de cunho ambiental podem, em um futuro
préximo, vir a ser problemas reais para a economia brasileira, na medida em
que podem restringir suas exportacdes nao apenas para os paises do Mercosul,
mas também para os outros paises, principalmente aqueles mais preocupados
com a questdao ambiental.

O problema ambiental pode ser formulado comparando-se os niveis
o6timos de utilizacdo da 4dgua na economia brasileira com aqueles niveis
utilizados pelos outros paises a jusante, afetados que sdo pela ma utiliza-
¢do dos recursos hidricos. A utilizagdo 6tima de 4gua na economia brasi-
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leira , x.*, € obtida através da maximizagdo da sua fungdo de excedente
econdmico, p,:
‘max T, = p,f(x,) - wx,, com P=df/dx >0 (1)
Xb

Onde p, € o indice geral de pregos da economia brasileira; x, € a quanti-
dade dos recursos hidricos utilizada na economia brasileira; e w, o prego des-
ses recursos no Brasil, em termos de seus custos marginais de utilizacdo da
dgua; e f(x,) € a fungdo de produgdo brasileira agregada. O nivel 6timo de
utilizacdoda 4gua no economia brasileira € obtido através da condicdo neces-
sdria para um maximo interior* p f’(x,)=w,, estabelecido pela igualdade entre

o valor da produtividade marginal da 4dgua e o preco desse recurso no Brasil.
Por outro lado, o nivel étimo de utilizacio da dgua nos outros paises a jusante é
derivado a partir da maximizagdo da fungdo de excedente econdmico nesses paises, T :
max TT_ = p,g{x,h[f(x )]} — w x , com g’=0g/dx >0 e g,=0g/oh<0  (2)

oo’

X

o

Onde p_¢€ o indice geral de pregos nesses paises; x_€ a quantidade agregada
de recursos da dgua utilizada nas economias desses paises; w_ € o prego desse
recurso nesses paises, em termos de seus custos marginais privados de utilizacdo
da 4gua; g[x ;h(x,)] € a fungio de produgdo agregada dos outros paises; e h(x,) € a
restricdo que a utilizagdo dos recursos hidricos no Brasil impde a producéo dos
outros paises, de modo que h=dh/of(x,)>0. O nivel 6timo de utilizacdo da dgua
nesses paises € obtido igualando-se o valor da produtividade marginal da 4gua ao
preco desse recurso nesses paises, estabelecido pela condig@o de primeira ordem
para um maximo interior’ p g {x hlf(x)]} =w .

A utilizag@o dos recursos da dgua na economia brasileira afeta negativa-
mente as atividades produtivas desses paises, ao impor limites & capacidade
de utilizagdo desses recursos, ademais de incrementar o custo de despoluigdo
nesses paises. Fato este que impde custos sociais, com sérias implicagoes para
toda a comunidade do Mercosul, os quais estdo sendo ignorados pelo Brasil
nas suas decisdes de produgdo e comercializagdo e, portanto, ndo estio sendo
contabilizados nos custos dos produtos brasileiros exportados.

Os niveis 6timos de utilizagdo da 4gua para toda a comunidade do Mercosul,
sob o ponto de vista social, sdo aqueles obtidos através de um processo de otimizagéo
da funcdo de excedente econdémico agregada, p, a qual engloba os excedentes
econdmicos de todos os paises tomados em conjunto, inclusive o Brasil:

% Supde-se que a condigdo de suficiéncia para um maximo, >0, é satisfeita.
* Supde-se que a condigdo de segunda ordem para um mdaximo interior é também satisfeita, i.e., g”>0.
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max T = p,f(x) + p g{x.,h{f(x)]} — w x, — w X 3
Xb’Xo
Do qual resultam as seguintes condi¢des necessarias para um maximo
(p,+ p g h)f (x)=w, e p g [x h(x)l=w_

E importante ressaltar que as condi¢des que estabelecem os niveis 6timos de
utiliza¢do da dgua nos outros paises, tanto sob a 6tica social quanto sob o ponto de
vista privado, sdo exatamente iguais. Isto €, a condigdo p_g’[x ,h(x )]=w , a qual
define o nivel de utilizagdo 6timo da dgua nesses outros paises € igual tanto no
problema de otimizac@o (2) - sob o ponto de vista privado, quanto no problema (3)
- sob a ética social. No entanto, a condico que estabelece o nivel socialmente
6timo de utilizagdo da d4gua na economia brasileira € caracteristicamente diferente
daquela obtida pela soluggo do problema de otimizagdo (1) — sob o ponto de vista
privado. Essa diferenga, p g hf’(x,), € devido a externalidade tecnoldgica que o
Brasil impde aos outros paises do Mercosul, ao introduzir restrigoes técnicas de
vazdo (menor disponibilidade hidrica), bem como custos adicionais de despoluigao,
o0s quais afetam negativamente a econonua dos outros paises.

A implicagdo disto € que a economia brasileira ndo aloca eficiente-
mente os seus recursos da dgua, de modo que tal recurso € utilizado acima
do seu nivel socialmente 6timo, x,*, com impactos negativos para o comeér-
cio entre esses paises. A FIGURA 1 ilustra esse fato, e mostra que, ao
pre¢o w,, o nivel de utilizagdo da dgua socialmente 6timo x,'<x,. Uma
forma de induzir o Brasil a utilizar mais eficientemente os seus recursos
hidricos, seria incorporando esse custo social, causado pela maior polui-
¢do e menor disponibilidade hidrica, ao preco dos recursos hidricos na
economia brasileira, de modo que este prego fosse elevado ao nivel w,-
p,ghf’(x,) e cujo diferencial de preco seria repassado ao Brasil pelos ou-
tros paises do Mercosul, através de um sistema de compensacdo financeira
pela melhoria ambiental e maior eficiéncia no uso desses recursos.

Wy

Wb-poghhff,(xb)

w, 5 P
p,f(x,)
(py* P9, h)F(x,)
Xb Xb Xb

Figura 1: Alocagio dos recursos hidricos na economia brasileira
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Nesse sentido, pode-se afirmar que o Brasil, ao utilizar seus recursos hidricos
de forma incorreta e, portanto, adotando padrdes ambientais menos rigorosos,
pode ser visto como dando subsidios implicitos aos produtos exportados
(ecodumping), na medida em que estes custos ambientais ndo sdo internalizados
aos precos de mercado dos produtos exportados. Com base nessa realidade, torna-se
indispensavel que se faca a correcio dos precos de mercado, de modo que a produgéo
brasileira reflita os custos verdadeiramente incorridos pela sociedade do Mercosul.

Em realidade, a razdo que leva a produgao brasileira a alocar os re-
cursos da dgua ineficientemente é que inexiste o mercado de dgua nesses
paises. Se os direitos de uso da 4gua nesses paises estivessem bem defini-
dos e se a legislacdo que regula a formagdo do Mercosul contemplasse
tanto a cobranga pelo uso dos recursos da d4gua quanto o sistema de com-
pensagdo ambiental, por certo esta distor¢cdo na alocagido dos recursos da
dgua seria minimizada ou até mesmo eliminada, com ganhos sociais para
toda a comunidade do Mercosul.

5 Determinagéo do custo social dos recursos hidricos

E claro que o maximo valor que a comunidade do Mercosul estaria dis-
posta a pagar para ter uma pequena reducio dessas restri¢bes impostas aos
outros pafses a jusante, seria a variagdo marginal nos lucros dos outros paises
que a adocdo do nivel de utilizagdo 6timo dos recursos hidricos no Brasil
possibilitaria. Isso pode ser facilmente visto diferenciando-se a fungéo de Iu-
cro dos outros paises, p {x,h[f(x)]}, em relagdo a h, do qual resulta: dp_/dh =
(dp /9% )(dx /dh) + (dp /oh). O teorema da envoltdria garante que dp /ox =0,
visto que a utilizacdo 6tima da dgua nos outros paises é assegurada ao nivel
que maximiza o lucro dessa atividade. Assim, é necessdrio avaliar apenas o
termo dp_/oh = p_g,, que é exatamente o custo marginal social de utilizar 1 m®
a mais de dgua na economia brasileira*.

O termo -p g, hf’(x,) €, portanto, o custo de oportunidade da dgua para a
sociedade brasileira, proxy para o custo incorrido pela sociedade pela utiliza-
¢80 dos recursos hidricos, o qual seréd denotado por c,. Este €, em realidade, o
custo que o Brasil impde aos outros paises do Mercosul ao utilizarem os re-
cursos hidricos a montante. Este custo pode ser decomposto em duas parcelas
multiplicativas: (a) -p_g,, @ qual representa o custo marginal social de utilizar
1 m’ a mais de 4gua na economia brasileira e (b) hf’(x,), o requerimento
técnico de utilizagdo da agua exigido pela economia brasileira.

4 Se esse custo fosse internalizado aos custos privados de produg¢do no Brasil, de modo a estar contido no

excedente econdmico desse setor, i.e., 1t =p,f(x,)+(0n /Oh)h[{(x,)]-w x,, entdo o resultado seria socialmente
eficiente, desde que a maximizagdo do excedente econdmico brasileiro gerasse a mesma condigio necesséria

para um Gtimo social [p+(om /Oh)h ]f*(x )=w,, visto que dr /oh=p g .
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O custo de oportunidade da 4gua na economia brasileira deve ser ava-
liado ao prego de reserva da dgua® nos outros paises a jusante, o qual é
definido pelo maximo valor que esses paises, em conjunto, estariam dis-
postos a pagar por cada m?® adicional de 4gua de boa qualidade nas suas
economias e permanecerem indiferentes entre continuarem a produzir com
os mesmos niveis de utilizag¢do e polui¢do dos recursos hidricos ou produ-
zirem com niveis 6timos de utilizagdo e polui¢c@o e, conseqiientemente,
com custos mais baixos de despoluic@o e maior disponibilidade hidrica.
Este maximo valor é o lucro adicional que estes paises obteriam ao produ-
zirem com custos de despolui¢do mais baixos e com uma maior disponibi-
lidade hidrica do sistema. Assim, o pre¢o de reserva da 4gua nesses paises,
p,’ pode ser computado da seguinte forma:

p. =(C,-C )X, +w/ 4

Onde: w ' € o custo de oportunidade da d4gua para essas economias®, x_ ¢
o volume de dgua utilizado pelos outros paises do Mercosul por unidade de
tempo; C,, € o custo privado de captagio dos recursos hidricos com um maior
nivel de poluigdo; e C_ € o custo privado de captagdo dos recursos hidricos
quando a economia brasileira utiliza esses recursos ao nivel socialmente 6ti-
mo, i.e., com um nivel 6timo de poluigdo. Deve-se ressaltar que o diferencial
de custos (C,,-C ) na expressao (4) representa a renda ou quase-renda apro-
priada pelos outros paises, ao terem seus custos de despolui¢@o reduzidos.

Vale a pena ressaltar que embora esse custo social seja originado na ativida-
de econdmica brasileira, ele se reflete nas economias dos outros paises do Mercosul.
A nfo incorporagdo desse custo a estrutura de precos de mercado pode contrastar
com as novas tendéncias mundiais de comércio, em que a utilizagdo eficiente dos
recursos e a questiao ambiental sdo cada vez mais priorizadas.

Acordos bilaterais no sentido de introduzir mecanismos de compensa-
¢do financeira nas transagdes comerciais entre esses paises, objetivando atin-
gir a eficiéncia no uso dos recursos hidricos ¢ uma adequacéo ao meio ambi-
ente, podem evitar atritos econdmicos e sociais graves no futuro. Fechar os
olhos a essa questdo, poderd tornar invidvel o préprio acordo comercial entre
os paises do Mercosul.

5 O prego de reserva representa a altura da curva de demanda “tudo ou nada”, a qual € definida por:

xb
D, (%) = (Ux) ], p,0x)dx,

Da qual a demanda ordindria (Marshalliana ou Walrasiana) € a curva marginal. Isto ¢, uma & a transformada
da outra, por um processo de derivagao ou integracao.

¢ Admitindo-se que a agricultura irrigada € o uso preponderante nesses paises, entao o custo de oportunidade,
w’, poderia ser computado através do custo de oportunidade da dgua nesse uso, w’, avaliado pelo aumento
da produgiio agricola através do acréscimo das 4reas irrigadas proveniente de uma maior disponibilidade
hidrica.
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Conclusoes

Este artigo chama ateng@o para o fato de que € através do mecanismo de
mercado de direitos de uso da dgua que a otimizagdo dos recursos hidricos pode
ser alcancada. A solugdo mais eficiente de resolver os problemas ambientais asso-
ciados com a utilizagdo dos recursos hidricos passa pela revisio dos padrdes
ambientais internacionais, através da imposi¢éo de precos de mercado mais realis-
tas aos recursos hidricos. Para isso, € necessdrio que a legislacdo que regula
Mercosul, contemple ndo apenas um sistema bem definido de direitos de uso da
agua, os quais possam ser transferidos entre os miiltiplos usudrios do sistema, mas
principalmente permita criar um sistema de compensagdes financeiras, como for-
ma de melhorar a efici€ncia no uso desses recursos e induzir uma maior
conscientiza¢do ecoldgica.

Embora a cobranga pela utiliza¢do dos recursos hidricos e, principalmente, a
compensacdo financeira sejam mecanismos relativamente novos, eles sao ampla-
mente reconhecidos na literatura e mais recentemente nos foros internacionais.
Cabe aos paises do Mercosul e especialmente o Brasil, como lider que € desse
bloco de livre comércio, lutar para que esses mecanismos sejam viabilizados e
implementados. A ndo antecipacéo dessas tendéncias ambientais poderd acarretar
perdas de competitividade desses paises no mercado internacional, na medida em
que se estard criando uma estrutura industrial dissociada dos padrdes de eficiéncia
econdmica internacionais, ecologicamente apropriados.
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