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Resumo: O presente artigo investiga a relacao entre crime organizado, conflito
entre facgoes eas taxas de homicidios dos estados brasileiros. Para isso, sao
propostas duas proxies: a primeira é definida pela taxa de roubo a instituigées
financeiras e mensura o efeito da presenca do crime organizado; a segunda é
definida pela proporc¢ao entre a quantidade dehomicidios por armas de fogo e a
quantidade total de homicidios e capta o conflito entre fac¢oes. Os dados
contemplam o periodo 2007-2015 abrangendo todas as Unidades da Federacao,
exceto o Distrito Federal. Tendo em vista a presenca de endogeneidade, a
inferéncia foi realizada através do método proposto por Arellano e Bover (1995) e
Blundell e Bond (1998). Dentre os resultados, destaca-se que ambas as proxies
foram estatisticamentesignificativas e tiveram sinal positivo, indicando que tais
grupos sao importantes para explicar a persisténcia das altas taxas de
homicidios dos Estados.

Palavras-chave: Crime organizado. Conflito entre fac¢ées. Painel dinamico.

Abstract: This paper investigates the relationship between organized crime,
conflict between factionsand homicide rates in Brazilian states. For this, two
proxies are proposed: the first is defined by the rate of theft to financial
institutions and measures the effect of the presence of organized crime; the
second 1s defined by the proportion between the number of homicides by firearms
and the total number of homicides and captures the conflict between factions.
The data covers the period from 2007 to 2015, covering all Federation Units,
except the Federal District. In view of the presence of endogeneity, the inference
was carried out using the method proposed by Arellano and Bover (1995) and
Blundell eBond (1998). Among the results, it is highlighted that both asproxies
were statistically significant and had a positive sign, indicating that such groups
are important to explain the persistence of the high homicide rates in the States.
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1 INTRODUCAO

A violéncia constitul um dos sérios problemas enfrentados pelas sociedades

atuais.Além dos danos sociais?, ela apresenta um elevado custo economico para

agentes publicose privados. O relatério’ da Vision of Humanity e do Instituto para
Economia e Paz de 2016 revela que a violéncia custou ao mundo cerca de 13, 6
trilhdes de ddlares, o equivalente a 1.876 ddlares per capita, sendo que, desse total,
1,79 trilhao de ddlares eram custos proporcionais aos homicidios.

Na América Latina, especialmente no Brasil, esses custos também sao

elevados. O relatério’ apresentado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) de 2014 estima que a criminalidade custou
aproximadamente 3,78% do Produto Interno Bruto (PIB), isto é, cerca de 386
bilhoes de reais. Em 2016 esse montante ja totalizava 13,5%, o equivalente a mais
de um trilhdo de reais. O estudo também aponta que os gastos publicoscom
medidas de enfrentamento a criminalidade sio seis vezes mailor do que os
dispéndios com programas sociais, como o Bolsa Familia, por exemplo. Diante
disso, justifica-se a importancia e a necessidade de se investigar os fatores que
influenciam a criminalidade.

O modelo proposto por Becker (1968) foi uma das primeiras contribuicdes
tedricas visando compreender, a luz da Teoria Econémica, o comportamento do
individuo criminoso. Em linhas gerais, a autor estabelece que esses individuos sao
racionais e maximizam sua utilidade esperada a partir da comparacao entre os
ganhos da atividade licita (salario do mercado de trabalho, por exemplo) e os
ganhos da atividade ilicita, ponderados pela probabilidade de punic¢ao. Nesse caso,
eles praticariam crimes se os beneficios superassem os custos do ato de
transgredir.

Nao obstante, embora a hipétese da racionalidade econémica seja

necessaria para compreender a criminalidade, ela ndo é suficiente. Além desta,

4 Santos e Kassouf (2008), por exemplo, argumentam que alguns desses danos sdo: reducéo de
atividades turisticas, sensac¢do de impunidade e diminui¢ido das relagdes interpessoais.

5 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-38852816

6 Disponivel em: https://www.iadb.org/pt/noticias/comunicados-de-imprensa/2017-02-03/quanto-
custa-o-crime-e-a-violencia-no-brasil%2C11714.html.
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Dias (2014), Justus, Kahn e Cerqueira (2016) e Biderman et al (2019) sugerem que
a organizacdo de grupos criminosos, denominados de facc¢bes, podem ser um
elemento relevante para explicar a persisténcia da violéncia nos estados
brasileiros.

Dias (2014) aponta que a articulacio das faccdes teve inicio dentro do
sistema carcerario na década de 1990. No entanto, a for¢ca e o grau de organizacao
desses individuos foram vistos nas rebelides ocorridas em 2001, no interior de 29
unidades prisionais, e em 2006, em 74 unidades prisionais. A partir desses
acontecimentos, fol possivel identificara rapida disseminacao das facgbes pelo
territorio brasileiro que, em um curto espacgo de tempo, conseguiu varios adeptos
em cadeias de outras regides.

Nesse enfoque, Justus, Kahn e Cerqueira (2016) e Biderman et al (2019)
tentaram quantificar a influéncia desses grupos sobre a taxa de homicidios do
estado de Sao Paulo. Esses autores examinaram o momento da expansao do
Primeiro Comando da Capital (PCC)nas favelas do estado para analisar se o
dominio exercido pela fac¢do contribuiu para reduzir os crimes patrimoniais e os
crimes violentos. Os resultados mostraram que esse monopdlio favoreceu a
reducgao na quantidade de homicidios, entretanto, ndo se encontrou evidéncias de
que tenha reduzido os crimes patrimoniais. De forma analoga, Justus, Kahn e
Cerqueira (2016) investigaram a relacdo entre o dominio do PCC e processo de
reducao dos crimes violentos para os municipios de Sao Paulo no ano de 2000.
Contudo, os resultados nao apresentaram significincia do ponto de vista
estatistico, o que sugere que a hegemonia do PCC n&o contribuiu para reducao
dos homicidios.

Mesmo diante dessas divergéncias e dos poucos estudos com esse objetivo,
naose pode descartar que a atuacao das facgées constitui um elemento importante
para explicar as altas taxas de violéncia nos estados do Brasil. Além disso, se
realmente for umfator relevante, omiti-lo da regressao pode gerar problemas
econométricos graves como a endogeneidade, o que tende a produzir resultados
tendenciosos e inconsistentes.

Visando contribuir com a discussao, o objetivo do presente artigo é propor
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duas proxjes7 para captar a influéncia do crime organizado e das fac¢oes sobre as
taxas de homicidio dos estados brasileiros. A primeira proxy sera definida como
presenca do crime organizado e medida através da quantidade de roubos a
instituigées financeiras. Isso por que os assaltos a essas institui¢coes sao
complexos e necessitam de um grau consideravel de organizagao e planejamento.
Além disso, o Anudrio Brasileiro de Seguranca Piiblica (ABSP)8 de 2018 destaca que
uma parcela expressiva dos individuos foragidos, que eram vinculados ao PCC
ou ao Comando Vermelho (CV), em geral, estavam envolvidos em roubos
a esse tipo de instituigcdo. A segunda proxy, por sua vez, corresponde ao conflito
entre faccoes e sera medida pela proporgao entre execugoes por armas de fogo e
quantidade total de homicidios.Segundo Biderman et al (2019), o conflito entre
facgbes acontece quando ha disputa por territérios, canais de distribuicdo de
droga ou ciclo de vingangas. Como nao existe um mecanismo legal para
pacificacdo, o confronto perdura até que a faccdo mais forte prevaleca.
Consequentemente, a quantidade de homicidios tende a aumentar,
especialmente, aqueles praticados por armas de fogo.

Sob essa égide, a estratégia consiste em medir a influéncia das facgoes sobre
as taxas de homicidios dos estados brasileiros, exceto Distrito Federal, para o
periodo 2007-2015. Em virtude da heterogeneidade entre as Unidades
Federativas, as caracteristicas demograficas e econdémicas sao inseridas como
controle. Outrossim, utiliza-se o método proposto por Arellano e Bover (1995) e
Blundell e Bond (1998) que é o painel dinamico com estimador Generalized Method
of Moments (GMM). O uso de tal metodologia justifica-sepela possibilidade de
tratar potenciais problemas de endogeneidade por meio da insercdo de
instrumentos, que podem ser as varidveis explicativas defasadas (ARAUJO JUNIOR;
FAJNZYLBER, 2001).

Apoés esta introducgdo, este artigo tem a seguinte estrutura: na secio 2,
apresenta-sea revisdo de literatura; na secdo 3, expbe-se a base de dados e o

modelo econométrico; na se¢ao 4, os resultados; e, na se¢ido 5, as consideragoes

7 Ajustificativa para essas variaveis serd apresentada na segao 2.1.
8 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/publicacoes_posts/anuario-brasileiro-de-seguranca-p
ublica-edicao-especial-2018-analises-dos-estados-e-faccoes-prisionais/
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finais.
2 REVISAO DE LITERATURA

Muitos trabalhos tém contribuido com a discussao sobre os determinantes
da criminalidade, tais como Becker (1968), Ehrlich (1973), Carvalho e Wong
(1995), Oliveira (2005), entre outros. O trabalho seminal de Becker (1968) propée
uma modelagem economica para explicar a decisao do individuo de se tornar ou
nao criminoso. O autor parte da premissa que o agente criminoso é racional e
maximiza sua utilidade esperada a partirda ponderacgido entre ganhos e custos
inerentes a atividade legal e ilegal.

A seguir, apresenta-se o modelo de Becker (1968) na forma simplificada
sem prejudicar a intuicao da versao original. Considerando um individuo

neutro ao risco eracional?, obtém-se o seguinte problema:

Uf=[(1—p)><Yj]+[—(p><s)—cj—wj—mj] (1)

Onde Uf representa a utilidade esperada. Se for positiva (U > 0) indica que os
beneficios do crime superam os custos e o individuo teria incentivos para cometer
crimes, conquanto, se for negativa (U]-E < 0), os custos dos crimes sdo maiores do que
os beneficios e a decisdo do individuo seria de ndo praticar crimes. O termo 1 —p
representa a probabilidade de néo ser preso, ¥; é a renda da atividade ilicita e, por
conseguinte, [(1 —p) X Y;] € o ganho caso o individuo néo seja preso. Entretanto, caso
haja prisao, o valor esperado da punicao é dado pelo termo (p X s) que é composto pelo
produto entre a probabilidade de ser presop e o tempo de condenagdo s . Essas
varidveis também s@o conhecidas como efeito deterrence (prisio e sentenca) e
representam as ac¢oes desempenhadas pelas for¢cas de policia, pelo judiciario e pelo

sistema carcerario. ¢; corresponde ao custo de execugao do ato criminoso, w; mede o

9 Conforme Mas-Colell, Whiston e Green (1995), uma pessoa é considerada neutra ao risco quando é
indiferente entre um contexto de aposta e um pagamento certo. Nesse caso, o criminoso neutro ao
risco é indiferente entre os beneficios e os custos do crime. A racionalidade, por sua vez, garante que
suas escolhas sejam consistentes.
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custo de oportunidade do crime (saldrio da atividade licita) e m; corresponde ao custo

moral do infrator. Vale ressaltar que o custo de execugado do ato ilicito ¢; esta
inversamente relacionado com a reincidéncia criminal, pois a pratica continua de
crimes produz especializacido (learning-by-doing), tornando o custo de transgredir
decrescente.

A contribuigao tedrica supracitada foi essencial para o inicio das pesquisas
empiricasa respeito dos determinantes da criminalidade. De forma resumida, a
Tabela 1, apresenta os principais estudos com esse enfoque, destacando as
variaveis utilizadas, os métodos, osniveis de agregacido e o efeito encontrado.
Verifica-se, por exemplo, que esses estudos sdounanimes em utilizar variaveis

economicas e demograficas, mas nenhuma evidéncia quanto a questdo de

mensurar a influéncia das facgées.

Tabela 1 — Evidéncias empiricas

Autores Método Nivel de agregacao Variavel Efeito sobre a
criminalidade

Carvalho ez al. (1995) VAR Inglaterra Positivo

desemprego
Taxa de
. . . . . . homicidio .
Aratijo e Fajnzylber (2001) Painel dindmico Estados brasileiros . Positivo
defasado: Efeito

Inércia
Tammaniio das
cidades,
Oliveira et al. (2005) Dados em painel Municipios Desigualdade de Positivo
renda, Estrutura
familiar
Mercado de
drogas,
Santos e Kassouf (2008) Dados em painel Estados brasileiros Desigualdade de Positivo
renda, Taxa de
Urbanizagao

Taxa de
fecundidade,
Percentual de
Hartung e Pessoa (2007) Dados em painel Municipios de Sdo Paulo maes jovens, Positivo
Percentual de
criangas sem o
pai
Taxa de
desemprego,
. . . Taxa de .
Sachsida et al. (2010) Dados em painel Estados brasileiros N Positivo
urbanizagio,
Desigualdade de
renda
Gastos com

Becker e Kassouf (2012) Painel dindmico Estados brasileiros N Negativo
educagdo

Dependéncia
Espacial nas

Bairros de Recife Positivo

Menezes et al. (2013) Econometria espacial
Taxas de
Homicidio
X . . Taxa de ;
Sachsida e Mendonga (2013) Dados em painel Area minima comparavel (AMC) Negativo
encarceramento
Thomé e Vonbun (2017) Dados em painel Estados brasileiros Bolsa Familia Negativo

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos ados da pesquisa.
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Motivados pela Teoria Econémica da criminalidade, Ehrlich (1973), Trumbull
(1989) e Carvalho e Wong (1995) sugerem que a taxa de desemprego tem efeito
positivo sobre a criminalidade. Os autores mostram que existem dois motivos
para isso: o efeito de oportunidade e o efeito motivagdo criminosa. O primeiro é
referente a influéncia positiva que o desemprego exerce sobre o crime, em virtude
da diminui¢do dos salarios da atividadelicita, enquanto que o segundo seria
provocado pela reducgéo no rendimento do individuo devido ao amplo periodo fora
do mercado de trabalho. Portanto, quanto mais tempo o individuo permanecer
desempregado maior é a probabilidade de ingressar na atividade ilicita. No
Brasil, Sachsida et al (2010) testam essas hipéteses e encontram que um
aumento de 10% na taxa de desemprego aumenta, em média, 1,2% na taxa de
homicidios.

Aratjo Junior e Fajnzylber (2001), Oliveira (2005), Santos e Kassouf (2008)
Sachsida et al (2010) mostram que a desigualdade de renda tem uma forte
influéncia sobre a criminalidade e, por essa razao, ja é qualificada como um fato
estilizado. Em consonancia, a Teoria da Desorganizacdo Social aponta que
ambientes com forte presenca de desigualdade sdo mais propensos a terem
maiores indices de criminalidade, uma vez que convivem individuos de baixa
renda com individuos de alta renda, conhecidos por vitimas potenciais!®. Araujo
Junior e Fajnzylber (2001), por exemplo, em um estudo para o Brasil, afirmam
que um aumento de 10% na desigualdade social gera um aumento de
aproximadamente 8,0% nos homicidios. Esta evidéncia refor¢ca a importancia da
desigualdade na explicacao da criminalidade do Brasil.

Em relacdo a renda, Oliveira (2005) demonstra que seu efeito sobre a
criminalidade é ambiguo, isto é, positivo ou negativo, de sorte que a maioria dos
trabalhos acha sinal positivo. O problema dessa conclusdo é que o crescimento
econémico implicaria em aumento da violéncia. Em vez de usar o rendimento
agregado, os autores utilizaram a renda dos 10% mais ricos, que mediria 0s
beneficios do crime, e a renda dos 20% mais pobres, que representaria o custo de
oportunidade. Os resultados demonstraram que, quando a renda dos mais ricos

aumenta, a criminalidade também aumenta. Por outro lado, quando cresce a

10 Para uma melhor organizagéo do texto, optou-se por inserir esta Tabela no Apéndice.
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renda dos mais pobres a criminalidade diminui. Nesse sentido, o estudo aponta
que politicas de crescimento economico que favorecam a renda dos mais pobres e,
por conseguinte reduzam a pobreza, podem atenuar os indices de violéncia.

Hartung e Pessoa (2007) argumentam sobre a importancia das
caracteristicas demograficas como determinantes da criminalidade. A proporcao
de jovens na populacgado, percentual de maes solteiras, taxa de fecundidade e
percentual de filhos sem pail ou méae apresentaram efeito positivo e significativo
nos crimes violentos. Os autores enfatizam queos individuos provenientes de méaes
adolescentes tendem a estar em uma situagdo econémica mais vulneravel e,
geralmente, carecem de uma estrutura socioeconémica adequada que possibilite
nao apenas o desenvolvimento cognitivo, mas também moral. Adicionalmente,
destacam que a inclusido dessas variaveis no modelo torna algumas variaveis
econdémicassem significancia estatistica.

O efeito deterrence, por sua vez, representa a capacidade de repreensao do
Estado e é analisado no trabalho Sachsida e Mendonca (2013). Os autores
verificaram os efeitos da politica de encarceramento!! e da politica de
incapacitacao!? sobre as taxas de homicidios dos estados brasileiros. Utilizando a
metodologia de dados em painel para o periodo 2001-2010, os resultados
mostraram que, independente das condi¢ées socioeconOmicas, prender mais
criminosos e aumentar o efetivo policial sdo instrumentos tteis para diminuir as
taxas de homicidios. Em contraposicdo, Santos, Jorge e Souza (2017) argumentam
que a politica de encarceramento em massa, implementada desde a década de
1990, configurou-se como um paradoxo: por um lado, diminuiu o ntimero de
mortes violentas, em virtude da retirada de um contingente expressivo de
criminosos; por outro lado, favoreceu a estruturacao dos criminosos em grupos, o
que possibilitou o planejamento e a associacido entre eles. Portanto, os autores
destacam que a prisao de criminosos desarticulada de outras medidas contribuiu,

na verdade, para o inicio da “faccionalizacdao” do pais.

11 Para mais detalhes, ver Shaw e McKay (1969).
12 Mecanismo associado ao aumento na quantidade de individuos presos.
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2.1 Hipétese das Faccoes

De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranga Piiblica (ABSP) de 2018
¢é possivel identificar pelo menos quatro movimentos de organizacao das facgoes
no Brasil:

(1) projeto de difusdo do PCC por meio da criacio de “sintonias” ligadas a sede,
que estava situada no estado de Sao Paulo; (2) migracdo de criminosos foragidos,
vinculados ao PCCou ao CV e, em geral, envolvidos em assaltos a instituigoes
financeiras; (3) aparecimento de grupos locais em alianca ou oposicdo ao PCC; (4)
expansao do CV por meio da aliancga feita com grupos locais e abertura de filiais em
outros estados. Ressalte-se que os efeitos da disseminacido desses grupos nao
aconteceram de forma homogénea. A interacao das fac¢des com o cenario local gerou
padroes distintos, sendo que o aumento do nimero de crimes violentos constituiu um
resultado comum desse processo.

De acordo com Biderman et al (2019), a reducdo dos conflitos entre faccoes
poderia atenuar os indices de criminalidade, uma vez que interromperia os ciclos
de vingancas, disputas por territérios ou mercado de drogas. Para os autores, o
dominio de uma unica fac¢ao deveria conduzir a pacificagdo por dois mecanismos:
fiscalizacao e competicdo. O mecanismo de fiscalizacao estabelece que uma facgao
tem poder suficiente para propor a pacificacdo e forca para impor “justica”,
principalmente em locais onde o estado tem menor controle. Enquanto isso, o
mecanismo de competi¢cdo propde que a monopolizacdo e/ou a cartelizacao!® do
mercado de drogas seria capaz de reduzir o conflito entre fac¢oes. Nesse sentido,
os autores tentaram captar o efeito das facgoes pela presenca desses grupos nas
favelas de Sao Paulo. Para tal, utilizaram as ocorréncias registradas por meio do
disque-dentncia para identificar a primeira vez que esses grupos aparecem nas
favelas. As evidéncias mostraram que houve reducdo de 7% nos homicidios em
locais que eram controlados pelo PCC. Os autores conjecturam que essa redugao
foi alcangada devido a imposi¢cao de conluios entre o PCC e os distribuidores de
drogas.

Justus, Kahn e Cerqueira (2016) também testaram a hipétese das faccdes

13 Associagdo entre individuos e/ou empresas pela qual se reduz substancialmente a competigio.
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utilizando como proxy a quantidade de ataques em presidios efetuados pelas
organizac¢oes criminosas. Segundo eles, essa variavel seria capaz de mensurar a
mobiliza¢cdo do PCC em uma determinada localidade. O estudo foi realizado para os
municipios do estado de Sdo Paulo e a inferéncia obtida a partir de um modelo
de diferencas com efeitos fixos e estrutura espacial, controlado pelas caracteristicas
socioeconomicas, demograficas, entre outras. Os resultados confirmaram as
evidéncias sobre as variaveis socioeconomicas, porém nao foi possivel validar que a
pacificacdo imposta pelo PCC tenha favorecido a reducgao das taxas de homicidios
no periodo analisado, pois a proxy empregada nao foi significativa.

Apos essas ponderacoes, o presente artigo pretende contribuir com a discusséo
e propoe testar a hipdtese das facgoes mediante o emprego de duas proxies, cujo
objetivo é mensurar a influéncia da presenca do crime organizado e o conflito entre
faccoes sobre as taxas de homicidios dos estados do Brasil. De fato, as variaveis
sugeridas Justus, Kahn e Cerqueira (2016) e Biderman et al (2019) sdo robustas,

contudo limitadas quando se refere a ampliar a analise para os demais estados.

Isso acontece por causa da disparidade na qualidade13 dos dados existentes entre
as Unidades da Federacao.

Portanto, visando superar essa limitacao, aproxima-se a variavel presenca
do crimeorganizado pela taxa de roubo a instituigdes financeiras. Conforme
Aquino (2019), esse tipo especifico de crime néo é de facil implementacio e requer
organizacao, planejamento elogistica, o que constitui um elemento essencial para
detectar a presenga a crime organizado. Ela também enfatiza que os recursos
provenientes dos assaltos a essas instituigbes foram imprescindiveis para
estruturar financeiramente as fac¢oes, dentre os quais destaca-se o PCC.

A segunda proxy visa medir o conflito entre facgées e é calculada pela
proporcao entre o nimero de homicidios por armas de fogo e a quantidade total
de homicidios. O uso de tal medida parece razoavel pelas evidéncias
apresentadas a seguir. Biderman et al (2019) explicam que, da mesma forma
que os precos funcionam como um mecanismo eficiente para alocar os recursos em
mercados competitivos, no mercado ilegal, a violéncia torna-se um dos
mecanismos de alocag¢do. Assim, a disputa entre esses grupos tende a elevar a

quantidade de homicidios, sobretudo aqueles praticados por armas de fogo. A
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relacdo entre facgoes e execugdes por armas de fogo podem ser constatadas no
Atlas da Violéncia de 201914, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA). O estudo aponta que entre 1980 e 2017 aproximadamente 955
mil pessoas foram assassinadas, sendo que os estados onde as fac¢des disputavam
mercados de drogas e rotas de carregamento apresentaram maior percentual
relativo de homicidios por armas de fogo. Os estados do Acre, Rio Grande do Norte
e Ceara, por exemplo, apresentaram aumento expressivo nas execucgoes por armas
de fogo entre 2007 e 2017 (538,4%, 286,9% e 254,7%, respectivamente). Portanto,
ainda que de forma limitada, verifica-se a existéncia de correlacdo entre as

execucoes por armas de fogo e o conflito entre facgoes.

3 ESTRATEGIA EMPIRICA

O interesse do presente artigo consiste em quantificar o efeito das
facgoes sobrea criminalidade. Nesta se¢ido sera exposta a base de dados, as
variaveis selecionadas e o modo como foram calculadas. Em seguida, descreve-

se a estratégia empirica.

3.1 Dados

De acordo com Santos e Kassouf (2008), a subnotificacio presente nas
estatisticas criminais exigem certos cuidados na estimagao. Dos tipos de crimes
existentes, a taxa de homicidios configura-se como melhor indicador de
criminalidade, pois possui menos subnotificacoes e esta disponivel desde a década
de 1980. Além disso, Aratjo Junior e Fajnzylber (2001) argumentam que a taxa
de homicidios deve ser calculada com base no Sistema de Informacgées Sobre
Mortalidade (SIM/Datasus) por quatro razdes: (1) disponibiliza dados e
procedimentos ao publico; (2) segue os padrdes de Classificacio Internacional de
Doencas (CID); (3) abrange todos os estados; e (4) apresenta facil acessibilidade

aos microdados.

14 No Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (ABSP) de 2018, dispde-se a classificacio dos Estados
quanto a qualidade dos dados criminais. Disponivel em: https:/forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2019/10/Anuario-2019-FINAL_21.10.19.pdf
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Para este estudo, optou-se pela construcdo de dados em painel para os

estados brasileiros, exceto Distrito Federal, que abrange o periodo 2007-2015. A

escolha desseperiodo se justifica pelo fato de as informacgées sobre roubos a

instituigées financeiras estarem disponiveis a partir de 2007. De forma geral, a

Tabela 2 descreve as variaveis utilizadas bem como a fonte de onde foram

coletadas.

Tabela 2 — Descrigio das variaveis

Variavel

Descricio

Fonte

Efeito esperado

Taxa de homicidios

Taxa de Gravidez de
10 a 19 anos

Proporg¢ao de jovens de
15 a 29 anos

Conflito entre facgoes

Presenca do crime
organizado

PIB per capita
Estadual

Taxa de desemprego

Gastos com Seguranca
per capita

Indice de Gini

Razao entre a
quantidade de
homicidios e a
populacéo total
multiplicada por
100 mil

Razao entre o nimero
de filhos nascidos

de m&es de 10 a 19
anos e a populagio
multiplicado por 100
mil.

Proporgao entre o
numero de jovens de
15a29 anose a
populacio total
multiplicado por 100
mil

Variavel proxy
definida pela
proporc¢ao entre
homicidios por armas
de fogo e a quantidade
total de homicidios
Variavel proxy
definida pela taxa de
roubo a instituigoes
financeiras.

Razao entre o PIB do
Estado e o total da
populacio

Proporgao entre a
Populagdo Desocupada
e a Populacio
Economicamente
Ativa (PEA)

Razao entre os Gastos
com Seguranca e o
tamanho da populacao
Coeficiente de
Desigualdade

SIM/Datasus

SIM/Dataus

SIM/Datasus

SIM/Datasus

SIM/Datasus

IBGE

IBGE

STN

IBGE

Variavel explicada

Positivo

Positivo

Positivo

Positivo

Negativo

Positivo

Negativo

Positivo

Fonte: Elaboragao prépria dos autores.
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As variaveis econOmicas selecionadas sao associadas, mesmo que
indiretamente, ao modelo de Becker (1968). A varidvel renda e taxa de
desemprego, por exemplo, estdo relacionadas ao salario (w;) do modelo teérico.
Espera-se que o crescimento da renda dos estados, especialmente da populacao
mails pobre, diminua as taxas de homicidios,uma vez que eleva o custo de
oportunidade de ingressar na atividade ilicita. Conforme discutido na secao 2,
presume-se que a taxa de desemprego tenha sinal positivo, posto que quanto
maior o nimero de desempregados (efeito oportunidade) e quanto mais tempofora
do mercado de trabalho (efeito motivacéo criminosa) menor o retorno da atividade
licita e, por conseguinte, menor o custo de oportunidade de praticar crimes. Nao
obstante, também é esperado um efeito positivo da desigualdade de renda sobre a
taxa de homicidios,tendo em conta que quanto mais desigual é a distribuig¢ao da
renda mais existem vitimas potencials e maiores sdo as chances de crimes
naquele Estado.

O efeito deterrence ou dissuasoério é determinado pelos gastos com seguranca
ptblica e corresponde aos parametros p e s no modelo de Becker (1968). Em tese,
esses dispéndios aumentam o efetivo policial e a capacidade de identificar
individuos criminosos. Como consequéncia, eleva-se a probabilidade de apreensao
que torna mais custosa a decisfo (dosindividuos) de praticar crimes. As varidveis
demograficas, taxa de gravidez na adolescéncia e a propor¢cao de jovens na
populacio, sdo incluidas com base nas contribuicdes de Hartunge Pessoa (2007),
em que esses individuos apresentam maior vulnerabilidade socioeconémicae, por

1ss0, estdo mais propensos a serem recrutados pelos criminosos.

3.2 Estatisticas Descritivas

Na Tabela 315, estdo as estatisticas descritivas para conhecimento da

amostra. Como pode ser visto, a taxa média de homicidios nos estados do Brasil

15 Como as informacdes estdo dispostas no formato de dados em painel, as estatisticas calculadas
referem-se aos estados n = 26 considerando o periodo analisado T = 9 . Dessa forma, N
corresponde ao tamanho da amostra e pode ser obtido a partir do seguinte calculo: N = nx T .
Dado que alguns Estados nao apresentam todas as informagées para todo o periodo, a variavel
proxy presenca do crime organizado apresenta N = 198. Convém destacar que essa é uma
limitagao dos dados disponiveis.
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fo1 de 31,01 homicidios para cada 100 mil habitantes, cerca de quatro vezes maior

quando comparado aos Estados Unidos, que tém taxa média 4,9, conforme o

conjunto de dados da United Nations Office on Drugs and Crime'® (UNDOC) de
2015.

A proxy conflito entre facgées, calculada a partir da proporgao entre o
numerode homicidios por armas de fogo e a quantidade total de homicidios
indica que, emmédia, 64% dos assassinatos sio realizados por armas de fogol7,
sendo que, nos estados doNordeste, essas execugoes foram superiores a 80%, o que
confirma as evidéncias apresentadas pelo Atlas da Violéncia de 2019. Enquanto

1880, a proxy que mede a presenca de crime organizado, medido pela taxa de roubo

a instituigoes financeiras'® mostra que, em média, a cada cem instituicoes
financeiras aproximadamente trés sao alvos de operagées criminosas.Novamente,
as regides Norte e Nordeste assumem as primeiras posi¢oes no ranking de roubos.
Conforme aponta o ABSP de 2018, parte dos individuos envolvidos nesses crimes

era vinculada ao PCC ou ao CV.

Tabela 3 — Estatisticas descritivas

Variavel N Média  Desvio-Padrdo  Min. Max.
Taxa de homicidios 234 31,01 11,5 10,56 68,9
Presenca do crime organizado 198 2,7 2,85 0 15,9
Conflito entre facgoes 234 0,64 0,14 0,22 0,87
Taxa de gravidez de 10 a 19 anos 234 775 201,3 4725 1251,9
Proporc¢iao de jovens de 15 a 29 anos 234 0,26 0,02 0,2 0,33
PIB estadual per capita 234  831,3 261,1 417,7 1503, 3
Taxa de desemprego 234 8,19 2,44 3,1 16,3
Gastos com seguranca per capita 234 1227 174,9 0 764,4
Indice de Gini 234 0,52 0,04 0,42 0,66

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da pesquisa.

16 Disponivel em: https://dataunodc.un.org/content/homicide-rate-option-2

17 Ranking em relac¢do ao valor maximo da variavel conflito entre facgdes: 1 - Acima de 0, 8: Alagoas,
Paraiba, Sergipe, Rio de Janeiro, Ceara, Rio Grande do Norte, Espirito Santo e Bahia; 2 - Entre 0,
7 e 0, 8: Rio Grande do Sul, Rondonia, Paran4, Goias, Para, Minas Gerais e Maranhio; 3- Abaixo
de 0, 7: Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Amazonas, Piaui, Santa Catarina, Tocantins, Mato
Grosso, Amap4, Acre e Roraima.

18 Ranking organizado a partir dos valores maximos da varidvel presenca do crime organizado (para
cada cem instituicdes): 1 - Acima de 9: Acre, Sergipe, Ceard, Espirito Santo e Alagoas; 2 - Entre 5 e
8: Amazonas, Pard, Sdo Paulo, Mato Grosso, Rondonia, Maranhio, Parana, Pernambuco e Bahia;
3 - Abaixo de 5: Piaui, Amapa, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Roraima, Tocantins,
Paraiba, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Goids e Santa Catarina.
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A literatura destaca a importancia das variaveis economicas para explicar
a criminalidade, uma vez que podem ser utilizadas como mecanismo estratégico
para aumentar o custo de oportunidade de ingressar em atividades ilicitas. A taxa
de média de desemprego foi de 8,19%, chegando a 16, 3% em alguns estados. Embora
a distribuicao de renda tenha melhorado nos estados do Brasil, o coeficiente de Gini
0,52 sinaliza que essa distribuicdo ainda é concentrada. Quanto as caracteristicas
demograficas, verifica-se que a proporcao média de jovens entre 15 e 29 anos na
populacao dos estados foi cerca de 26%, enquanto que a cada 100 mil habitantes,
em média, 775 jovens sdo maes com idade entre 10 e 19 anos (faixa et4ria escolar),

0 que corresponde a um cenario desfavoravel. O relatério do Fundo dePopulacao

~ . 19 , . . N
das Nacoes Unidas (UNFPA) ~ de 2021 destaca que, além dos riscos associados a
saude, a gravidez na adolescéncia produz sérios danos emocionais, sociais e
econdomicospara maes e filhos, que podem contribuir para a continuacao de ciclos

intergeracionais de pobreza e, consequentemente, de criminalidade.

3.3 Modelo Empirico

Conforme Aratdjo Junior e Fajnzylber (2001), os estudos sobre
criminalidade podem apresentar endogeneidade por trés razdes, a saber: (1)
causalidade inversa entre nivel de violéncia de um estado e as condicoes
economicas presente nele, ou seja, uma vez que o crime afeta a qualidade de
vida dos individuos e o progresso das atividades em geral, locais com alta
criminalidade poderiam apresentar maiores rendimentos (compensatérios) e
menores niveis de emprego; (2) registros de criminalidade, que podem conter
erros de medida em decorréncia do elevado niimero de subnotificacdes; (3)
gastos com seguranca publica, que podem causar viés nas estimacoes devido a
existéncia de simultaneidade entreeles e a variavel dependente, 1sto é, nao é
possivel definir com clareza se o aumento da criminalidade aumenta os gastos

com seguranca ou se o aumento dos gastos com segurancaé uma resposta ao

aumento da criminalidade. Para este ultimo problema, o autor sugere utilizar

19 Disponivel em: https://brazil.unfpa.org/pt-br/news/investimento-em-servi%C3%A70s-de-sa%C3
%BAde-reprodutiva-informa%C3%A7%C3%A30-e-empoderamento-de-meninas-%C3%A9.
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os gastos com seguranca defasados.

Por causa dos problemas supracitados, a op¢ao pelo painel dinamico se
mostra mais adequada. O modelo combina as técnicas de cross-section, séries de
tempo, variaveisinstrumentais, e permite testar a existéncia do efeito inércia
sobre o crime que é mensuradopela insercao da variavel dependente defasada,
confome Aratjo Junior e Fajnzylber (2001). Em sintese, o autor argumenta que
o crime cometido no periodo ¢ 1 exerce influéncia sobre acriminalidade no
periodo ¢

A inclusao de variaveis defasadas no modelo de dados em painel estatico
apresenta viés dinamico (dynamic panel bias), pois os efeitos fixos sdo
correlacionados com o termo estocastico. Segundo Nickell (1981), a correlacio
acontece no processo de diminuig¢ao do valor médio de yde cada individuo e de cada
xda respectiva varidvel. A fim de tratar esse problema, Arellano e Bover (1995) e
Blundell e Bond (1998) sugerem a juncdo de técnicade varidveis instrumentais
com Generalized Method of Moments (GMM), pois, além da introducdo das
variavels defasadas como instrumentos, é possivel adicionar instrumentos

externos. Formalmente, o modelo pode ser expresso da seguinte forma:

Vie = B1 Xit + B2 Wir +vie (2)
Vie = U + & (3)

Em que X;; é o vetor de variaveis exégenas, W;; é o vetor de variaveis
predeterminadas (varidveis defasadas podem ser incluidas) ou endégenas,
onde esses vetores podem ser correlacionados com u;, o efeito individual néao
observavel. Tomando-se aprimeira diferenca da equacgao 2, remove-se u; e o
viés causado por ele.

Desse modo, o painel dinamico com estimador GMM ¢é especificado como
um sistema de equacgées para cada periodo de tempo, em que os instrumentos
sao aplicados a cada equacao de diferenca. No entanto, é preciso que os
instrumentos utilizados satisfagcam as condi¢ées de relevancia e validade, isto é,

possuir alta correlagdo com as variaveis explicativas, mas nenhuma correlacao

com o termo de erro. A partir da implementacao doteste20 de diferencas de Sargan
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(1958) e Hansen (1982), pode-se verificar se essas condicdes foram respeitadas. Além
disso, deve-se realizar o teste de autocorrelacido serial para analisarse o termo do
erro ¢&; € autocorrelacionado. Por hipdtese, é esperado autocorrelacaode
primeira ordem, tendo em vista que a insercao de variaveis defasadas produz
autocorrelacio de primeira ordem AR(1); entretanto, nio é esperado
autocorrelacdo de segunda ordem AR(2).

Portanto, o modelo estimado é associado ao modelo tedrico apresentado por
Becker(1968), incorporando a dinimica demografica, as variaveis econémicas e
duas proxies paraquantificar a presenca do crime organizado e o conflito entre

facgoes.

txHomyy = Bgy txHomyg 13 + B2y demograficasgy

(4)

+ B3y soceconomicas + P4y Deterrencegy
+ Bys) crimeorganizadog; + Py conflitofaccoes

+ oy + &g

Onde txHom;;?! é taxa de homicidios por 100 mil habitantes, txHom;,_, é
a variavel dependente defasada que visa capturar o efeito 1inércia,
demograficas; corresponde ao vetor de caracteristicas demograficas como: taxa
de gravidez na adolescéncia de 10 a 19 anos e a proporcao de jovens na populacgao
de 15 a 29 anos; soceconomicas;; diz respeito ao vetor de caracteristicas
socioeconémicas: renda, taxa de desemprego e o indice de Gini;deterrence;; é o
vetor que contém os gastos com seguranga publica; crimeorganizado;; capta o
efeito da presenca do crime organizado; conflitofaccoes;; mede o efeito do
conflitoentre as facgdes; a; sdo as caracteristicas nao observadas do 7 ésimo

estado; e ¢; é o termo estocastico.
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4 RESULTADOS

Os resultados dispostos na Tabela 4 apresentam quatro especificagées,
ordenadas desde o modelo mais trivial (Modelo 1) ao mais completo (Modelo 4),
em que sao incluidasas caracteristicas demograficas, as socioeconémicas, o efeito
deterrence e a hipotese das facgoes. A ideia subjacente é verificar a sensibilidade
das proxies sugeridas a inclusao de novas variaveis. Ademais, os testes de
autocorrelacao listados ao final da tabela sugeremque os resultados encontrados
sao robustos.

Aratjo Junior e Fajnzylber (2001) classificam o resultado da varidvel
dependente defasadacomo “efeito inércia”’, sendo que, em todos os modelos, ela
apresentou resultado positivo e significativo. De acordo com os autores, esse
resultado pode ser visto sob duas oOticas. Primeiro, considerando um
determinando periodo £ choques temporarios de violéncia persistiriam nos
periodos posteriores. Dessa forma, choques permanentes de longo prazo

seriam maiores do que de curto prazo, isto é, sugere-se que a violéncia do
periodo ¢ 1 podepersistir para periodos subsequentes. Outra explicacdo para o
efeito 1nércia diz respeito a reincidéncia criminal, em que os individuos
praticantes de crimes no periodo ¢ 1 tém maior probabilidade de continuar

realizando crimes no periodo £ e prosseguir nos periodosulteriores.

Tabela 4 — Resultados Painel Dinamico — GMM

(Variavel Dependente: Taxa de Homicidio — 100 mil habitantes)

Variaveis Explicativas Modelo1 Modelo2 Modelo3 Modelo 4

S 0,20%  0,21%%*%  0,18* 0,19*

Taxa de Homicidio(t-1) 0,09 008 (0,10  (0,10)

. . 0,34%** 0,33%** 0,31%* 0,29%*

Presenca de Crime Organizado (0.08) 0.07) (0.09) (0.09)
Conflit tro faces 43,80*%**  46,43*** 53,66*** 59,684%**
ontito entre laceoes (9,64) (8,37 (11,11 (11,34

Taxa de Gravidez (10 a 19 anos) (()601189) (8’31)
Proporgao de jovens (15-29) (14142’7085) (12153’3888)

. -0,019 -0,02*

PIB per capita 0.01) 0.01)

0,23 0,30

Taxa de desemprego (0.,28) (0,29)

Gini 23,71* 27,86*
(12,89) (13,91)
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Gastos com seguranca(t-1) -0,002

(0,004)
Observacoes 234 234 234 234
Correlagao Serial: p-valor
Primeira ordem 0,03 0,001 0,01 0,01
Segunda ordem 0,09 0,08 0,17 0,19

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados da pesquisa.
Nota: *** gignificante a 1%. **significante a 5%. *significante a 10%.

Analisando-se a hip6tese das facgoes, os resultados estimados sao positivos
e significativos em todos os modelos. Embora poucas contribui¢oes tenham sido
evidenciadas pela literatura, o presente artigo encontra indicios de que o crime
organizado e o conflito entre facgoes sao fatores que contribuem para explicar a
persisténcia da criminalidade nosestados brasileiros. A proxy presencga do crime
organizado, captada pela taxa de roubo a institui¢oes financeiras, teve resultado
esperado, sugerindo que a presenca desses grupos impacta positivamente na
violéncia dos estados. Conforme destaca Aquino (2019), esses roubos constituiram
a principal forma de estruturar as fac¢bes. Com base nisso, essa proxyparece
razoavel para medir o nivel de organizacao desses grupos, uma vez que esse tipo
de crime exige planejamento e articulacdo capaz de desativar o sistema de
seguranca dessas institui¢oes, o que nao é trivial.

A segunda proxy, conflito entre facgdes, sugere ndo apenas aumento da
criminalidade em geral, mas corresponde ao aumento das execugées por armas de
fogo que pode estar associada & disputa entre facgdes. Os trabalhos de Dias (2011),
Manso (2012) e Justus, Kahn e Cerqueira (2016), por exemplo, ndo apresentam
evidéncias de que o declinio das taxas de homicidio de Sdo Paulo est4 relacionado
a decisao do PCC em cessar ciclos de vingancgas ou em estabelecer conluios. Nao
obstante, Biderman et al (2019) sugerem que a competicio entre as faccoes
possui o efeito colateral ndo desejavel da violéncia, ja que esta constitul uma
forma de alocacado. Grupos rivais utilizam a violéncia para conquistar canais de
distribui¢do de drogas e participa¢oes de mercado, de modo que, enquanto nao
houver uma faccao dominante, o conflito pode persistir até que a mais forte
prevaleca. Como consequéncia, a quantidade de homicidios tende a crescer.

Considerando a hip6tese da dinamica demografica, as variaveis utilizadas
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nao apresentaram os resultados encontrados pela literatura2’. De acordo com
Carvalho e Wong (1995), o Brasil teria entrado numa “janela de oportunidade”
devido ao declinio da taxa de fecundidade, que posteriormente poderia reduzir os
crimes violentos. O resultado inesperado indica que as variaveis demograficas
tenham efeito somente de longo prazo, uma vez que essas mudancas levam tempo
para serem realizadas. Para o periodo em questdo, talvez as mudancas na
margem sejam tdo pequenas que, no limite, tendem a zero.

O efeito deterrence (ou dissuasério) teve efeito negativo, mas nio
significativo. Teoricamente, espera-se que o numero de crimes diminua com o
aumento da probabilidade de prisdao. No entanto, esse resultado refuta a ideia de
que a solucgdo para a violéncia seria aumentar gastos com seguranca. Na verdade,
esses dispéndios precisam ser realocados, sobretudo para agéncias de inteligéncia
e investigacdo, pois o aumento do efetivo policial ostensivo sem um prévio
trabalho de inteligéncia nao é totalmente eficaz para desarticular organizacgées
criminosas. Em consonancia, o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (ABSP)
de 2018 assinala que esses dispéndios estavam direcionados para o policiamento
ostensivo, compra de armas e viaturas, em vez de para investimentos em meilos
que fossem capazes de elucidar os crimes e desestruturar a disseminacido das
facgoes pelo territério nacional. Como visto anteriormente, para Santos, Jorge e
Souza (2017), a prisdo e a superlotacdo de presidios de baixa qualidade
produziram o indesejavel efeito colateral da dinamizac¢ao dasfacgées.

A taxa de desemprego também apresentou resultado esperado, porém nao
significativo. Os trabalhos de Carvalho e Wong (1995) e Sachsida et al. (2010)
empregam a taxa de desemprego como proxy para as flutuagoes ciclicas da
economia. Os autores encontram efeito positivo, ou seja, quanto maior a taxa de
desemprego maior o numero de individuosque podem ingressar na atividade ilicita
(efeito oportunidade e efeito motivacdo criminosa). Possivelmente, a nio
significancia da taxa de desemprego enseja que as taxas de homicidio néao
respondem, de forma imediata, a choques de curto prazo do desemprego, mas
sejammais sensiveis no médio ou longo prazo, até mesmo porque existe o tempo

necessario paraajustamento dos fatores.

20 Blumstein, Wallman e Farrington (2006) e Hartung e Pessoa (2007).
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Conforme Oliveira (2005), o efeito da varidvel renda sugere a presenca
de um trade-off, pois teria impacto tanto nos beneficios quanto nos custos do
crime. Os autores dividiram a renda em duas partes: a renda dos 10% mais ricos,
que corresponde aos beneficios do crime, e a renda dos 20% mais pobres, que
representa o custo de oportunidade. Os resultados encontrados pelos autores
sugerem que, quando a renda dos ricos aumenta, a criminalidade também
aumenta; entretanto, quando cresce a renda dos pobres, a criminalidade diminui.
De forma analoga, o presente estudo encontrou resultado negativo indicando que
o efeito da renda é maior nos custos do crime do que nos beneficios. Assim, no
periodo analisado, conjectura-se que o rendimento dos 20% mais pobres tenha
melhorado nos estados, o que afeta negativamente a predisposi¢ao dos individuos
para o crime. Portanto, politicas voltadas para erradicacdo da pobreza podem
contribuir para atenuar a violéncia nos estados.

Outra questao importante diz respeito a desigualdade de renda. Os
resultados confirmam que ambientes com forte presenca de desigualdade sao
mais propensos a teremmaiores indices de violéncia, visto que inserem individuos
de baixa renda em contato comindividuos de alta renda, conhecidos como vitimas
potenciais (SHAW; MCKAY, 1969). No Brasil a concentracio de renda ainda
constitui um dos principais problemas, principalmente, porque essa forma de
desigualdade é socialmente injusta e viola os principios sociais de justica, o que
corrobora a necessidade de politicas que favoregam a redistribuicao de renda.

Em suma, as proxies apresentaram coeficientes esperados sinalizando que a
presenga do crime organizado e o conflito entre as fac¢des sdo componentes
importantes para explicar as taxas de homicidio. As caracteristicas demograficas
tiveram efeito positivo, mas nao significativo, talvez porque as mudancas na
dinamica populacional levem mais tempo para serem concretizadas e sua
influéncia seja apenas de longo prazo. A respeito das variaveis econdémicas,
apenas a taxa de desemprego nao apresentou resultado esperado. Por fim,o
efeito deterrence apresentou resultado negativo, porém néo significativo, mesmo

apo6s tratar o problema de endogeneidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi propor duas variaveis proxies para captar a
influéncia do crime organizado e do conflito entre facgées sobre as taxas de
homicidio. O estudo contemplou todos os estados do Brasil, exceto Distrito
Federal, no periodo 2007-2015. Para tratar os problemas existentes nos modelos
empiricos de criminalidade,utilizou-se o modelo proposto Arellano e Bover (1995)
e Blundell e Bond (1998), que consiste no painel dinidmico com estimador GMM.

Dentre os resultados, destaca-se que as proxies utilizadas apresentaram
efeito positivo e significativo, indicando que a presenca das facgoes e os conflitos
entre elas, sejapor mercado de drogas, dominio de territério ou vinganca,
tendem a elevar da violéncia nos estados. Nesse aspecto, seria importante para
os formuladores de politicas publicas desenhar estratégias para desarticular e
impedir a associacdo desses individuos, enrijecendo a fiscalizagdo dentro dos
presidios, cadeias publicas e reestruturando o sistema carcerario do Brasil.

Todavia, convém enfatizar que as proxiesutilizadas apresentam limitagoes,
apesar do esforco de realizar a inferéncia com metodologia adequada. Um
potencial problema relacionado as duas proxies decorre do fato de que ambas
dependem de medidas de criminalidade e podem estar diretamente
correlacionadas com a taxa de homicidio independentemente da existéncia de
crime organizado ou conflito entre facgoes.

Portanto, este artigo buscou contribuir com a discussao sobre a
criminalidade no Brasil e seus determinantes. Nao obstante, sdo necessarias
novas investigagoes referentes a essa tematica, pois excluir a atuagao das facgoes
dos estudos de criminalidade pode ser ignorar uma realidade cada vez mais
intensa e complexa. Dessa forma, espera-se que este trabalho possa motivar a
realizacdo de outros estudos, explorando outras formas de mensurar a atuacgao
das facg¢oes no territério brasileiro, que sdo de suma importancia para subsidiar

a formulacao de politicas de segurancga publica.
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