Faculdade
de Ciéncias Econdmicas

=TTaN

¢+ A TEORIA NEOCLASSICA (PURA)E A
TEORIA NEO-AUSTRIACA FRENTE
AO LEGADO CARTESIANO
Eleutério F. S. Prado

+ MEDIDAS DE CONCENTRAQI\O
INDUSTRIAL: UMA RESENHA
Marcelo Resende

¢ SISTEMA TRIBUTARIO E IMPOSTO
UNICO SOBRE TRANSACOES
Ricardo Letizia Garcia

+ ECONOMIA DO NORDESTE:
TENDENCIAS DAS AREAS DINAMICAS
Policarpo Lima

-y
¢ CUSTOS E BENEFICIOS DA I”""I |

INTEGRACAO DO GRUPO ANDINO T
Marco Antonio Montoya

i

ano 12 | margo e setembro, 1994 | n® 21 e 22

¢+ POS-GRADUAGAO EM ECONOMIA
NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
Egon Roque Fréhlich

||||||l
|




UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
Reitor Prof, Hélgio Henrique Casses Trindade
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
Diretor Prof Pedro Cézar Dutra Fonseca
CENTRO DE ESTUDOS E PEQUISAS ECONOMICAS
Diretor Prof. Paulo Alexandre Spohr
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
Chefe. Prof. Achyles Barcelos da Costa
CURSO DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA
Coordenador Prof. Nali de Jesus de Souza
CURSO DE POS-GRADUAGAO EM ECONOMIA RURAL
Coordenador. Prof. Atos Freitas Grawunder

CONSELHO EDITORIAL: Achyles Barcelos da Costa, Aray Miguel Feldens, Atos
Freitas Grawunder, Carlos Augusto Crusius, Fernando Ferrari Filho, Juvir Luiz
Mattuella, Marcelo Savino Portugal, Maria Imilda da Costa e Silva, Nali de Jesus de
Souza, Nuno R. L. de Figueiredo Pinto, Otilia Beatriz K. Carrion, Paulo Alexandre
Spohr, Pedro Cezar Dutra Fonseca, Roberto Camps Moraes, Valter José Stiiip,
David Garlow (Wharton Econometrics Forecasts Association, E.U.A), Edgar
Augusto Lanzer (UFSC), Eleutério Prado (USP), Fernando de Holanda Barbosa
(FGVIRY), Gustavo Franco (PUC/RJ), Jodo Rogério Sanson (UFSC), Joaquim Pinto
de Andrade (UnB), Juan H. Moldau (USP), Werner Baer (Univ. de lllinois, E.U.A)).

COMISSAO EDITORIAL: Atos Freitas Grawunder, Pedro Cezar Dutra Fonseca,
Marcelo Savino Portugal, Roberto Camps Moraes.

EDITOR: Nali de Jesus de Souza

SECRETARIA: Claudia Porto Silveira, Jeferson Luis Bittencourt e Vanete
Ricachescki (revisdo de textos)

FUNDADOR: Prof. Antonio Carlos Santos Rosa

Os materiais publicados na revista Andlise Econdémica s&o da exclusiva
responsabilidade dos autores. E permitida a reproducdo total ou parcial dos
trabalhos, desde que seja citada a fonte. Aceita-se permuta com revistas
congéneres. Aceitam-se, também, livros para divulgagao, elaboragao de resenhas e
recensdes. Toda correspondéncia, material para publicagdo (vide normas na
terceira capa), assinaturas e permutas devem ser dirigidos Ao seguinte destinatario:

PROF. NALI DE JESUS DE SOUZA
Revista Analise Econémica
Av. Jodo Pessoa, 52
CEP 90040-000 PORTO ALEGRE - RS, BRASIL
E-MAIL: NALI@VORTEX UFRGS.BR
Telefones: (051) 316-3348 e 316-3440
Fax: (051) 225-1067



ECONOMIA DO NORDESTE:
TENDENCIAS RECENTES DAS AREAS DINAMICAS

Policarpo Lima’

SINOPSE

Este trabalho examina as transformagdes recentes observadas na economia do Nordeste
brasileiro. Enfatiza o estudo das chamadas “frentes de expansdo”, tentando mostrar as suas
repercussoes dinamicas na regido. Com isso procura, por um lado, mostrar que essas areas
ndo se constituem em enclaves e, por outro, realga ¢ papel importante exercido pelo Estado
como agente principal, por vias diversas, do surgimento desses subespagos econdmicos, que
contrastam com o quadro geral de estagnagao observado nos anos recentes.

1. INTRODUGAO

O quadro geral de crise econdémica e de persistente estagnagdo da economia
brasileira tem levado a andlises bastante pessimistas quanto as perspectivas de
retomada do crescimento. O tom sombrio acentua-se mais ainda quanto a
possibilidade de melhoria dos padrdes de vida da maioria da populagio-que, como
se sabe, mesmo em periodos de intenso crescimento ndc evoluiram de forma
satisfatdria.

As preocupacbes acima tornam-se mais evidentes se as andlises enfocam o
espago econdémico do Nordeste, regido reconhecidamente carente de estimulos e
com problemas maiores, relativamente a outras regides. Aqui algumas analises tém
realgado as dificuldades adicionais de ser esta regido afetada por possiveis
tendéncias dindmicas mesme num quadro, pouco esperado, de retomada do
crescimento. Em suma, se o tom das analises, em geral, tem sido sombrio, quando
estas referem-se ao Nordeste, as cores escuras sao absolutamente destacadas,
seja pelas . reais dificuldades, seja pelo conhecimento insuficiente de certos
processos =2condmices e sociais em curso, ou ainda pela dificuidade de encarar
com menos pessimismo as chances de desenvolvimento na periferia

Em que pece reconhecermos as condiges diferenciadas em que fatores
diversos contribuem para anuviar as perspectivas de desenvolvimento do Nordeste,
gostariamos, porém, de chamar a atengédo para algumas areas dinamicas que tém
assumido proporgdes crescentes no cenario econdémico regional. Estas poderdo
contribuir para aiterar, caso persistam as tendéncias até aqui detectadas, a

" Professor do Pimes/UFPE. Esse trabalho beneficiou-se de auxiio financeiro da FACEPE.

Céd. AEA | Palavras-chave: desenvolvimento regional, polarizagdo,
945 frentes de expanséo.
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realidade econdmica do Nordeste pelo menos em alguns de seus subespagos.

Embora ja relativamente conhecidas essas "manchas" de dinamismo, néo
parecem ter merecido a devida atengdo, sendo em muitos casos erroneamente
consideradas como meros focos localizados, ou até como verdadeiros enclaves que
assim ndo trariam maiores repercussdes sobre a diversificagdo das demais
atividades econdmicas, seja em nivel local ou regional.

Nesse contexto, é nossa preocupagdo aqui chamar a aten¢io para fenémenos
em andamento em subespagos dinamicos do Nordeste que merecem uma
reavaliagéo em seus efeitos de encadeamento. Num segundo objetivo, gostariamos
de realcar o papel importante exercido pelo Estado como agente principal, através
de vias diversas, do surgimento e expansdo destes subespagos onde despontam
tendéncias destoantes com o cendrio geral de estagnagdo, miséria e contrastes,
que tem caracterizado a cena econdmica brasileira, e particularmente a nordestina,
nos ultimos anos.

As areas a que nos referimos, que aqui serdo tratadas como “frentes de
expanséo” ou "polos dinamicos", etc, sdo o Complexo Petroquimico de Camagari, as
zonas agroindustriais de Petrolina/Juazeiro do submédio S&o Francisco e dos
cerrados do Oeste da Bahia, o pélo téxtil/confecgbes de Fortaleza e o pélo mineiro-
metalargico Carajads-S&o Luis. Além dessas “frentes” sabemos da existéncia de
ocorréncias mais recentes de expansao, em dimensées menores, em outras regides
como o Agreste pernambucano (confecgbes e pecuaria), agricuitura de gréos do Sul
do Piaui e do Maranhao, bem como a fruticultura no Rio Grande do Norte (Vale do
Agu). '

Embora também importantes em termos de tendéncias, estas Ultimas areas nao
ser&o aqui diretamente tratadas por no terem sido incluidas no ambito da pesquisa
em que se baseia este trabalho.' Adicionalmente cabe uma referéncia ao turismo,
ndo analisado aqui, atividade que tem se expandido rapidamente ao longo das
principais cidades litordneas como Salvador, Maceid, Recife, Natal e Fortaleza e
ainda no Sul da Bahia, e que estd a merecer um estudo detalhado sobre suas
principais caracteristicas, impactos e perspectivas de expans&o.

2. 0 COMPORTAMENTO RECENTE DA ECONOMIA NORDESTINA

A partir da década de 1960, a economia brasileira experimentou um processo de
integragéo regionat, envolvendo a transferénciz inter-regional de capitais produtivos
que finalizou o longo processo de formagéo do mercado nacicnal iniciado com base
nas trocas comerciais, a partir do final do século XiX.

Como agente importante dessa (itima fase, a chamada integragdo produtiva da
evolugdo histérica da economia brasileira, encontra-se a atuagio do Estado e das
politicas regionais que contribuiram decisivamente para a mencionada transferéncia
inter-regional de capitais produtivos. Em fungdo principalmente destas politicas,
observou-se um movimento de inversdo da "polarizagdo" das atividades
econdmicas no Sudeste, com avangos consequentes no peso das demais regides
na formagdo do PIB brasileiro, sobretudo crescendo a fatia do Norte e do Centro-

" Tal pesquisa tem por titulo "A Economia do Nordeste: as Potencialidades das Novas Frentes de
Expanséo”, desenvolvida no PIMES/UFPE a cargo dos professores Policarpo Lima e Fred Katz.
Esse "paper”, alids, beneficiou-se amplamente de discussdes feitas ao longo da pesquisa com o
Prof. Katz.
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Oeste, mas também o Sul e o Nordeste (Diniz e Lemos, 1989 e Guimaraes Neto,
1990).2

Assistimos desde entdo ao desenrolar de um movimento tendencial de
homogeneizagio do processo de reproducdo do Capital, o que, tomando por base a
existéncia ou ndo de especificidades nesta reproducgdo, tem levado a redugéo
continuada e crescente das dlferenCIac,oes nessa reprodugdo em nivel de cada
regido geografica (Oliveira, 1977).% Nesse contexto, forja-se um espago econdmico
integrado onde a regido hegemonica, o Sudeste, lidera o processo de acumulagéo,
definindo-se ainda uma diviséo inter-regional do trabalho que aos poucos estreita os
limites -das possibilidades de diversificagdo das atividades produtivas nas demais
regides. Embora reduzidas estas chances de diversificagdo, devemos ter em mente
que elas tém se concretizado em alguns casos quando verifica-se a agéo conjunta
dos fatores locacionais ja referidos, que vém condicionando 0 movimento de
"despolarizagéo".

No Nordeste, essa observada desconcentragdo pode ser aferida a partir das
taxas de crescimento registradas ao longo das Ultimas décadas. De forma
associada, também observa-se certo progresso na evolugdo de outros indicadores
como, -por exemplo, a renda per capifa. Entre 1960 e 1989 o Nordeste cresceu a
uma taxa média anual de 6,4%, enquanto a economia brasileira avangava em 6,0%
ao ano. Ao mesmo tempo, o produtc per capita do nordestino passa de 43,5% em
1960 para 61,4% do produto per capita.¢do Brasil em 1988 (Maia Gomes, 1991).
Esses dados, embora ainda pouco satisfatdrios, contrastam bastante com a situagéo
vivida nas décadas anteriores a 1960, quando o Nordeste crescia sistematicamente
num ritmo inferior ao verificado para o Centro/Sul do Pais.

Algumas caracteristicas gerais desse crescimenio merecem destaque. Em
primeiro lugar, deve ser ressaltado que, em nivel setorial, o setor terciario foi o que
mais cresceu ao longo dessas trés décadas o que, entre outros fatores, reflete a
atuagdo importante do setor publico, do sistema financeiro, que tem ganho
participagao em nivel nacional e regional com o crescimento da inflagao a partir do
final dos anos 70 e, finalmente, do chamado setor informal (Tabela 1).

Outro aspecto a destacar é a tendéncia do setor industrial no sentido da
crescente participagdc dos bens intermediarios, que juntamente com os nao-
duraveis constituem os segmentos mais importantes do parque industrial reglonal
Aqui reside um dos pilares da divisao inter-regional do trabatho, onde o Nordeste
tem assumido até aqui, o papel crescente de fornecedor de insumos, notadamente
do ramo quimico, para a transformacgdo final concentrada no Sudeste. Conforme
veremos a seguir, € possivel, porém, que com os desdobramentos das "areas
dinamicas”, esse peso dos intermediarios venha a ser alterado no futuro proximo

Z Ao realg:ar o papel do Estado nesta "despolanzagao" nao queremos desconhecer cue fatores
ligados a base de recursos naturais e as deseconomias de aglomeragéo também contribuiram
para a referida desconcentra;ao das atividades produtivas, conforme enfatizam Diniz e Lemos,
1989

3 Devemos ter claro em mente que essa homogeneizagdo ndo € linear nem uniforme, podendo
dar lugar a recriagbes de relagbes “arcaicas” e ao aprofundamento de heterogeneidades na
estrutura produtiva (Guimaraes Neto, 1989).

4 Observa-se nesses dois segmentos tendéncias opostas. Enquanto os néo-duraveis declinam
de participagdo no VTI (66% em 1960 e 42% em 1984) os intermedidrios acrescem seu peso
(31% em 1960 e 49% em 1984).
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Tabela 1 - Nordeste: Evolugdo da Participacdo Setorial - no PIB, 1965-1989

Taxas anuais de Partipacbes ajustadas
Setores crescimento, 1969/89 1969 1989
Agropecuaria 3.1 29,0 134
Indudstria 7.0 231 29,4
Servigos 8,2 47.9 57,2
Fonte: Dados Brutos - SUDENE, DPG/PSE, Grupo de Contas Regionais, apud: Maia Gomes,

1991, p.79

Outro ponto que merece realce é a concentragéo de atividades produtivas, em
nivel regional, nos Estados da Bahia, Pernambuco e Ceara. Uma idéia dessa
concentragdo é dada pelos valores das liberagbes de incentivos fiscais via
SUDENE. De um total de US$ 6,7 bithdes, liberados ao longo de trés décadas
(1963/90), foram alocados 29,4% na Bahia, 17,5% em Pernambuco e 16,0% no
Cearg, ou seja 62,9%.° Por outro ladc, devemos considerar que os Estados do Rio
Grande do Norte, Maranh&o e Alagoas foram os que apresentaram as maiores taxas
-de crescimento do PIB nos anos 80, o que, caso se mantenha a tendéncia, devera
contribuir para uma reverséo da concentragéo produtiva naqueles Estados, ou seja,
BA, PE e CE (Lima e Katz, 1992).

De uma maneira geral, portanto, a face econémica do Nordeste tem se alterado
de forma positiva, em boa parte gracas aos incentivos fiscais, nas Ultimas décadas,
embora os indicadores sociais, mesmo melhorando, ainda registrem dados
alarmantes. Por exemplo: a expectativa de vida era de 54 anos em 1986,
semelhante a do Haiti; a mortalidade infantil era de 100 por mil, sendo a mesma
verificada no Zaire; a taxa de alfabetizac&o equivalia a de Honduras, ou seja, 59,5%
(Duarte, 1989). Mesmo assim, deve-se considerar que esses indicadores ja
apresentaram-se bem piores, antes das transformagdes econdmicas verificadas nas
trés dltimas décadas.®

3. AS AREAS DINAMICAS: INDICAGOES DE PERSPECTIVAS

Em boa parte pelo menos, as transformagdes mostradas acima tém muito a ver
com a expansao observada nas chamadas “frentes dindmicas" que merecem um
exame mais cuidadoso no que diz raspeito as suas implicagbes ja observaveis e as
potencialidades futuras. Aqui, tentaremos resumir esses efeitos e perspectivas para
que se possa melhor avaliar o caminhar da estrutura produtiva regional.

3.1 0 Pélo Petroquimico de Camagaii

5 Vale aqui ressaltar que, apesar de postos constantemente em xeque por interesses diversos, o
total de incentivos fiscais destinados ao Nordeste em trés décadas assume proporgoes
insignificantes, caso comparado, por exemplo, com investimentos e incentivos diversos
destinados pelo Estado ao Centro/Sul do Pais. Esses dados, contudo, nao isentam o sistema de
incentivos de reformulagdes e aperfeicoamentos.

% Em 1960 a expectativa de vida era de 43,5 anos, a mortalidade infantil de 154,9 por mil e a
taxa de alfabetizagdo de 34,2% (Maia Gomes, 1991).
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Certamente de todos os pdlos dindmicos, o mais estudado e conhecido, o
complexo de Camacari é a primeira manifestagdo concreta de descentralizagdo da
chamada indUstria pesada que teve como agente o investimento estatal. inserido
em meio a politica de substituicdo de importagbes e & estratégia de
"desconcentragdo concentrada” das atividades industriais, o Pélo Petroquimico de
Camagari constitui-se num dos principais pilares da crescente importancia da
produgéo de bens intermediarios no Nordeste. implementado ao longo dos anos 70,
esse polo significou um investimento total da ordem de US$ 4,5 bilhGes. Além disso,
encontra-se em andamento, embora com atrasos, um programa de ampliagéo que,
caso totalmente concluido, devera elevar para cerca de US$ 6,0 bilhdes o
investimento total.

Viabilizado com a participacéo de capitais privados nacionais e multinacionais e,
principalmente, com o suporte estatal, o Pdlo Petroquimico de Camagari contou com
fontes de financiamento as mais diversas. Os sécios muiltinacionais, por exemplo,
entraram principalmente com a cesséo da tecnologia integralizada como capital,
cabendo ao esquema estatal a maior fatia seja sob a forma de investimentos diretos
da Petrobrés e subsidiarias, seja sob a forma de recursos do FINOR (US$ 403
milhdes) e assemelhados e de empréstimos, em condi¢cbes bastante favoraveis, do
BNDES (US$ 965 milhdes), bem como através de redugdo de impostos de
importacdo de equipamentos, isengéo de imposto de renda por dez anos, redugio
do ICM etc. (Suarez, 1986). Trata-se, portanto, de um nivel elevado de envolvimento
do setor publico embasado na decisdo, onde pesaram também aspectos né&o
estritamente econdmicos, de descentralizar a produgao nacionai de petroquimicos,
articulada com a disponibilidade de matéria-prima proveniente da Refinaria de
Mataripe.

A magnitude do complexo de Camagari ndo se limita ao valor dos investimantos.
Também, e principalmente, se reflete nos impactos diretos e indiretos. Sem entrar
em maiores detalhes, cabe-nos aqui registrar, por exemplo, que em 1990 o Pdlo
Petroquimico de Camagcari sozinho contribuiu com 13,6% da receita tributaria do
Estado da Bahia, sendo de 32,8% o0 seu peso na receita do ICMS, gerado pela
industria de transformacgdo. Ao lado de outros investimentos na indistria pesada
(Refinaria Landulfo Alves, Centro Industrial de Aratu, etc.), o polo de Camagari
concorreu fortemente para alterar estruturalmente a economia baiana, aumentando
0 peso do setor secundario de 12,0%, em 1960, para 30% do PIB estadual em
1990.” Cabe ainda mencionar que entre 1970 e 1980 a Bahia, hasicamente em
fungdo do Polo, cresceu em 20,7% sua participagdo no VTl da indastria de
transformagdo do Pais, expansdo que persistiu nos anos 80, tendo o Estado, em
1987, 3,88% do mesmo VTI (3,54% em 1960) (Diniz e Lemos, 1989).

QOutros dados confirmam os elevados impactos do Pélo. A capacidade industrial
instalada € da ordem de 5,5 milhdes de toneladas/ano; em 1989 os empregos
diretos (25.000) mais os ligados as prestadoras de servico (31.000) somavam
56.000 (Hidroconsult, 1989), ou seja, 19,6% do emprego gerado na industria de
transformacéo do Estado.” Além disso, vale destacar que o nivel de atividade do
Pdlo expandiu-se mesmo ao longo dos dificeis anos 80, gragas & ampliagdo das
exportagdes, tendo o indice de produgdo (1960 = 100) atingido 163,3 em 1989,

7 Dados do Centro de Estatistica e Informagées (CEl) da Secretaria de Planejamento Ciéncia e
Tecnologia da Bahia.
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-enquanto o total de vendas registrava o valor de US$ 3,418 bilhGes no mesmo ano
(US$1,994 bilhdo em 1986) (CEI, 1991).

Apesar das evidéncias acima, ndo € taro encontrarmos na literatura afirmagdes
de tom pessimista sobre os impactos do Pdlo que seriam muito locaiizados, com
reduzidos efeitos para tras e para frente em nivel regional ou mesmo estadual.
Embora as repercussOes esperadas fossem maiores, ndo podemos considera-las
pouco importantes, tendo o Pélo contribuido decisivamente para o maior nivel de
emprego e renda estadual e regional, além de representar hoje uma possivel base
para a esperada verticalizagio da matriz industrial da petroquimica regional, da qual
o Pdlo é uma pré-condigao como supridor de bens intermediarios.

O que nos parece importante destacar é que o Polo insere-se no principal
espaco até aqui aberto ao Nordeste no processo de integragio, qual seja o de
supridor de bens intermediarios. A etapa seguinte de transformagéo petroquimica
final enfrenta dificuldades ligadas aos custos de transporte, vez que nessa etapa
ocorre agregacdo de volume, o que encarece aqueles custos e induz a localizagéo
das piantas industriais proximas ao mercado consumidor. Obviamente, isso limita os
efeitos a jusante, que no entanto poderdo ser ampliados no futuro, caso sejam
superadas algumas restrigbes e tendéncias de mercado que até aqui dificultam o
aproveitamento da vantagem da existéncia de intermediarios petroquimicos.

Assim, devemos ter claro que a propria continuidade e expansdc do Pdlo
dependerd da sua capacidade de concorrer no mercado de petroquimicos, que
torna-se cada vez mais competitivo em nivel mundial, num contexto de redugéo das
aliquotas de importagdo por parte do Brasil, combinado com as perspectivas de
restricbes comerciais por parte dos blocos econdémicos, 0 que pode afetar as
exportagbes. Tudo isso numa fase em que a capacidade instalada em nivel mundial
vem crescendo bem acima da demanda. Essas dificuldades vém sendo enfrentadas
com a busca tanto de atualizag&o tecnolégica, até aqui obtida na maioria dos casos,
embora em alguns deles ja haja defasagem, quanto de diversificagdo do mercado
interno em novas aplicagdes de petroquimicos. A continuidade desse esforco pode
ser ameagada, entretanto, pela permanéncia da estagnagdo econdmica, pela
redefinicdo do papel do Estado, privatizagéo incluida, e da politica industrial, etc., o
que levanta duvidas ainda nao elucidaveis.

As restrizdes acima podemos contrapor alguns argumentos. Um dado favoravel
esta no ainda reduzido nivel de consumo per capita de produtos petroquimicos,
tanto no Brasil quanto nos paises em desenvolvimento, havendo ampla margem
para expansdo do mercado.® Além disso, sabe-se também ser elevada a
elasticidade-renda da demanda de petroquimicos. Estimativas de Candal e Oliveira
(1986) mostram ser esta elasticidade (em relagéo ao PIB) no Brasil de 2,28 para os
plasticos, de 1,28 para os elastomeros e de 2,17 para as fibras (apud Guerra, s/d).
Assim, tanto uma retomada do crescimento econdmico, quanto uma redistribuirao de
renda provocardo fortes efeitos de expansdo do consumo de petroquimicos.
Adicionalmente, conforme ressalta Guerra (s/d), a implementagdo de programas
ligados a construggo civil (habitagdo e saneamento) e a irrigagéo, ‘que aparecem
como alternativas provaveis dado o conhecido quadro de caréncias nessas areas,

® O consumo per capita de plasticos, p. ex., no Brasil, em 1989, era sete vezes inferior ao da
Alemanha, em 6,4 ao do Japdo, em 5,6 ao dos EUA, em 5,2 ao da Itlia etc. (Oliveira, 1990; apud
Guerra, s/d).
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ampliariam a demanda de termoplésticos.

Outro ponto merecedor de exame é a possibilidade de implantag&o, na Bahia
mais provavelmente, da industria de transformagéo petroquimica que multiplicaria
os encadeamentos a jusante do Pélo. Conforme j& mencionamos, este dltimo
estagio da petroquimica, por conta dos custos de transporte, localiza-se junto da
produgéo de bens finais que, como é sabido, concentra-se no Sudeste do Pais. A
implantagdo de plantas desse setor na Bahia, ou seja no Nordeste, esta na
dependéncia direta da estabilizagdo da economia e da retomada do crescimento, o
que expandiria o ainda reduzido mercado regional, tornando mais atraente o
aproveitamento da matéria-prima petroquimica. Embora essa alternativa nao pareca
plausivel a curto prazo, é possivel que, com 0 apoio de uma politica industrial em
nivel federal elou estadual, certos espagos sejam progressivamente abertos e que
pelo menos empresas pequenas e médias venham a ocupa-los. Isso pode ndo ser
suficiente para a instalagdo da industria de transformagéo petroquimica em sua
plenitude, porém algumas brechas poder&o sur%ir alargando a diversificacdo da
industria e agregando maior valor ac PiB regional.

3.2 O complexo agroindustrial de Petrolina/Juazeiro "

Em fungic da expansdo da agricultura irrigada, a regido do submédio Sao
Francisco, que tem como centros maiores as cidades de Petrolina (PE) e Juazeiro
(BA), tem apresentado demonstragées evidentes de dinamismo. Embora essas duas
cidades ja apresentassem tendéncias de crescimento derivadas da agricultura e das
funcbes de entrepostos comerciais, foi nos anos 70, com a implantagéo de grandes
projetos de irrigagdo, que se iniciou o maior impulso de crescimento na area. Nessa
fase mais recente, observa-se a intensificacdo das relagbes capitalistas e a
crescente utilizagdo de tecnologia e insumos com o dispéndio de elevadas somas
de capital para a montagem da infra-estrutura de irrigagdo. Nesse processo, a
presenga do Estado foi crucial, posto que montou a maior parte da infra-estrutura de
captagao e distribuicao de agua, cuidando também de aspectos administrativos dos
projetos, da assisténcia técnica etc.

Embora inicialmente fosse dada certa énfase ao cultivo irrigado de produtos
ligados & chamada pequena agricultura, firmou-se na area um modelo micto de
pequenas, médias e grandas glepas irrigadas com o cultivo cada vez maior de
produtos de elevado valor comercial, destinados tanto a venda in natura para 0s
mercados de maior poder aquisitivo, externo inclusive, quanto ao processamento
local em plantas industriais. No bojo desse impulso de acumulagdo, unidades fabris

° Nesse sentido apontam as expectativas da Fundagdo Centro de Projetos e Estudos - CPE da
Bahia, embora de forma um tanto excessivamente otimista. Considera esta ser possivel
diversificar a industria baiana, crescendo o peso de bens finais onde o mercado regional ja
comporte escalas de produgdo vidveis economicamente, por exemplo, os setores
téxdil/confecgdes, mobiliario, calgados, higiene e limpeza, produtos farmacéuticos, materiais de
construgdo, etc., aproveitando-se também de deseconomias de escala (economicas, ecologicas
e sociais) do Centro-Sul. Com isso abrir-se-ia espago para a verticalizagdo da -petroquimica
(além da metalurgia) num processo em que os bens finais e a verticalizagao dos intermediarios
estimular-se-iam conjuntamente (Seplantec/CPE, 1991).

19 Esta segdo e a 3.4 baseiam-se no item 3 do trabalho de Katz e Lima, 1993.
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de variados ramos foram sendo instaladas efou expandidas, amplificando o
dinamismo da éarea, para o que foi importante também a instalacdo de distritos
industriais (Juazeiro e Petrolina) e as facilidades inerentes de infra-estrutura.

O crescimento dos anos 70" manteve-se elevado ao longo dos anos 80,
ocorrendo um aprofundamento da intensidade de capital e de tecnologia,
sofisticando-se as técnicas de irrigagao. Ao mesmo tempo, verifica-se a implantagéo
de grandes projetos de irrigagdo por parte da CODEVASF envolvendo a
participagéo de grandes e médias empresas nacionais € mesmo internacionais.
Nessa época instalam-se na area diversas plantas industriais de ramos variados:
processamento de alimentos, bens de capital, embalagens, equipamentos para
irrigacéo, materiais de construgdo, fertilizantes e racées, etc. Nessa mesma década,
mesmo em meio a estagnacao da economia, foram incorporados a agricultura cerca
de 56 mil hectares enquanto o setor industrial gerava cerca de 24.000 empregos
(Galvao, 1990)

Para que se possa methor avaliar a expansao econdmica da area, encontram-se
ali, entre outras, uma usina de acgtcar, duas vinicotas, plantas de beneficiamento de
tomate, pimentdo, aspargos, cenouras e pepinos, marmore, fertilizantes,
equipamentos para irrigacao, fiacéo, dleos comestiveis etc., o que mostra o avango
e diversificacdo da atividade secundaria na regido.

Mesmo assim, temos que ter claro que a principal fonte de dinamismo é ainda a
agricultura irrigada que cada vez mais se intensifica em nivel de capitalizagéo e de
sofistica¢do tecnoldgica, ampliando crescentemente suas vendas com a abertura de
novos mercados na Europa e nos Estados Unidos.

Na base desse dinamismo, podemos identificar alguns fatores condicionantes de
maior realce. Em primeiro lugar, a atuagdo do setor publico, seja provendo a infra-
estrutura de irrigagdo de forma subsidiada, seja através dos incentivos fiscais e
crediticios. O esquema 34/18/FINOR e o FNE tém contribuido fortemente para a
atragdo de grande empresas e projetos (agricolas e industriais) Além disso, -0s
governos estadual e municipal tém, junto com o federal, investido também na infra-
estrutura (principalmente de transporte. porto fluvial, aeroporto e estradas)

Outro importante fator dessa expansdo é o clima. Por conta disso,
principalmente pela quase constante insolagdo, sé interrompida nos trés meses em
que chove na area, & possivel colher mais de uma safra por ano, B o que permite
um retorno maior do cagital fixo investido

Essa facilidade de manejo do ciclo das culturas propiciada pelo clima, permite
uma outra vantagem: o aproveitamento de brechas de mercado em época em que

' No periodo 1970/80 a area agricola incorporada cresceu no Vale a 1,6% a a, enquanto crescia
a 0,4% no Estado de Pemambuco; o pessoal ocupado na agricuitura cresceu, respectivamente
4,7% e 0,7%; o 1so de defensivos expandiu-se 19,8% e 7,5%. No mesmo periodo cresceu de 3%
para 12% o peso do setor secundario no produto da microregido que envolve Petrolina (Melo,
1990, apud Katz e Lima, 1993).

? Esses resultados poderiam ser mais expressivos caso ndo tivessem sido paralisados, em
fungéo da crise econdmica, varios projetos industriais com area reservada no D.I. de Petrolina e
ligadas a metalurgia, pré-moldados, materiais de construgéo, insumos agricolas, alimentos,
embalagen higiene e limpeza, vestuario e calgados etc.

A uva, por exemplo, pode ser colhida cinco vezes a cada dois anos. Em média sdo colhidas
30 e 20 toneladas por hectare/ano de uva e de manga, respectivamente (Jomal do Commércio,
10/08/93).
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as demais regides produtoras no conseguem produzir, Isso tem facilitado bastante
a abertura de novos mercados na Europa para a venda, p.ex., de manga e uva.

Além disso, deve-se mencionar ainda que ha na area a presenga de um nivel
razoavel de -organizagdo dos produtores através de cooperativas e associagbes, o
que facilita a expanséo de mercado, a obtengdo de financiamentos, a difusdo de
tecnologias e mesmo o rebaixamento de custos de transporte na exportacdo de
frutas, além de facilitar, via compra conjunta de alguns equipamentos, o controle de
-qualidade das mesmas. Observa-se ainda, dado o nivel de competitividade do
mercado internacional, uma crescente conscientizagdo da necessidade de controles
de quaiidade e de investimentos nas técnicas e equipamentos de pos-colheita, 0
que € indispensavel para a manutengdo e ampliagdo dos mercados abertos ao
exterior.

A continuidade, principalmente a curto prazo, do crescimento agroindustrial no
entorno da regido de Petrolina/Juazeiro, em parte pelo menos, esta na dependéncia
da manutengao do fluxo de incentivos fiscais que tem atraido capitais de fora da
regido rebaixando o custo do investimento privado. A tendéncia, entretanto, é que
as condigbes favoraveis de clima e de mercado se firmem como condicionantes
maiores do crescimento, dado que ha ainda muita disponibilidade de solo e de
éxgua,14 caso venha a ocorrer uma mudanga nos rumos com redugéo dos incentivos
regionais (FINOR e FNE). Isso em fungdo dos frequentes questionamentos por
parte de interesses de outras regloes e da propria redefinicdo do papel do Estado
em curso ja ha algum tempo.

Cabe, entretanto, chamar atengdo para a necessidade -de monitoramento da
area plantada e das tendéncias de mercado em vista da énfase que vem sendo
aplicada ao cultivo de manga e uva ndo s6 em Petrolina/Juazeiro como também em
outras areas em fase inicial de expansdo de agricultura irrigada no Nordeste
(Sergipe, por exemplo). Com a concentragdo nessas culturas, poderdo ocorrer
excedentes de oferta, reduzindo a rentabilidade naqueles momentos em que o
mercado internacional é mais favoravel, ou seja, quando ocorre a entressafra nos
demais paises produtores

E importante entender, assumindo que o monitoramento € possivel, que o
dinamismo do Vale do S. Francisco tem perspectivas de continuidade, mesmo com
uma énfase menor na acdo do Estado. Mais ainda, cssa expansao tem
potencialidades -de repercutir sobre a economia da regido, ampliando a me'ha
industrial que normalmente acompanha a intensificagdo capitalista na agricultura
(encadeamentos gerados pelo fornecimento de insumos e pelo processamento de
bens agricolas),”” mas também diversificando a economia em outros ramos
industriais e abrindo espagos no setor terciario em fungao do elevado fiuxo de renda
e de emprego gerados pelas principais culturas (uva, manga, tomate, etc.) em
cultivo na area. Embora seja um processo econdmico dependente do nivei geral de
atividade da economia, ou do comportamento nem sempre estdvel do mercadc

" Segundo a CHESF, 71.000 hectares sdo irrigados atualmente no Vale do S.Francisco,
havendo expectativa de que essa area crescera para 250 mil hectares até o ano 2000, incluindo
os estados da Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagoas (Gazeta Mercantil, 30/03/93).

> Para que se tenha uma idéia, apenas com a compra de embalagens para a exportagao de uva
e manga os produtores gastam cerca de US$ 5 milhGes por ano (Jornal do Commércio,
10/08/93).
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externo, o avango ja detectavel na drea é suficiente para afastar a idéia de enclave
as vezes ainda difundida ou apenas insinuada por alguns pesquisadores, seja em
palestras seja na literatura disponivel. Vale aqui lembrar, para calgar a afirmagao
acima com uma variavel sintese, que a regiao de Petrolina/Juazeiro transformou-se
num pblo de atragdo de migrantes, tendo a cidade de Petrolina entre 1970/80 e
1980/91 crescido sua populacdo a uma taxa média anual de 547% e 4,82%,
respectivamente. Nos mesmos periodos, a expansao populacional de Pernambuco
foi de 1,76% e 1,35% ao ano. Em 1991 a taxa de urbanizagdo de Petrolina atingiu
71,65%, pouco acima da de Pernambuco (70,85%) (Lubambo et alli, 1993) o que
mostra a expressividade das atividades urbanas e evidencia a diversificagao da
economia da regido. Esta, assim, absolutamente ndo se limita as atividades dos
chamados perimetros irrigados, 0 que tenderia a ocorrer caso prevalecesse um
padrao de enclave agricola.'

3.3 Os cerrados do Oeste da Bahia

A regido dos cerrados no Oeste baiano, que passa hoje por um boom
expansionista, desde a Il Guerra Mundial desperta aten¢des governamentais e, em
fung@o de agbes diversas, tem conseguido impulsionar bastante sua estrutura
econdmica, enquanto mudancas diversas tém sido observadas na estrutura
produtiva, adiante comentadas.

Independentemente de outras transformac;oes note-se que nos anos 60 e 70
observaram-se alteragdes substantivas na area, incluindo-se a criagdo de novos
municipios, a construcdo da hidreiétrica de Correntina, a interligagao via rodovias a
Brasilia e ao Piaui, bem como por estradas estaduais dos seus municipios entre si.

Paralelamente, observou-se um processo de valorizagdo das terras, o seu uso
crescente para a pecudria mais intensificada e para outras atividades como a cana-
de-agucar e o reflorestamento. Tudo isso dentro do ambito do apoic governamental,
via crédito e subsidios diversos, 0 que envolveu inclusive a implantagcio de projetos
de irrigagado e colonizagao

Resultou de todo esse conjunto de investimentos publicos e privados a
dinamizagdo de um mercado regional de bens e servigos diversos bem como a
criagdo de um mercado de trabalho, o que vai facilitar bastante a expansao
extremamente rapida da area cultivada observada nos anos 80, ao lado da
crescente importancia ecor.dmica da regiao.

Esta vigorosa expans&o da economia do QOeste da Bahia, sem duvida, esta
associada a introdugdo e répida expanséao da soja.

Esta foi implantada na area em fungao das migragdes de agricultores do Sul do
Pais, dos avangos tecnolégicos que viabilizaram o cultivo da soja nos cerrados, bem
como em fungio dos subsidios governamentais ( Santos Filho, 1989 ).

E importante ressaltar que a participagdo do Estado tem sido, sem duvida,
decisiva para esta arrancada, seja através da infra-estrutura que bem ou mal vem
sendo expandida, seja através dos mecanismos da politica agricola que tém

® Uma pesquisa recente sobre as migragdes de familias de ‘baixa renda em Petrolina (Lubambo
et alli, 1993) mostra, entre outras coisas, que apenas 14% dos migrantes mantiveram-se na
atividade agropecuaria, tendo 20,9% deslocado-se para o comércio e 16,3% para a prestagio de
servigos.
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apoiado decisivamente a expansdo das culturas mais voltadas para o mercado
externo. Isso em fungdo da diretriz da politica econdmica de gerar mega-superavits
na balanca comercial para saldar os servicos da divida externa, posta em pratica
desde a década de 80.

Com a soja, implanta-se na regido todo um conjunto de atividades e praticas
ligadas a agricultura moderna -que marcam a penetracdo das relacbes capitalistas, a
exemplo do ja verificado em outras areas. O crescimento da-se em forma de boom:
entre 1980/81 e 1985/86 a area plantada com soja expandiu-se 143 vezes e a
producdo em 848 vezes, enquanto crescia também, embora em escala bem mais
reduzida, a producéo de arroz. Apesar deste ritmo de crescimento, em 1986 a area
ocupada com arroz e soja (231 100 ha) representava apenas 7,5% da érea
agriculturavel dos cerrados baianos (Santos Filho, 1989). A importancia econdmica
da soja, no entanto, passa a ser infinitamente maior que a das demais atividades,
induzindo, inclusive, repercussées -diversas sobre atividades terciarias como as
relativas a insumos modernos, assisténcia técnica, armazenagem, crédito, etc.

Deve-se ressaltar que na safra 1991/92 foram produzidas cerca de 800 mil
toneladas de graos no Oeste da Bahia, principalmente soja, mitho, arroz e feijéo,
sendo de 460 mi! toneladas a fatia correspondente a soja. Com isso, esta regido ja
se -constitui na maior area produtora de grédos do Nordeste do Pais (Queiroz, 1992).
Como desdobramentos importantes desse intenso crescimento ja foram instaladas
no Municipio de Barreiras duas plantas industriais de processamento de soja do
porte de 270 mil toneladas/ano, a Olvebasa, e de 450 mil toneladas/ano, a Ceval,
esta inaugurada em 1992.

Da safra de soja, estima-se que 230 mil toneladas sejam absorvidas no proprio
Nordeste, sob a forma de 6l2o e de farelo de soja, devendo serem exportadas cerca
de 140 mil foneladas de farelo.

As expectativas de expansdo da area cultivada ne Oeste baiano s&o bastante
otimistas, estando previsto que a produgéo devera triplicar até 1995, situando-se no
patamar de 2,6 mithdes de toneladas. Para a soja a expectatlva é de que a
producao atingira 1,7 milhées de tonetadas no mesmo ar 0, devendo cerca de 1,0
milhdo de toneladas de derivados serem absorvidas pelo mercado externo. Alem
disso, deve-se ressaltar que nos cerrados vizinhos dos Estados do Piaui e
Tocantins a produgdo de graos, que vem também crescendo bastante, a estimativa
para 1992 situa-se em cerca de 1,0 milhdo de toneladas.

As expectativas favoraveis a expansdo da soja na regido centram-se primeiro na
crescente demanda em nivel internacional, estando o Brasil bem posicionado para
atender parte significativa do crescimento previsto de 40 milhdes de toneladas/ano
até o ano 2000. Além disso, deve-se levar em conta que apenas cerca de 10%, ou
seja, 450 mil hectares sendo 330 mil com soja, das terras aptas foram incorporadas
a0 cultivo de gidos no Oeste da Bahia.

Apesar dessas expectativas otimistas, & imprescindivel destacar que alguns
gargalos devem ser removidos para que as estimativas se confirmem. Os probiemas
concentram-se nos custos de produgdo que, a despeito do uso de recursos
modernos, sdo ainda superiores em cerca de 20% aos registrados no Parana
(Queiroz, 1992.) e nas dificuldades de escoamento da produgéo impostas pelas

7 Estas cifras foram estimadas com base em levantamento feito junto as grandes cooperativas
que atuam na area. Ver Queiroz, 1992.
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deficiéncias da malha de transporte. Estes estrangulamentos ganham importéncia,
acrescente-se, ao se saber que quantidades crescentes da expansdo prevista para
producdo de gréos deverdo ser colocadas no mercado internacional. Para isto €
imprescindivel a existéncia de custos competitivos com as demais areas produtoras
dentro e fora do Pais. ,

O estrangulamento da infra-estrutura de transportes é um fato que ja preocupa o
governo do Estado da Bahia. Conforme informagGes colhidas junto & Fundagio
CPE, 6rgao da Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, agdes ja vém
sendo desenvolvidas no sentido de viabilizar, através de empréstimos externos, os
recursos para a recuperagao e expansdo da malha de transporte com destaque
para a prevista articulagéo rodo-hidro-ferrovidria, onde a soja seria transportada até
Juazeiro, via rodo-fluvial e dai até o porto de Aratu por ferrovia, ou ainda para o
porto de Suape, caso se viabilize a ferrovia transnordestina.

Gargalos a parte, deve-se ter em conta que ao lado do boom da soja vém sendo
bastante expandidas as atividades urbanas no Oeste da Bahia com ¢ surgimento de
cidades de médio porte, contando com o suporte de toda uma rede de servigos
associados aos nucleos urbanos modernos (comércio, satide, educacéo, construgao
civil, etc.), inclusive, e principalmente, com a instalagdo de agroindustrias de
beneficiamento da soja. Observa-se assim uma crescente integragdo da area com
os demais espacgos econdmicos do Pais, associada a dindmica e a Iégica da
acumulagédo em nivel nacional.

Por conta do dinamismo até aqui observado, a regido do Oeste baiano constitui
hoje, sem duvida, um caso atipico dentroc do quadro geral de estagnagéo observado
na economia brasileira, € no Nordeste, ao longo dos anos 60. Esta regido desponta
como uma drea que pode se constituir num pélo de desenvoivimento integrado em
vista das vincutagdes com o setor industrial e com as demais atividades urbanas de
comércio e de servicos de uma maneira geral, que se associam ao crescimento
agricola com base na intensificagdo do uso do capital.

Algumas dessas vinculagdes para frente e para tras ja se sobressaem. Além das
unidades de beneficiamento da soja, despontam atividades como avicultura e
suinocultura e a frigorificagcdo de carnes em geral, beneficiando-se da producéo
local de milho e, principalmente, de farelo de soja. Do lado dos insumos, a area
comeca a atreir fornecedores de equipamentos agricolas, inclusive conjuntos para
irrigacéo, além de fertilizantes e calcério.

Embora ainda no inicio, a diversificagdo para as atividades industriais tem
perspectivas principalmente se levarmos em conta que junto do Oeste da Bahia
estendem-se os cerrados pelo Piaui, Tocantins e Maranhao com padrao semethante
de ocupagdo dos solos. Sendo a cidade de Barreiras hoje um centro urbano de
médio porte para onde convergem os fluxos econdémicos da area, é bem provavel
que para la fluam com mais facilidade os investimentos ligados ao chamado
complexo agroindustrial. A diversificacdo da economia, mantida a tendéncia de
crescimento do setor agricola, induzida pelo crescimento da renda, deveré também
ocorrer como tem sido o padrao historicamente observado.

Pelo visto, embora ainda num estagio ndo tao diversificado quanto o ja existente
no Vale do Sao Francisco, a regido dos Cerradostende a continuar crescendo e
expandindo sua vinculagdo com outros centros urbanos do Nordeste, a Regido
Metropolitana de Salvador, por exemplo, desenvolvendo o papel de fornecedor de
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alimentos in natura e processados e absorvendo produtos industriais. A proximidade
geografica, entretanto, poderd estimular uma integracdo com o Centro-Oeste. A
expanso da malha de transportes devera ser decisiva para definir o futuro dessa
vinculagao.

3.4 O pélo téxtil/confecgbes de Fortaleza

Como € sabido, o setor téxtil € um dos mais tradicionais do Nordeste. No
movimento geral da integragdo dos mercados nacionais, entretanto, observou-se
uma perda de importancia do mesmo, tanto no contexto nacional, quanto no
regional, em vista da acdo de incentivos diferenciados (de mercado e estatais),
beneficiando o setor téxtil do Centro-Sul. Mesmo assim, em 1989 estimava-se que a
industria téxtit nordestina gerava cerca de 20% do total produzido no Pais
(Carvalho, 1989).

Com a criagdo de SUDENE, o téxtil nordestino sofreu um processo de intensa
modernizagdo, findo o qual fecharam inimeras empresas obsoletas e outras,
atualizadas tecnologicamente, surgiram. Nesse processo, mudou também a
localizag&o do parque regional, tendo Pernambuco sofrido grandes perdas, em boa
parte por ter sido a Regido Metropolitana <o Recife, entre 1968 e 1987, excluida da
faixa A de prioridades da SUDENE, enquanto o Ceara ampliava sua participagéo.

Nesse interim, ocorreu também uma desintegragdo da industria em nivel
regional, com a gradativa queda de produgio de algoddo no Nordeste, dada a
praga do bicudo. Com isso, as fiagées passam crescentemente a comprar matéria-
prima fora da regifo e no exterior, mas, mesmo assim, assumem um papel cada vez
mais expressivo no setor, principalmente pelo elevado nivel de atualizagio
tecnolégica. Enquanto isso, a tecelagem perdeu peso na regido, concentrando-se
no Centro-Sul, porém o outro elo da cadeia, o de confecgbes, despontou com
crescente importancia, inclusive em nivel nacional.

Participando ativamente dessas modificagbes, a industria téxtil/confecgbes do
Ceard, mais especificamente de Fortaleza, desponta hoje como um dos importantes
centros do setor, tanto em nivel regional, quanto nacional. Entre 1970 e 1985, por
exemplo, 0 nimero de esiabelecimentos téxteis do Ceara cresceu de 155 para 358,
engranto os licados ao vestudrio passavam de 152 para 850 (Censos Industriais -
IBGE). Afora os nUmeros em si, € muito mais significativo o fato de ter havido
crescimento mesmo ao longo dos anos da "decada perdida”. Em 1991, segundo o
Sindicato da Industria de Confecgbes do Ceard, o pdlo cearense reunia cerca de
3.000 empresas, gerava 60.000 empregos diretos e era rasponsavel por 12% do
ICMS do Ceara. Esses dados, mesmo que possam ser superestimados, ilustram
bem o dinamismo da atividade naguele Estado.

Na origem da industria téxtil/confecgdes cearense encontram-se as habilidades
artesanais das "rendeiras”, as qualificagdes e vocagdes de uma populagéo afeita ao
setor juntamente com os tradicionalmente baixos niveis salariais e a disponibitidade
de algod&o. A partir dos anos 80, contando com o crescente apoio governamental e
o espirito empresarial empreendedor, foram sendo organizadas feiras da moda que
v&0 pouco a pouco ocupando espago em nivel nacional e que hoje redinem mais de
400 empresas. Para isso contribuiu também a organizagdo dos produtores em
associagdes e sindicatos, tanto na dinamizagdo de mercados, quanto na busca do
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apoio do Estado. Esse apoio tomou a forma de incentivos fiscais estaduais, bem
como do FINOR/SUDENE." As facilidades dos incentivos atrairam grandes projetos
para Fortaleza, na tecelagem e principaimente na fiagdo. Outros fatores como o
dinamismo empresarial, a qualidade dos produtos, associada a pregos competitivos,
e a propria diferenciagdo de produtos das confecgdes impulsionaram fortemente a
expanséo do polo cearense.

E importante ter em conta que o parque téxtil/confecgbes de Fortaleza
apresenta-se competitivo em nivel nacional e, no caso da fiacdo, em nivel
internacional, em fungdo de sua atualizagio tecnoldgica. Os segmentos de
tecelagem e de confecgbes, embora apresentem as heterogeneidades
caracteristicas do desenvolvimento desigual, contam com um padrao de nivel
tecnologico semelhante ao existente no Centro-Sul do Pais, mesmo que este esteja
em media dez anos atrasado em relagdo ao padrédo dos paises mais avangados do
setor, conforme afirmaram alguns empresarios entrevistados em Fortaleza em fins
de 1991. No segmento da fiagao, que tem 80% do peso do setor fiagdof tecelagem,
predomina a atualizagdo tecnoldgica mesmo para os padrées mundiais. Isso é
explicado tanto por se tratar de um parque industrial recente, tendo cerca de 80%
dos equipamentos menos de dez anos, segundo empresarios locais. Além disso,
dada a rapidez das mudancas tecnoldgicas no setor, ‘ora-se necessario dedicar
pelo menos 5% das despesas anuais em modernizagéo, o que em geral vem sendo
seguido pelos empresarios da fiagdo cearense.

As perspectivas da expansao do setor evidentemente tém a ver com a retomada
do crescimento e com uma melhor distribuicdo de renda na economia brasileira, o
que expandiria o mercado interno. A abertura comercial pode ter implicacdes
negativas sobre a tecelagem e as confecgGes, caso a defasagem tecnolégica nao
seja superada, porém a propria retomada do crescimento, caso se confirme, devera
estimular investimentos em modernizagdo e expansdo, gerando condigbes de
competigio diante da reducdo das aliquotas de importagdo. A questdo que se
coloca é se haverd capacidade financeira dos empresdrios cearenses para 0s
investimentos em atualizagdo numa fase de dificuldades para um maior apoio por
parte do setor publico. Diante disso, é facil imaginar que, com a menor protegéo e
com o mercado interno encolhido, havera uma tendéncia & concentragéo do nimero
de empresas do setor prevalecendo as de maior capacidade financeira.

Os encadeamentos do pdlo cearense cum a regido poderdo ser ampliados a
médio e longo prazo caso, por exemplo, o Nordeste consiga recuperar sua cultura
do algodéo, convivendo com o bicudo.' Em um plano mais plausivel, do lado das
ligagGes para frente, coloca-se a perspectiva da instalagdo de pequenas e médias
maiharias que se beneficiariam das fiagdes como fonte de matéria-prima. Essa
perspectiva vem sendc estimulada por empresérios ligados as fiagdes, que
vislumiram um reforgo de mercado com as malharias, mesmo pequenas, a exemplo

'® Observa-se que, enquanto no periodo 1970/74 o Ceara recebeu apenas 9,8% dos incentivos
do FINOR, em 1985/90 essa fatia cresceu para 22,4% (US$476 milhdes), boa parte destinada a
?rojetos do setor (Lima e Katz, 1992). ‘

° Note-se que parte da matéria-prima das fiagbes, as fibras sintéticas, provém do Poélo
Petroquimico de Camagari. O retorno do algoddo nordestino teria ainda que superar dificuldades
tecnolégicas postas pelo tamanho da fibra que deve ser compativel com as maquinas de fiagdo
adaptadas ao padrio do algodido encontrado no mercado internacional.
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do modelo existente no Sul do Pais. Com isso, seria recomposto um elo quase
perdido da industria nordestina e expandida a integragéo do setor em nivei regional.

Do lado das confecgdes, ha espago para um reforgo do setor de tecelagem (60%
dos tecidos sdo adquiridos fora do Estado), bem como para o crescimento de
unidades fornecedoras de aviamentos e linhas (cerca de 80% destes séo
comprados fora). Recentemente foi implantada em Fortaleza uma empresa (de
capital japonés) fornecedora de equipamentos para a industria de confecgGes,
portanto um importante desdobramento do podlo cearense, que, por sua vez, podera
impactar também sobre-outros centros de confecgao do Nordeste.

3.5 O p6lo mineiro-metaltrgico do Maranhao

O crescimento ecenémico mais acelerado do Maranhao, objeto de comentario no
inicio deste trabalho, -ao longo dos anos 80, em grande medida, esta associado aos
desdobramentos do Programa Grande Carajas (PGC) e ao interesse crescente do
capital multinacional da area mineiro-metalurgica em diversificar suas fontes de
abastecimento de matérias-primas. A viabilizagdo do PGC tem como base esse
interesse, juntamente com a diretriz de politica econdmica do Estado brasileiro de
priorizar as exportagdes e engajar as empresas estatais no esforgo de integragéo da
Amazodnia ao mercado nacional.

Como resultado desses movimentqs de capital, onde a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD) vem desempenhando um dos principais papéis, foram implantadas a
infra-estrutura para exploragaol/exportagéo de minerio de ferro (a mina em Carajas,
uma ferrovia de 890 km de extenso e o porto de Ponta de Madeira, na regido de
Sao0 Luiz) e projetos como o da ALUMAR em S&o Luiz além de algumas guserias no
trajeto da Estrada de Ferro Carajas (EFC).

A disponibilidade de minérios, aliada a infra-estrutura de escoamento, surgem
como fatores locacionais para o desenvolvimento da Siderurgia, o que pode
dinamizar os efeitos de encadeamento do PGC (Machado, 1991). Para que esses
efeitos venham a se concretizar, no entanto, algumas dificuldades precisardo ser
superadas, o que seré comentado mais adiante

Algumas implicagGes desses projetos na estrutura produtiva do Maranh&o, ao
longo dos anos 80, podem ser evidenciadas. O PIB total do Estado, por exemplo,
aumentoy de US$ 2.059,2 milhdes em 1980 para US$ 3.045,7 milhdes em 1967,
tendo o produto da industria ampiiado sua participagdo no total de 14,3% para
20,8% (Dados do Governo do Estado do Maranho)

Como ja comentamos, a CVRD tem tido uma participacdo das maiores nessas
mudangas. Seus dispéndios no Projeto Ferro Carajas (PFC) situam-se em US$ 2,9
bilndes, sendo destes 14% investidos nas instalagGes do porto de Ponta da
Madeira, 20% nas minas, 10% na infra-estrutura e 56% na Estrada de Ferro Carajas
(EFC). Dai resultou a criago, apenas no Maranhéo, de 1300 empregos diretos e
1200 empregos indiretos e importantes impactos sobre o nivel de renda e consumo
de S3o Luiz (os menores saldrios do Vale situavam-se em torno de U$ 300,00 em
maio de 1992), sobre a construgao civil e setor imobiliario etc. Além disso, a EFC
surge como um dos maiores agentes de desdobramentos desses investimentos
sobre 0 Maranhdo. Por ela estdo sendo escoados cerca de 33 milhdes de
toneladas/ano de minério de ferro, além de passageiros e carga geral, inclusive
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caminhbes. Cortando regifes, anteriormente remotas, integrou-as ao circuito da
produgéo mercantil. A EFC, por exemplo, participa da dinamizag&o do p6lo agricola
do Sul do Maranh&o, regido de cerrado, onde a producio de soja comega a se
expandir, sendo possivel que até o final da década estejam sendo colhidas um
milh&o de toneladas de soja.

Um outro projeto em implantagdo deverd ampliar o uso da EFC. Trata-se do
projeto CELMAR, que tem a CVRD como sécia, para produgéo de celulose em
Imperatriz, para o qual prevé-se investimentos de US$ 1,2 bilhdo. Quando
concluido, deverd produzir 420.000 toneladas/ano, gerando diretamente 800
empregos, mais 3000 no reflorestamento, além de cerca de 3200 empregos
indiretos.” ‘

Além disso, a EFC sjudou a dinamizar a instalagio de usinas de ferro-gusa e de
ferro-ligas ao longo de sua extens3o. Esses projetos associam-se também, vale
registrar, a outros fatores condicionantes, como o processo de redivisao
internacional do trabalho na sidérurgia no sentido dos paises menos desenvolvidos,
esta, por sua vez, condicionada por questdes energéticas, ambientais e da propria
expansdo de mercado no interior destes paises. Ademais, estes projetos
beneficiariam-se em muito de incentivos tributarios e financeiros especificos para
projetos na area do PGC. Por fim, devemos ter em mente que a existéncia de
matéria-prima, minério de ferro e madeira para carvao vegetal também contribuiu
para os investimentos nessas usinas (Machado ,3991).%

Ao lado dessas vantagens locacionais, os projetos siderlrgicos defrontam-se
com algumas dificuldades, como a reducdo dos pre¢os no mercado internacional, a
escassez de mao-de-obra qualificada e até mesmo de carvido vegetal. Esta, em
fungdo da reduzida tradi¢do local na suza produgdo, bem como das pressées
ambientalistas contra o desmatamento. Os custos do reflorestamento, comparados
aos precos do gusa, podem inviabilizar o seu uso e, assim, as usinas tendem a
recorrer ao desmatamento. Do lado oposto as dificuldades, alguns pontos positivos
podem ser listados: o0 baixo consumo per capita de aco, notadamente no Norte e
Nordeste, e o mercado regional ja significativo de fundidos e agos nao-planos
(Machado,1991). Com a retomada do crescimento, esses fatores podem expandir o
mercado e levar a superacdo das limitagdes acima, alargando os impactos regionais
do PGC.

O projeto da ALUMAR ¢ outro de grande expressao na indistria maranhense.
Trata-se de uma associaga@o da ALCOA, ALCAN e BILLINGTON donde resultou um
investimento de US$ 2,0 bilhdes para a produgio de 3 milhdes de toneladas/ano de
alumina e 500 mil de aluminio, estando atualmente sendo geradas um milhdo de
toneladas de alumina e 350 mil de aluminio. De forma semelhante ac caso da
CVRD, a ALUMAR injeta mensalmente um fluxo elevado, pelo menos para os
padrbes locais, de rendimentos na economia de S3o Luiz.® O projeto criou 4100
empregos diretos, estimando-se em 12000 os empregos indiretos, tendo ainda

2 A soja sai da regido de Balsas por rodovia até Imperatriz de onde vai pelos trilhos da Norte-
Sul até o entroncamento desta com a EFC em Agailandia e dai até Ponta da Madeira.

2 Um outro projeto de caracteristicas semelhantes, o FLORAR, encontra-se em fase de estudos.
2 Entre os 22 projetos submetidos 3 Secretaria Executiva do PGC, sete estio instalados ou em andamento
sendo quatro no Para e trés no Maranh&o.

2 segundo dados colhidos na ALUMAR, o dispéndio médio mensal da mesma no Maranh3o & de US$ 113
milhdes, incluindo saléarios, compras (servigos inclusive) e impostos.
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articulacbes a montante via-absor¢do de bauxita do Rio Trombetas, de cal do
Ceara, de soda caustica de Alagoas, da energia elétrica de Tucurui, além dos
servigos de manutencdo refletidos nos empregos indiretos. As articulagbes pelo
lado do uso do aluminio sdo reduzidas j& que 95% do mesmo é exportado. Apesar
disso, & importante lembrar que, dos 5% destinados ao mercado interno, parte
alimenta uma planta de perfis de aluminio (de propriedade de um dos sécios) em
Pernambuco, sendo, caso o mercado interno volte a crescer, uma possivel fonte de
maior articulagéo intra-regional. As perspectivas de instalagdo de novas plantas de
perfis -de aluminio, seja em S&o Luiz seja em outros Estados do Nordeste, séo
reduzidas em funcdo dos elevados investimentos exigidos e das dimensdes do
mercado. Em nivel local os desdobramentos diretos séo, portanto, limitados as
pequenas fundigbes e aos servigos industriais. Vale ressaltar, porém, que por
tratar-se de um projeto que usa tecnologia totalmente atualizada, o relacionamento
com os parceiros locais tem gerado efeitos indiretos, elevando o padrao tecnologico
destes fornecedores.

4. A GUISA DE CONCLUSOES

Pelo .que foi exposto acima, os poélos dinamicos da economia nordestina
constituem-se em concentragdes de avangos e de transformagdes concretas sobre
a estrutura produtiva, mesmo que de forma limitada e enfrentando dificuldades de
expansao nessa fase de crise da economia brasileira.

Embora com caracteristicas e potencialidades distintas, essas "frentes" ja
produziram efeitos importantes sobre o nivel de emprego e renda e mesmo sobre a
diversificacdo da economia de cada um dos seus subespagos. Dada a divisédo
interna de atividades prevalecente na economia brasileira, aoc Nordeste vem
cabendo o papel crescente de produgao de bens intermediarios, estando até aqui
suas chances maiores de expansdo industrial ligadas a disponibilidade de matéria-
prima e atuando de forma a complementar a estrutura produtiva nacional. Os pélos
aqui comentados inserem-se a nesse modelo ¢ é dentro dessa légica principal que
devem ser encarados. Entretanto, as evidéncias acima mostram que 0s mesmos, em
certos casos, ja geraram efeitos diversificadores que transcendem a simples
integracdo complementar & economia nacional. Mais importante ainda é
entendermos que esses avangos ocorreram mesmo em uma fase de estagnagéo da
economia e que, com a retomada do crescimento, seus efeitos de encadeamel o
serdo certamente potencializadns, ndo cabendo, portanto, associar acs mesmos a
idéia de enclaves.

Por fim, cabe lembrar que a dindmica desses polos tem por tras a agao decisiva
do Estado. Num momento em que a sociedade brasileira rediscute o papel do
Estado, é imprescindivel lembrar que esse seu papel indutor, sob a forma de
inversdes diretas e incentivos as inversées privadas das atividades econdmicas, é
fundamental para a manutengdo do processo de desconcentragdo da produgéo e de
redugdo das desigualdades regionais. Mesmo com uma menor capacidade de
investimento, o Estado tem um papel decisivo de estimulo e de coordenacdo, que
nao pode absolutamente ser descartado, no sentido da diversificagdo econdmica de
regides menos desenvolvidas. Assim, a manutencdo da “"despolarizagao" da
economia brasileira certamente dependera, entre outros fatores, dos rumos que
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forem seguidos pela politica econdmica em nivel nacional.
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ABSTRACT
ECONOMICS OF THE NORTHWEST: RECENT TREND IN THE DYNAMIC AREAS
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This paper examines the recent changes observed in the Northeastern economy. It stresess
the study of the so-called “fronts of expasion®, attempting to show their dynamic links with the
region. It conclued, on the one side, that these areas can not be considered as enclaves and,
on the other, that the state has had an importante role in promoting these economic
subspaces which contrasts with a general picture of stagnation lived in the recent years.

73




