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O PROGRAMA DE ESTABILIZACAO
DO GOVERNO COLLOR: CENTO
E DEZ DIAS DEPOIS*

Yeda Rorato Crusius™

1. INTRODUCAO

O chogue causado a economia brasileira pelo programa de estabi-
lizagdo denominado “Plano Brasil Novo”, divulgado um dia apds a posse
do governo Collor de Melo em 15 de marco de 1990, foi, sem duvida, 0
mais forte de todos os aplicados nos anos 80 na tentativa de debelar o
processo inflacionario brasileiro. O programa, assim como,os anteriores,
teve por base o diagndstico do carater predominante expectacional da
inflagdo, aliado ac esgotamento da capacidade do governo em utilizar
ativamente tanto os instrumentos de uma politica convencional de esta-
bilizacdo quanto os de direcionamento do desenvolvimento nacional. A
abrangéncia do programa, assim como a inovagdo quanto a reforma
monetéria perpetrada, somadas a inexisténcia de um documento técnico
que servisse de base para o melhor entendimento e avaliagdo global do
programa e de suas metas, jogaram a economia e a sociedade num pe-
riodo de profunda desorganizagéo e perpiexidade. O Governo, avocando
a si a total responsabilidade quanto ao programa, afirmou que, em cem
dias, seus resultados teriam sido completados, com a queda definitiva
da inflagdo a uma taxa inferior a 10% ao més, quando entéo seria ini-
ciada a nova fase: a da volta ao crescimento econémico.

* Trabalho desenvolvido através dos arquivos ammazenados pelo Grupo de Estudos de Conjun-
tura Econémica, da Facuidade de Ciéncias Econbmicas da UFRGS. Os bolsistas do CNPq, e
da FAPERGS ligados ao Grupo, Denise Androvandi e Maristela Valério Kopp, € André Luis de
Assis participaram ativamente na organiza¢do dos documentos e dados utilizados no artigo.

*™ Professora Titular do Departamento de Ciéncias Econdmicas e do Curso de Pds-graduagéo
em Economia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Este artigo objetiva, passados 110 dias do seu langamento, avaliar
o programa de- estabilizagdo como ele se apresentou a sociedade, e os
seus impactos sobre a conjuntura. Para tanto, na parte Il sio apresenta-
dos os principais indicadores .da conjuntura pré-plano, que evidenciam
os resultados da politica econémica até entdo, afravés da tendéncia &
aceleragdo da taxa de inflagdo. Na parte Il sdo discriminados os objeti-
vos e 0s instrumentos utilizados pelo programa no conjunto de reformas
apresentadas através do documento publicado nos jornais do dia 17 de
mar¢o, e da sua implementagdo através da farta edicdo de medidas
provisorias, resolugdes, portarias, etc., nos 110 dias que seguiram. Os
principais resultados do plano s&o apresentados na parte 1V, assim co-
mo as perspectivas trazidas pela divulgacéo da Nova Politica Industrial
e de Comércio Exterior, em junho, deste ano.

2. ESTADO DA CONJUNTURA PRE-PLANO “BRASIL NOVO”

O periodo mais relevante para a andlise do estado da conjuntura
pré-plano refere-se ao do final do Governo Sarney, durante o qual foram
aplicados o Plano Cruzado (fevereiro de 1986), o Plano Bresser {junho
de 1987) e o Plano Veréo (janeiro de 1989). Partindo do diagndstico do
carater fortemente inercial da inflagdo e financeiro do déficit publico,
os trés choques contaram com ingredientes similares de politica eco-
ndémica, aplicados em doses distintas conforme o plano: tentativa de
ajuste fiscal e de desindexagéo da economia, politica monetaria e politi-
ca cambial passivas e reforma monetaria. A cada nova tentativa de de-
sindexacdo, menor se tornava o periodo de intervalo entre 0 choque e a
volta, com impeto ampliado, da inflagao (ver Gréafico 1). Elementos ndo
antecipados pelos agentes econdmicos rarefaziam-se, diminuindo a efi-
cdcia de politica de estabilizagdo do tipo “choque”.

Os fatos mais marcantes que antecederam a decretagéo do Plano
“Brasil Novo” sdo buscados nos resultados do Plano Verao, ja ern vigor
a nova Constituigdo de outubro de 1988 (GECE, 1989). Fracassadas as
tentativas de romper com a inércia da inflagéo através de um pacto de
precos, o plano foi apresentado como a Unica opgéo possivel de evitar
um processo aberto de hiperinflagdo no ano das elei¢bes presidenciais.
A exemplo de choques anteriores, foi mudada a moeda {(cruzado para
cruzado novo, ao par), feita uma mididesvalorizagdo do cdmbio, divulga-
do um congelamento de precos e mudada a base do indice oficial de in-
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flagao (IPC/IBGE). Essa mudanga resultou na taxa de 70,28% para ja-
neiro, correspondente a 45 dias de afericdo de pregos pelo IBGE, cuja
divulgagdo gerou expectativas dos agentes econdémicos a respeito de
um novo teto para a inflagéo e sua conseqliente incorporagéo aos con-
tratos existentes; até o final da gestdo de Mailson da Nébrega, essa ta-
xa ja havia sido incorporada, inclusive aos salérios, alterando os pata-
mares da inércia para os reajustes de salérios e pregos, um dos elemen-
tos que explicam a volta da taxa de inflagéo a 72,78% em fevereiro de
1990.

No entanto, distintamente dos outros planos, foi extinto o indexa-
dor oficial (OTN — Obrigacdo do Tesouro Nacional) substituido apenas
em abril pelo BTN — Bonus do Tesouro Nacional (MP — Medida Provisé-
ria 48, de 19/04/89), com valores retroativos ao inicio do plano. Arbitran-
do uma variagdo de 16% para a variagdo de fevereiro, a série continua
do indexador oficial pdde ser refeita, sendo atualizada mensalmente
pelo IPC/IBGE. A reindexacao de ativos ¢ feita em junho, com a criagdo
como referencial de indexagdo para tributos e contribuigbes de compe-
téncia da Unido o BTN, reajustado diariamente de acordo com a expec-
tativa da inflagdo apontada pelo Governo e mensalmente conforme a
variagdo do valor do BTN (MP 68, de 14/06/89), e criado o BTN¢ (BTN
cambial), reajustado de acordo com a variacdo do délar. Com a reacele-
ragcao da inflagéo, tanto o BTN quanto o BTNf voltaram a ser os princi-
pais indexadores de contratos na economia.

A politica de rendas do Plano Verdo extinguiu a URP, que regula-
va 0s reajustes dos salarios, substituida apenas em junho por nova re-
gra salarial (MP 70) e, finalmente, promulgada nova lei reindexando sa-
larios pelo Congresso Nacional em julho. Como saida do congelamento,
em abril (MP 48), foram tentados reajustes trimestrais de pregos néo
superiores ao IPC acumulado no periodo. Em outubro, como resultado
de acerto com os empresarios, 0 governo anunciou nova regra de rea-
justes autométicos em 90% da inflagdo do més anterior, e superiores a
essa faxa quando aprovado por Camaras Setoriais. O mercado se en-
carregou de sepultar essas regras para precos e salérios.

No campo fiscal, o Governo anunciou mais um pacote, com pro-
posta de privatizar 17 das 64 empresas estatais, reduzir aliquotas de
importacdo e extinguir 120.000 vagas no funcionalismo. Terminado o
periodo de Governo, o saldo foi um aumento significante no niimero de
funciondrios admitidos e nenhuma privatizago.

Para remunerar o sistema financeiro de modo e evitar a fuga a ati-
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vos de especulagdo, como o dolar no mercado paralelo, pela incerteza a
respeito da remuneragdo a moeda indexada, o Governo arbitrou taxas
para o “overnight”, aplicdveis a caderneta de poupanga, que resultaram
em ganhos nominais (e reais, por certo periodo) extraordinarios. As in-
formacdes contidas na Tabela 1 e nos Gréficos 2 e 3 confirmam os re-
sultados dessa opgao. A substancial acumulagdo de ganhos puramente
especulativos através da politica de sustentagdo de juros diérios eleva-
dos, aliada ao retorno a indexacéo generalizada e ampliada (pelo BTNf),
resultaram na manutenc¢do de um nivel elevado de consumo, na virtual
paralisacdo dos investimentos nao relacionados com esses setores de
consumo, e na crescente expectativa de que a divida publica, fundada
nessas bases, a partir de algum momento deixaria de ser honrada. A
inovagao realizada pelo Plano Verdo, da extingdo mesmo que tempora-
ria da moeda indexada (OTN}) justificava essa expectativa.

As incertezas quanto a direcéo da inovagéo no campo da politica
de estabilizagdo prometida pelo presidente eleito nos meses que ante-
cederam & sua posse, aceleraram as expectativas inflacionarias, a re-
marcagdo preventiva de precos, a saida de capitais externos do pais. A
dimensao desses movimentos pode ser percebida pela analise dos prin-
cipais indicadores de atividade econémica descritos nas Tabelas 3, 4,5
e 6.

3. O PLANO “BRASIL NOVO”

Anunciado o plano de estabilizagdo em 16 de margo, foi extraordi-
ndrio o choque causado pela inovagéo quanto a reforma monetaria, com
a liberagéo limitada de cruzeiros e o congelamento por 18 meses dos
saldos das aplicagbes em cruzados novos. A falta de um documento
técnico que embasasse as necessarias andlises e que justificasse essa
opgao marcou a forma de gestdo que se confirmaria ao longo dos 110
dias que se seguiram & divulgagéo do plano. O plano correspondeu a
uma bomba armada que submeteu a sociedade a sua orientagéo, que é
a de mudanga de regime de politica econémica (Crusius, 1990).
O Plano Collor correspondeu a uma opg&o de reforma monetéria do tipo
Il, proxima & aplicada na Bélgica, de acordo com a tipificagéo oferecida
por Gurley (1990) em artigo, desconhecido pela quase totalidade dos
pesquisadores nacionais, no qual a concepgéo e conseqliéncia da apli-
cagao de 24 reformas monetdrias na Europa entre 1944 e 1952 estao
farta e minuciosamente analisadas pelo autor (Moraes in Gurley, 1990).
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Muitos equivocos de gestdo do plano e desgastes desnecessérios para
a sociedade poderiam ter sido evitados se problemas préaticos decorren-
tes de uma reforma desse tipo fossem conhecidos do Governo, e se a
base técnica do plano tivesse sido adequadamente divulgada.

Segundo o discurso oficial, o programa de estabilizagdo objetiva
recuperar a capacidade do Governo de fazer politica ativa, eliminando a
inflacdo e transformando o déficit publico de 8% do PIB em um supera-
vit de 2%, ainda em 1990, através de um conjunto consistente de refor-
mas (administrativa, patrimonial, monetaria, fiscal, de rendas e cambial).
Os instrumentos legais utilizados para realizar essas reformas foram as
Medidas Provisérias (MP), os Decretos (D) e os Projetos de Lei (PL). O
conjunto resultante esté descrito no Anexo, que resume cada medida e
seu andamento até junho de 1990.

A medida de maior impacto instantaneo foi a reforma monetaria
(RM), através da qual foi substituido o cruzado novo pelo cruzeiro ao par
para valores limitados conforme o tipo de aplicagao (“over’, poupanca,
fundo de curto prazo, etc.), com a possibilidade de troca com desdgio
(fora do par) pelos anunciados leilées de cruzados novos retidos, e a
devolug@o em cruzeiros apds 18 meses, dos cruzados novos retidos cor-
rigidos como a caderneta de poupanga. Todos os ativos foram atingidos,
exceto a moeda liquida sacada antes do plano e fora do sistema finan-
ceiro. A auséncia de medida que atingisse também essa parcela da
moeda (como a troca da moeda fisica, ou a exigéncia de um carimbo, a
exemplo do que serd novamento feito na integracdo das Alemanhas de
1990), introduziu um inadmissivel viés de ndo-neutralidade & reforma. A
eliminagdo da moeda “m&”, a moeda “puramente especulativa”, devol-
veria ao governo a capacidade de fazer politica ativa no campo moneta-
rio. Segundo estimativas oficiais, 80% da liquidez existente na econo-
mia em inicio de marco ficou retida até que diversas formas de acesso
aos cruzados novos foram sendo gradualmente abertas (pagamento de
impostos, folhas de salarios, etc.). O comprometimento de um rigido es-
tabelecimento de metas, pelo futuro orgamento monetdrio, completou
esse campo de reforma. Apds trés meses, estima-se que apenas pou-
padores e bancos tenham ficado com saldo retidos em cruzados novos.
A remonetizacdo foi exageradamente acelerada exigindo a reducgéo
drastica da liquidez a partir de maio, com custos sociais desnecessarios
sobre o nivel de emprego e de atividade na economia (ver Tabela 6).

Para reverter o déficit publico, foram anunciadas as metas (1) da
reforma administrativa (RA), contemplando demisséo de 360 mil fun-
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cionarios publicos, fechamento de ministérios, autarquias e empresas
publicas, e reestruturacdo das despesas do Estado, com o objetivo de
economizar 0,5% do PIB; (2) da reforma patrimonial (RP), através da
privatizacdo de empresas publicas que resultariam na arrecadacéo de
1,5% do PIB (US$ 7 bilhdes), e colocagao compulsdria dos Certificados
de Privatizacdo (CP), calculados como funcéo do patriménio das empre-
sas do sistema financeiro nacional, no valor estimado de 2% do PIB, a
serem destinados somente ao resgate de titulos da divida ptiblica; (3) da
reforma fiscal (RF), com proposta de criagdo de imposto sobre patri-
ménio a partir de 1991, reducdo dos prazos de recolhimento de impos-
tos (agora calculados em BTNf), elevacédo de aliquotas (IOF, com previ-
sdo de arrecadagdo apenas neste item de 3% do PIB) através da qual
todos. os agentes econémicos passariam a pagar impostos (ex.: renda
agricola e todas as aplica¢Ges financeiras, inclusive em bolsas de valo-
res) e registrar transacdes (fim do anonimato). A RF, pelo lado das des-
pesas, eliminou todos os subsidios e incentivos ndo. constitucionais.
Com essas medidas, a economia seria de mais 3%: do PIB. Esse con-
junto de reformas, mais o impedimento de que -0 Banco Central financie
gastos do Tesouro Nacional, teria alterado o regime de politica fiscal,
e feito desaparecer o déficit estrutural do setor pablico.

A nova Politica de Rendas afirmou a regra da livre fixagcao para
todos 0s precos e saldrios dentro de um prazo que a propria resposta da
economia ao choque determinaria. Precedido. do realinhamento de pre-
cos e tarifast, foi decretado um congelamento temporario. A regra de in-
dexacéo salarial caiu, tendo sido arbitrada para marco a taxa de inflagéo
de fevereiro (72, 78%) como reajuste para todos os salarios, e a de
41,28% para o BTN. (Ao final do més, foi registrada a taxa de variagéo
de 84,32% para o IPC de margo). Para o periodo de transicéo até a total
livre negociagao, exigida como regra de reajustes, o plano estabelecia
uma. agénda na qual a inflagdo, pré-fixada no dia 15 de cada més, daria
0 piso de reajuste do saldrio (minimo, sendo todos os demais livremente
negociados) daquele mesmo més, enquanto o teto para o reajuste dos
precos seria dado no primeiro dia do més seguinte. Com essa regra, pa-
ra o Governo, os saldrios teriam ganho real, pois subiriam sempre.antes
do que os pregos. Ademais, se a inflagdo pré-fixada fosse menor do que
a inflagéo real a reposicéo da diferenga teria que ser negociada com os

10 processo atlvo de realinhamento de precos e tarifas publicas, assim como varias medldas
relativas & despesa com funcionalismo e & gestdo monetdria, foi iniciado nos Ultimos meses da
gestdo Mailson da Nobrega, recaindo seus efeitos nas taxas de inflagdo anteriores ao Plano
“Brasil Novo”.
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patrdes, sendo que a “inflagdo real” seria medida por um novo indice, no
sistema “ponta a ponta”, que até o final dos 110 primeiros dias do plano
ainda ndo havia sido estruturado. Em realidade, a pré-fixagéo do Gover-
no para a inflagéo foi de zero %, resultando, na prética, no congelamen-
to do salario-minimo até junho, enquanto a inflagéo indicada por quais-
quer dos [ndices disponiveis foi positiva j& a partir de abril. Os pregos fo-
ram totalmente liberados, com excegdes para produtos da cesta basica.
A confusa gestdo das autoridades econémicas nesse campo resultou
em que o Unico “farol” disponivel é que a reindexacgéo dos salérios sera
de todos 0s modos evitada pelo Governo.

Por tltimo, a reforma cambial, apesar de poder estar contida na
nova politica de rendas, merece destaque. Em primeiro lugar, porque o
Governo, desde a campanha, afirmou que primeiro faria o ajuste interno,
criando condigbes € mostrando resultados que determinariam o ajuste
externo de mesmo caréter: inovador e definitivo. Em segundo lugar, por-
que, com essa reforma, se completaria a “consisténcia” do programa. O
Governo anunciou a livre formagéo da taxa de cémbio, a ser operado
por agentes autorizados, originando as taxas de cdmbio flutuante (ou
comercial), a de turismo, e a do mercado paralelo. O andncio dessa me-
dida em margo foi feito com a antecipagéo de outras medidas na grea
de comércio exterior e cdmbio: em breve a redugéo das barreiras aifan-
degdrias e o estimulo & participagdo do capital estrangeiro, dentre ou-
tras que apontariam para a liberalizagdo da economia brasileira. A mu-
danca de regime nesta area, assim como na da politica de rendas, se
completaria em pouco tempo: em cem dias o préprio Governo € o0 mer-
cado teriam se adaptado a essa nova orientagéo.

4. OS INMPACTOS DO PROGKAKA DE ESTABILIZACAO APOS
110 DIAS

O exame do Anexo mostra o dificil procgsso de implementagao do
plano, que prescindiu da obediéncia a variadas regras legais existentes
(julgamentos de inconstitucionalidade, retirada de medidas claramente
ilegais, reedi¢do de medidas provisdrias, etc.) A firme determinagao do
Governo em fazer valer a diregéo dada ao processo de estabilizagéo a
qualquer custo buscaria afirmar, aos agentes ‘econémicos, a recupera-
¢do da capacidade dos instrumentos convencionais de politica econémi-
ca dentro do quadro de forga permitido ao préprio Governo pela atual
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estrutura organizacional do Pais. Porém, além da explicitagdo da vonta-
de, existem condigOes técnicas e politicas que devem ser respeitadas
para que o plano leve a uma acomodagao eficiente da economia as no-
vas regras.

A aprovagdo pelo Congresso Nacional de praticamente todo o
conjunto de medidas editadas pelo Governo garantiu sua aplicabilidade
imediatamente. Porém, além do Congresso, todos os agentes econémi-
cos e o proprio Governo passaram a atuar em regime de dedicagao ex-
clusiva aos requerimentos de agdo didria que o plano demandou. Como
decorréncia de qualquer choque que rompa as regras de indexagéo for-
mais, a recontratacdo a todos os niveis teve seu processo iniciado ime-
diatamente apds o plano; a falta de regras, e 0s avangos e retrocessos
continuos de gestao pelo préprio Governo, criaram um quadro de desor-
ganizacdo na economia. Os resultados macroecondmicos relevantes,
indicados nas Tabelas 2 e 6, apontam para um custo social elevado e,
ainda para a indefinicdo quanto a trajetéria da inflagéo.

O valor dos ativos financeiros caiu drasticamente, como em todos
0s processos de reducdo instantdnea da inflagdo. A taxa de inflagéo,
mesmo apds a ampla liberacdo de pregos, chega proximo aos 10%
mensais objetivada pelo Governo, em parte devido a recessao provoca-
da e ao virtual congelamento no preco de custos bésicos (salérios de
amplas categorias de trabalhadores, tarifas publicas) e, em parte, a re-
sisténcia quanto a reindexagéo da economia. A redugéo do nivel de ati-
vidade industrial (-10,9% em maio, e -6,3% de janeiro a maio de 1990,
segundo calculos da FIESP), a redugdo dos saldrios médios reais
(-24,9% em maio e -6,2% acumulados em 1990, pela mesma fonte), e
do indice de produgdo industrial até maio (-5,3% jan-maio/90, compara-
do com o mesmo periodo de 1989, de acordo com o IBGE) mostram
que trazer a taxa de inflagdo de 80% para 10% ao més néo se faz atra-
vés de um processo indolor — apesar das declaragdes oficiais nos pri-
meiros meses deste governo.

O superavit de caixa registrado pelo Tesouro garante um equilibrio
de contas para o ano, enquanto a intensidade da recesséo néo romper o
equilibrio entre a recessdo como instrumento de compressao de salarios
e pregos e a meta de superdvit. A reforma fiscal, até os 110 dias do pla-
no, ainda se encontra incompleta, ndo tendo se iniciado a coloca¢éo dos
CPs nem sido obtida a meta de redugdo dos gastos correntes. A manu-
tencdo das metas do orgamento monetério anunciadas restringe a liqui-
dez em cruzeiros e a preservacdo dos niveis de reservas internacionais.
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Os-indicadores financeiros, com a reducdo do &gio entre o délar comer-
cial € o do mercado paralelo (na Tabela 4, indicado pela média aritméti-
ca mensal das cotagbes didrias) mostram que a economia se adapta a
mudan¢a de regime de politica econdmica. Nesse periodo, a equipe
econdmica chancela modificagcbes de gestdo fundamentais, sugeridas
no decorrer desse processo de adaptacéo (ex.. andlise da politica mone-
taria em Pastore, 1990).

As condigfes iniciadas com as mudancas ditadas pela nova politi-
Ca industrial e de comércio exterior, desencadeadas em junho, encon-
tram a economia em estado de recessao. Apresentada como “uma rup-
tura em relag@o ao passado protecionista”, a politica vai buscar aumento
da eficiéncia através da exposicao da economia brasileira a concorrén-
cia, e coloca o governo nao mais como motor do desenvolvimento atra-
vés de sua propria demanda, e sim como coordenador do novo padrao
de desenvolvimento baseado em capacitacdo tecnoldgica e educagao.
Ou seja, agbes de resultados no longo prazo. Medidas de alcance no
curto prazo séo a reducéo imediata de restricbes no campo do comércio
exterior, inclusive as referentes a tarifas alfandegarias. Outras agbes no
campo da integragdo econdmica com paises latinos e no campo da re-
negociacdo da divida externa confirmam a direc&o de liberagao da eco-
nomia e a apontam para a forma integracionista de inser¢ao no novo ci-
clo internacional — mas para concretiza-las requer-se investimento. Nes-
ta etapa, além de juizo, é necessario sorte. O programa de estabilizagio
tem que ser completado para que o financiamento da atividade econé-
mica tenha se alterado em seu padrdo. As incertezas, quanto a ja se es-
tar no caminho desse novo padrdo, ainda s&o' gigantescas. A sincronici-
dade entre os movimentos da economia mundial e da nacional depende
de elementos objetivos, tais como eliminacdo das pressdes inflaciona-
rias bésicas e um retorno em curto periodo de tempo ao crescimento
econdmico. Portanto, condigbes para o retorno dos investimentos a se-
rem financiados agora sem ser pelo processo inflacionério. Essas séo as
condigbes bdsicas para a eficiéncia a médio prazo do programa o qual
atingiu suas metas de curtissimo prazo. O desmonte das estruturas an-
teriores ao plano, sem uma necesséria reconstrucéo através de investi-
mento pesado (com a questdo fundamental de quem o realizard, e
quem o financiard) em energia, educacdo basica, ciéncia e tecnologia,
satide, democracia econdmica, apenas resultara na continuidade da in-
suportavelmente ampliada concentracéo de renda e poder que marca o
carater da histéria econdémica recente do Pais. Tudo esté por ser feito,
sob 0 novo regime de politica econémica.
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TABELA 3: INDICADORES ECONOMICOS SELECIONADOS

JAN 87/ ABR 90
Desemprego Aberto (%) Produgéo industrial
Ano/Més
Industria Constr. Comérclo Servicos Outras Taxa Acumulado
Transf. Civil Atividades | Mensal Doze Meses

8701 3.76 3.25 3.33 2.36 1.19 5.41 10.78
8702 3.75 3.02 3.86 2.65 1.21 1.60 10.74
8703 3.61 3.23 3.96 2.43 1.62 -2.82 11.60
8704 4.1 3.23 4.1 2.46 1.41 2.96 10.72
8705 4,93 4.29 4.49 2.83 1.83 -5.00 10.25
8706 5.69 5.87 4.47 3.25 1.87 ~-2.53 9.26
8707 6.39 5.18 4.55 3.04 2,06 -4.30 7.72
8708 5.95 4.75 4.69 2.79 1.67 -1.37 6.60
8709 5,24 4.24 4.38 2,96 1.99 4.70 4.81
8710 5.33 3.68 4.27 2.95 1.51 -1.31 3.29
8711 4,68 3.95 3.71 2,82 1.07 1.59 2.44
8712 3.28 3.08 3.02 2.23 1.37 -2.00 1.56
8801 4.56 4.09 3.87 2.95 1.38 -0.21 0.22
8802 5.37 4.06 4.18 3.37 1.86 1.78 -1.54
8803 5.22 4.20 4.66 3.33 2.02 6.48 -2.58
8804 5.03 3.44 4,80 3.21 1.46 ~5.13 -3.95
8805 5.34 3.51 4.66 3.97 1.18 -2.89 -4.83
8806 5.06 4.08 4,36 2.81 1.26 5.04 4,85
8807 4.95 3.73 4,14 2.85 1.62 -3.98 —4,22
8808 4.80 4.14 4.82 3.16 1.80 3.88 -~3.30
8809 4,63 3.74 4,45 2.99 1.30 -3.82 -2.98
8810 4.29 3.83 4.41 2,93 1.12 -7.91 -3.05
8811 3.82 3.44 3.80 2.78 1.01 2,65 -3.46
8812 3.37 3.28 3.14 2,35 1.17 1.97 -3.43
8901 4,53 4.28 4,07 2.99 1.48 0.92 ~2.85
8902 4,77 4,57 4,12 3.01 2,02 -6.22 -2.91
8903 4,92 5.12 4,66 3.09 1.88 7.31 -3.72
8904 4,46 4,39 4,49 297 1.76 1.86 -3.24
8905 3.97 3.34 3.87 2.58 1.55 4,89 -2.32
8906. 4.01 3.28 4.00 2.55 1.55 4.23 -2.06
8907 3.49 3.65 3.59 2.47 1.36 -1.39 -1.60
8908 3.73 3.02 4,07 2,42 1.37 4.10 -1.52
8909 3.77 3.28 3.73 2,57 1.49 —6.40 -1.02
8910 3.27 3.36 3.48 2.48 1.04 -0.56 0.63
8911 2.91 2.59 2.83 2.03 0.86 0.59 2.07
8912 2.99 2.95 2.64 1.71 0.72 —4.75 2.63
9001 3.99 3.77 3.74 2.41 1.41 —0.45 2.98
9002 4,26 . 3.25 3.96 241 1.03 -4.81 4.13
9003 5.00 4.74 4.59 2.74 1.91 2.31 4.99
9004 6.57 7.24 4.55 3.33 1.95

FONTE: BANCO DE DADOS DO GECE - GRUPO DE ESTUDOS DE CONJUNTURA (FCE—

UFRGS)
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TABELA 6: M1/M4 E VARIAGAO PERCENTUAL DOS MEIOS DE

PAGAMENTO - DEZ 88/ JUN 90
M1 M2 M3 M4

ANO/  M1/M4 (%) v

MES MES ANO MES ANO MES ANO MES ANO
8812 9.2 " 50,5 570.3 40.7 1056.2 36.2 1063.1 37.7 1060.4
8901 9.7 173 173 176 17.6 20.8 20.8 156 156
8902 8.5 52 234 252 472 242 501 205 39.3
8903 7.8 13.8 404 21,1 . 782 207 81.1 195  66.5
8904 10.0 376 932 172 108.9 17.2 1122 166 94.2
8905 9.0 46 1021 22 1134 3.6 1198 6.0 1057
8906 8.5 13.9 130.2 23.8 164.1 18.1 . 159.6 20.6 148.0
8907 7.5 10.6 1545 29.4 2419 266 228.8 252 210.6
8908 6.6 17.0 197.8 345 359.9 32.3 3350 328 312.6
8909 6.8 355 3036 354 5229 324 4758 323 4458
8910 6.7 37.2 4536 40.9 777.8 380 6948 384 655.2
8911 6.6 423 687.7 443 1166.5 39.8 1011.1 41.8 971.0
8912 7.9 92.8 1384.2 66.2 2004.6 58.2 1657.5 60.9 1623.7
9001 6.0 148 148 50.7 50.7 504 504 50.9  50.9
9002 6.7 954 1244 700 1562 80.1 171.0 75.2 164.4
9003 27.1 163.5 4912 -469 360 -38.2 67.6 -342  73.9
9004 26.5 383 7179 589 116.2 435 140.4 41.4 145.9
9005 29.0 34.8 1008.8 34.6 190.9 20.5 189.7 23.2. 202.8

FONTE: Gazeta Mercantil (véarios nimeros)
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ANEXO

RESUMO E ANDAMENTO DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS DAS
REFORMAS: ADMINISTRATIVA (1), PATRIMONIAL (H), FISCAL (Hll),
MONETARIA (IV), CAMBIAL (V), POLITICA DE PRECOS E SALA-
RIOS (V1) E OUTRAS (V11).]

A. MEDIDAS PROVISORIAS?

N¢ 148, 15/03/90 (l1)
Dispbe sobre a alteragdo de Bens Imdveis da Unido situados em

Os dados foram coletados nos jornais Folha de Sdo Paulo, Gazeta Mercantil, Didrio Oficial da
Unido e Servigo Prodazen. Trabatho elaborado pela holsista Maristela Valerio Kopp (CNPq)
com base nas fontes citadas.

o nimero entre paréntesis, abaixo de cada medida proviséria listada, refere-se ao compo-
nente do Plano “Brasil Novo”, conforme segue:

() Reforma Administrativa

A reforma Administrativa, incluindo toda a reestrutura do Estado com cortes de despesas, de-
verd resultar numa economia da ordem de 0,5% do PIB.

(1) Reforma Patrimonial

A reforma patrimonial incfui o produto das vendas de empresas ou privatizagdo de agées, e
deverd resultar em mais de 2%do PIB, exceto a parcela que o governo pretende obter com a
colocagdo compulséria de certificados de privatizagdo (CPS) junto a institui¢des financeiras em
geral, que deverd render algo equivalente a 1,5% do PIB.

(i) Reforma Fiscal

As medidas tributérias incluem a redugao dos prazos de recolhimento e indexagédo de tributos,
ampliagao da tributagdo ou aumento de aliquota e suspens3o de todos os incentivos, incluindo
os do Norte e Nordeste, com excegédo daqueles que a constituigdo garante para a Zona Franca
de Manaus. Somente essas medidas deverdo resultar num ganho orgamentério correspon-
dente a 3% do PIB.

(V) Reforma Monetéaria

A reforma monetaria substitufu o cruzado novo por uma nova moeda — o cruzeiro — com vali-
dade desde 16/03/90 e regras especfficas de conversio que anarram a polltica de controle ri-
goroso da liquidez na economia.

(V) Reforma Cambial

A taxa de cdmbio oficial ndo serd mais fixada arbritariamente, mas sim determinada pelo mer-
cado formado por agentes j4 autorizados a operar com moeda estrangeira.

(V1) Politicas de Rendas e Salarial

A polftica de rendas e salérios baseada na prefixagdo e desindexagéo da economia, sera de-
terminada a partir de um “orgamento de inflagdo” que seré feito pelo ministério da economia, a
partir do qual serdo fixados os pisos salariais e tetos de pregos que poderdo variar automati-
camente ao longo do més.

(VI}) Outras

Medidas complementares as reformas | até VI buscando as condigoes para a eficicia das re-
feridas reformas.
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Brasilia ~ DF, colocando a venda 43 mansdes dos Ministros, objetivo:
arrecadagéo de US$ 58 milhdes, o valor deverd ser obrigatoriamente
aplicado em programas habitacionais de carater social.

Aprovada na Integra, os recursos serdo ulilizados na construgdo de casas
popuilares. Volada dia 03/04/30, Lei nimero 8011 (Didrio Oficial 06/04/90)

N?2 149, 15/03/90 (l1)

Trata da venda de 10717 imdveis funcionais da Unido. As exce-
¢Oes sdo os destinados aos Militares, Diplomatas, Parlamentares, Minis-
tros do Judiciario e os considerados “indispensaveis”, o atual ocupante
do imdvel poderd adquiri-lo, desde que pague o melhor prego apresen-
tado em licitagdo da Caixa Econdmica Federal, cada comprador pode
adquirir apenas um imével e nao podera vendé-lo durante 5 anos.

Modificado pelo congresso no Projeto de Conversédo niimero 19. As princi-
pais alteragbes prevéem que 0s atuais ocupantes terdo preferéncia para a com-
pra, ao prego definido pela Caixa Econémica Federal, sem entrar na licitagdo. A
compra pelos atuais ocupantes podera ser feita em cruzados novos e ndo seré
permitida a quem possuir imdveis em Brasflia. Foi sancionada sem velo. Foi vo-
lada dia 05/04/90. Lei 8025 (Didrio Oficial dia 13/03/90).

N2 150, 15/03/90 (1)

Reforma administrativa. Reduz de 23 para 12 os Ministérios. Can-
cela dotagbes orgamentdrias dos orgaos extintos (Cr$ 494 bilhdes), ex-
ceto as destinadas a pagamento de pessoal, e permite ao presidente
redistribuir esses recursos sem autorizagao do congresso. Transfere a
gestao do FGTS da Caixa Econdmica Federal para o Ministério da Agdo
Social, extingue a CAPES e o INEP, ambos do Ministério da Educagéo.

Modificada pelo Congresso no Projeto de Conversdo nimero 21, Modifica-
¢bes: permite a transferéncia de dotagdo or¢camentéria dos 6rgdos extintos para
aqueles que os substituirem, desde que mantida a natureza da despesa. Mantém
a gestdo do FGTS na Caixa Econbmica Federal (US$ 7 bilhdes). Recria a CA-
PES e 0 INEP, além do FAS (Funcéo e Assessoramento Superior) dos 6rgdos
que ndo tiverem quadro préprio de pessoal. Cria o Fundo Nacional de Desenvol-
vimento e Cultura; o Conselho Nacional de Polftica Cuiltural; A criagdo do Fundo
do Esporte Amador; o Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE).

N2 151, 15/03/90 (I, H)

Dispbe sobre a extingdo e dissolugéo de entidades da administra-
¢ao publica federal. Extingdo dos 25 seguintes érgéos: SUDECO, SU-
DESUL, DNOS, |AA, IBC, FUNARTE, FUNDACEN, FCB, FCP, Pré-
Meméria, Pré-Leitura, EDUCAR, PORTOBRAS, EBTU, EMBRATER,
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CAEEB, BNCC, INTERBRAS, PETROMISA, SIDERBRAS, EMBRAFIL-
ME, COBRAP|, INFAZ, Fundagdo Museu do Café. A operagéo atingira
25 mil servidores, estando 10 mil deles sujeitos a demisséo automatica
por néo disporem de estabilidade. Economia de US$ 1,8 bilhao.

Modificada pelo Congresso no Projeto de Conversdo nimero 23. Foram
mantidas a COBRAPI e a EMBRAFILME, a serem privatizadas em futuro proxi-
mo. Ficou preservada também a Fundacdo Palmares. O Banco do Brasil passa a
incorporar 0 BNCC. O Congresso tentou garantir a indeniza¢do de dois meses
de saldrio para os funciondrios de nivel superior e de trés para os de nivel médio.
O governo calculou um dispéndio de US$ 100 milhGes com essas indenizagbes.
Foi sancionada com vetos. Votada dia 08/04/90. Lei 8029 (Didrio Oficial
13/04/90). Vetos: Indenizacdo para funciondrios ptblicos demitidos; a transferén-
cia do BNCC para o Banco do Brasil; a passagem & EMBRAPA de funciondrios
extintos da PLANALSUCAR e os da Fazenda Experimental do Café; mantém a
extincdo da EMBRAFILME.

N¢ 152, 15/03/90 (1, VII)

Reduz a transferéncia de recursos federais para érgaos de previ-
déncia privada.

Modificada pelo Congresso no Projeto de Conversdo ntimero 14. Texto
aprovado com uma Emenda, que permite a cessao de funciondrios de empresas
pdblicas para essas entidades, desde que elas paguem seus saldrios. Foi san-
cionado sem veto. Votada dia 03/04/90. Lei 8020 (Didrio Oficial 13/04/90).

N¢ 153, 15/03/90 (VIl)

Define os crimes de abuso do poder econdémico. (ver também Me-
dida Proviso6ria 175).

Retirada pelo Congresso por ser inconstitucional,

N? 154, 15/03/90 (VI)

Institui nova sistematica para reajuste de precos e salarios em ge-
ral (prefixagéo). Os pregos ficam congelados até 30 de abril.No dia 12de
cada més, o governo divulgara ¢ indice maximo de reajuste de pregos.
No dia 15, serdo divulgados a meta inflacionéria do més e o indice mi-
nimo de reajuste dos salarios. Aumentos reais podem ser negociados li-
vremente, sem repasse para o preco final do produto. O salario-minimo
também serd prefixado, mas, a cada trimestre, seréa concedido um au-
mento real de 5%.

Modificada pelo Congresso no Projeto de Conversdo nimero 28 mantida a
prefixacdo. O Ipdice de correcdo dos saldrios serd sempre igual ou superior a
meta inflaciondria. Se o reajuste for inferior a.inflagdo efetiva do més, a diferenca
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serd reposta a cada trimestre. Foram exclufdos da prefixagdo os funciondrios pu-
blicos estaduais e municipais. As empresas que concederem estabilidade a seus
funciondrios por 90 dias terfo acesso & linha de crédito-no BC para financiar a
folha de pagamento até 15 de julho, O saldrio-minimo. tem aumento real de 5% atéd
julho e, depois, de 6,09% reais por trimestre. Foi sancionada com vetos. Votada
dia 10/04/90. Lei 8031.(Didrio Oficial 13/04/90). Vetos: crédito especial para folha
de pagamento de empresas que derem estabilidade; a apresentacdo da polftica
salarial até 15/08/90; o gatilho destinado a cobrir eventuais perdas nos saldrios a
cada trés meses. ‘ '

N2 155, 15/03/90 (1, ll) .

Trata da privatizagdo de empresas estatais. Cria o Programa Na-
cional de Desestatizagéo. Permite a participagéo de capital estrangeiro
na compra de estatais, abrindo a possibilidade para a fixagdo de um li-
mite por razées de interesse nacional. Proibe a venda da PETROBRAS
e de empresas que exergam atividades exclusivas da Unido, como Ser-
vigos Postais, de Telecomunicagbes e de Transmissdo de Dados. Per-
mite a convers&o de débitos externos do pafs no processo de privatiza-
¢ao.

~ Modificada pelo Congresso no Projeto de Convers&o nimero 27. Esse
projeto inclui na lista das empresas néo privatizdveis o Banco do Brasil, Institui-
gbes Financeiras de cardter regional (como o Banco da Amazénia), o Instituto de
Resseguro do Brasil e Empresas de Setores Estratégicos. Permité que o Con-
- gresso, através de Decreto Legislativo, suspenda a privatizagdo de alguma es-
. tatal. Limita em 33% do capital volante e 49% do capital a participagdes de capital
estrangeiro em eslatais privatizadas. Profbe que Instituigbes Financeiras Publi-
cas financiem a venda de estatais. Determina que a utilizag8o e a conversédo de
adébitos externos ocorra apenas depois de regulamentada por lei a ser criada.
Permite o uso de cruzado novos retidos no Banco Central, Foi sancionado com
Velos. Votada dia 10/04/90. Lei 8031:(Didrio Oficial 18/04/90). Vetos: o poder de
Veto do Congresso no processo de privatizagéo; a avaliacdo das eststais pela
CEF; a obrigagdo de pagamento a vista das empresas a venda.

N® 156, 15/03/90 (VIl)

Define crimes contra a Fazenda Pliblica, estabelecendo penalida-
des aplicéveis a contribuintes, servidores fazendérios e terceiros que o
pratiguem. (Ver também Medida Proviséria 175).

Retirada do Congresso por ser inconstitucional,

N? 157, 15/03/90 (1, i)
Cria o certificado de privatizagéo, que tera de ser adquirido com-
pulsoriamente por instituicdes financeiras, sociedades seguradoras e de!
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previdéncia privada. Podera ser usado na compra de ag6es de estatais.

Aprovada na Integra. Votada dia 10/04/90. Lei 8018 (Didrio Oficial
12/04/90). (Nota: no dia 16/05/90, através da resolugéo **** do Banco Central, fo-
ram regulamentados os certificados de privatizagdo. Todas as instituicGes finan-
ceiras aulorizadas a funcionar pelo Banco Central terdo de aplicar, no minimo,
3% do ativo circulante e realizdvel a curto e longo prazo constantes no balango
patrimonial de 31/12/89. Esse valor ndo podera superar 18% do patriménio liquido
da instituic&o).

N? 158,15/03/90 (K 1)

Reduz o imposto sobre importagbes e extingue as Zonas de Pro-
cessamento de Exportacéo (ZPE).

Modificada pelo Congresso no Projeto de Conversdo numero 16, A princi-
pal alteragdo introduzida inclui um artigo que suspende por 180 dias a implanta-
¢80 das Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPE). Definiu-se, assim, que
o executivo tem 90 dias para encaminhar ao Congresso uma proposta reformu-
lando legislagdo das ZPE. Foi sancionado com Vetos. Votada 10/04/90. Lei 8032
(Didrio Oficial 13/04/90). Vetos: Fundo Nacional da Marinha e a Iseng&o do Im-
posto de Importagdo.

N¢ 159, 15/03/90 (I, ViI)

Cria um cddigo de conduta do funcionalismo publico. Profbe a no-
meag&o, para cargo de auxiliar direto, de parentes até segundo grau.
Profbe o comércio dentro das repartigbes publicas. Veta a acumulagéo
de cargos publicos, a excegdo dos permitidos pela constituigdo, como
professor e médico. O servidor plblico ndo pode ser administrador de
empresa que tenha negdcios com o Estado. Profbe também a aceitagéio
de propinas e presentes g, até mesmo, de empréstimos pessoais por
funciondrios publicos. Proibido “compelir’ outro servidor a participar de
partido polftico ou sindicato, bem como criticar de modo “depreciativo ou
desrespeitoso” as autoridades ou atos do governo.

Modificada pelo Congresso no Projeto de Conversdo numero 15, O texto
original foi amenizado. Supridas as restrigbes a.filiag&o sindical e partiddria e ao
direito de crftica. O projeto reune outras normas do Estatuto do Funcionalismo
que ndo eram citadas na Medida Provisdria. Foi sancionada sem Velo, Votada
dia 04/04/90. Lei 8027 (Didrio Oficial 18/04/90).

N¢ 160, 15/03/90 (lll)

Cria uma taxagéo especial do IOF (Imposto sobre Operagdes Fi-
nanceiras). A tributagao incidird de uma sé vez sobre os saldos das apli-
cagbes em 16 de margo de 1990. Tributa em 8% de IOF as operagbes
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com titulos publicos e privados (overnight, fundos de curto prazo e
CDBs); em 35%, os ativos financeiros em ouro; em 25%, as agoes; e,
em 20%, os saques de caderneta de poupanga. Isenta do IOF as cader-
netas de poupanga com saldos iguais ou inferiores a 10 mil BTNs fis-
cajs. Concede uma redugdo das aliquotas para o contribuinte que reco-
lher o IOF devido até 16 de abril.

Modificada pelo Congresso no Projeto de Conversdo nimero 30. Mantém
as tributagbes. Isenta do IOF as cadernetas de poupanga com saldo inferiores a
3,56 mil VRFs (Cr$ 1,041.milhdo). Foi sancionada com Vetos. Votada 06/04/90. Lei
'8034 (Didrio Oficial 13/04/90). A Medida Provisdria 171 altera esta medida. Vetos:
0 artigo que garantia ao contribuinte o ressarciamento do imposto cobrado a mais
entre 16 de marco de 1990 e a promulgagdo da lei. (Nota: Em 15/05 o Banco
Central assinou resolugdo 1706 ampliando a MP 168, que criou o IOF de 20%
sobre as transferéncias de titularidade. Foi anulada por ser (‘onS/derada incons-
titucional pelo Congresso).

N2 161, 15/03/90 (lil) ,

Suspende, por tempo indeterminado, os incentivos fiscais destina-
dos ao Nordeste e a Amazobnia. Suspende também o incentivo para as
empresas reinvestirem seus lucros. Ficam extintos os incentivos indus-
triais, inclusive de informatica. Lucros obtidos com exportagao serao ta-
xados ern 30% do IR.

Modificada pelo Congresso no Projeto de Conversao nimero 20. Exime da
extingdo todos 0s subsfidios de tarifas e pre¢os expressamente criados por lei. O
corte de subsidios deverd ser reavaliado pelo Governo Federal em 30 de outybro
deste ano. Exclufdo o corte de subsidios de energia.elétrica que beneficiam as
empresas produtoras de aluminio. Foi sancionado com Velos. Votada dia
06/04/90. Lei 8034 (Didrio Oficial 13/04/90). Vetos: o artigo que eliminard a con-
cessdo de quaisquer subsidios a tarifas ptblicas e que beneficiam usudrios de
servigos gerados por empresas controladas pela Unido.

N¢2 162, 15/03/90 (ill)

Tributa os ganhos em Bolsas. Cria aliquota de 25% do Imposto de
Renda para pessoa fisicas e juridicas que tiverem ganhos em Bolsas de
Valores e de Mercadorias e em Mercados Futuros. A aliquota recaira
sobre o Lucro Liquido em operag6es em Bolsas.

Aprovada na Integra. Acaba com a isengdo que existia h4 20 anos. Votada
dia 05/04/90.

N¢ 163, 15/03/90 (I, VII)
Estabelece a demissdo e acdo judicial contra funcionérios da Re-
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ceita Federal que causarem prejuizos a Unido por agdo ou omisséo.

Modificada pelo Congresso no Projeto de Conversdo numero 11. Amplia
para todo o universo de servidores a pena de demissdo sumndria para quem pa-
trocinar por agdo ou omissao prejulzos para a Unido. Foi sancionada sem Veto.
Votada dia 03/04/90. Lei 8026 (Didrio Oficial 13/04/90).

N¢ 164, 15/03/90 (l11)

Reduz prazos de pagamento de tributos de competéncia da Uni&o.
“Betenizagao” dos Impostos.

Aprovada na integra. Volada dia 03/04/90. Lei 8012 (Didrio Oficial
06/04/90).

N2 165, 15/03/90 (ViI)

Indentificag8o dos contribuintes (fim do anonimato). Limita a emis-
séo de cheques ao portador acima de 100 BTNs e proibe os titulos ao
portador.

Modificada pelo Congresso no Projeto de Conversdo numero 12. Texto
aprovado com uma emenda, que retira 0 poder do Banco Central de alterar o li-
mite de 100 BTNs. Foi sancionada sem Veto. Votada dia 03/04/90. Lei 8021 (Di&-
rio Oficial 13/04/90).

N2 166, 15/03/90 (1, 111)

Transfere Receitas do INCRA para a Receita Federal, passa para
a Receita a responsabilidade pelo recolhimento do ITR (Imposto Territo-
rial Rural). A Receita ficara encarregada de elaborar o Sistema Nacional
de Cadastro Rural, para facilitar a fiscalizagao do ITR.

Modificada pelo Congresso no Projeto de Converséo nimero 17. A dnica
alteragao feita permite que o INCRA continue com a responsabilidade de elaborar
o Cadastro Rural. Foi sancionada sem Velo. Votada dia 05/04/90. Lei 8022 (Did-
rio Oficial 13/04/90).

N2 167, 15/03/90 (lil)

Aitera a tributagdo do Imposto de Renda sobre a atividade rural.
Os agricultores que sdo pessoas fisicas e que tiverem lucro anual de até
11.800 BTNs pagam IR numa aliquota 10%, depois de deduzir uma par-
cela de 6.840 BTNs. O lucro acima deste limite serd tributado em 25%
do IR. As empresas rurais pagardo 25% do IR. Os agricultores poderao
reduzir em até 100% o imposto a pagar, se mantiverem durante o ano-
base 0s recursos necesséarios ao seu proprio financiamento depositados
num banco.

Modificada pelo Congresso no Projeto de Convers&o nimero 22. A princi-
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pal altera¢do introduzida derruba a vinculagdo entre a arrecadagdo de impostos e
a concess&o de crédito. Foi sancionado sem Veto. Votada dia 06/04/90. Lei 8023
(Didrio Oficial 13/04/90).

N¢ 168, 15/03/90 (IV)

Cria o cruzeiro e limita saques de contas e aplicagdes financeiras
com base no saldo existente em 16 de margco de 1990. Limita em Cr$
50 mil os saques nas contas correntes e na poupanga; em Cr$ 25 mil ou
20% do saldo, os das aplicagbes no overnight e conta remunerada; e,
em 20%, os de aplicagées compromissadas (como fundos de curto pra-
zo). O valor excedente fica bloqueado no BC por 18 meses, sendo corri-
gido pelo BTN, mais juros de 6% ao ano. Sera devolvido a partir de se-
tembro de 1991, em 12 parcelas mensais sem corregéo.

Aprovada integralmente. Lei 8024 (Didrio Oficial 13/04/90). Esta medida foi
alterada pela Medida Proviséria 172. (Nota: .no dia 15/05/90 foi extinta a modali-
dade de aplicacdo em contas remuneradas, segundo resolugdo *** do Banco
Central juntamente com outras medidas destinadas a reduzir o crédito).

N2 169, 15/03/90 (IV)

Autoriza leildes da divida ativa da Uni&o.

Perdeu a validade por néo lter sido votada no prazo de 30 dias apds a sua
publicagdo. Foi reeditada no dia 18/04/90 com o niimero 178 (sem alteracéo).

N2 170, 17/03/90 (I, 1)

Proibe gastos com compra de carros oficiais.

Perdeu a validade por ndo ter sido votada no prazo de 30 dias apés a sua
publicagao. Foi reeditada no dia 18/04/90 com niimero 179 (sem alteragéo).

N2 171, 17/03/90 (ll1)
Altera a Medida Proviséria 160 (que trata do IOF. Modmcagoes)
Aprovada juntamente com a medida 168. Votada dia 06/04/90. Lei 8033
(Didrio Oficial 13/04/90).

N2 172, 17/03/90 (IV)

Altera a Medida Proviséria 168. (Ver também Medida Provistria
180).

Perdeu a validade por ndo ter sido votada no prazo de 30 dias apds a sua
publicag8o. Foi reeditada no dia 18/04/90 com o nimero 180.

N¢® 173, 18/03/90 (VII)
Proibe liminares contra as medidas do Plano. Nao sera concedida
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medida liminar em mandatos de seguranga e em agdes ordinarias e
cautelares decorrentes das MP 151, 154, 158, 160, 161, 162, 164, 165,
167 e 168, aplicando-se o disposto no paréagrafo Unico do artigo 5 da Lei
4348 de 26/06/64.

Perdeu a validade por ndo ter sido votada no prazo de 30 dias apds a sua
publicagédo. Foi reeditada no dia 18/04/90 com ndmero 181,

N2 174, 23/03/90 (IV)

Modifica os artigos 11, 12 13 e 18 da Medida Proviséria 168, de
15/03/90. (Ver também MP 180).

Perdeu a validade por ndo ter sido votada no prazo de até 30 dias apds a
sua publicag&o. Foi reeditada no dia 18/04/90 com o ndmero 180.

N2 175, 27/03/90 (VII)

Revoga as Medidas 153 e 156. Regula a prisdo e o pagamento de
fianga nos casos em que se verifica crime contra a economia popular e
de sonegagao fiscal. O valor minimo da fianca passa a ser de 10 mile o
maximo de 100 mil BTNs na data do crime (BTNs Fiscais). O juiz pode
reduzir o valor em até 67% ou aumenta-lo dez vezes.

Foi modificada pelo Congresso. Foi aprovado o Projeto de Lei de Conver-
séo, que alterou, o limite de redugéo do valor da fianga. O juiz pode agora reduzir
a fianga em até 90%, em vez de 67%. Votada dia 26/04/90, Sancionada. Lei 8035.

N¢ 176, 29/03/90 (VI)

Fixa critérios para reajustes de mensalidades escolares. (Ver Me-
dida Provisoria 183).

Perdeu a validade por ndo ter sido votada no periodo de trinta dias. Foi ree-
ditada pela Medida 183.

N2 177, 12/04/90 (i)

Transfere a gestdo do FGTS para o Ministério da A¢do Social. A
Caixa Econdémica Federal (CEF) fica como agente operador do fundo. O
recolhimento e a aplicagdo do FGTS continua sendo supervisionados
por um Conselho Curador formado por representantes dos trabalhado-
res, empresarios € governo,

‘O projeto de Conversdo manteve o Ministério da Agdo Social coma gestor
do FGTS e a CEF, como operador, mas restabelece a importancia do Conselho
Curador, que havia sido esvaziado pela Medida Proviséria. O Conselho vai esta-
belecer as diretrizes para aplicagdo dos recursos do Fundo. Votada pelo Con-
gresso dia 09/05/90. »
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N¢ 178, 17/04/90 (iv)

Autoriza leilbes da Divida Ativa da Unido.

Reedita Medida a Medida Proviséria 169: Perdeu a validade por néo ter si-
do votada no prazo de 30 dias apds a sua publicacéo.

N2 179, 17/04/90 (L,Il)
Proibe gastos com a compra de carros oficiais.

Reedita Medida Proviséria 170. Perdeu a validade por ndo ter sido votada
no prazo de 30 dias apds a sua publicagao.

N¢ 180, 17/04/90 (1V)

E a reedicdo das Medidas 172 e 174 fundidas. Estas Gltimas, mo-
dificaram a Medida 168, transformada na Lei 8024. Proibe a Ministra da
Economia de aumentar o prazo de 18 meses para inicio da devolugao
dos cruzados novos bloqueados. Fica apenas autorizado a reducado do
prazo ou elevacdo dos limites dos saques das aplicagbes financeiras.
Autoriza a Ministra a realizar antecipadamente leildes de cruzados no-
vos para a liberagéo de cruzeiros com o objetivo de politica monetaria.
Permite o pagamento de impostos, taxas e contribuicdes previdencidrias
em cruzados novos até 18 de maio deste ano. Determina que a cader-
neta de poupanga passara a ser reajustada a partir de maio pela varia-
¢éo da BTN. Dividas contraidas antes de 15 de marco e com vencimen-
to até 100 dias apds a edigéo do Plano Collor podem ser pagas em cru-
zados novos, a critério do devedor.

Foi revogada pelo Governo. Com a revogacdo, a Ministra da Economia Zé-
lia C. de Mello voltou a ter poderes para ampliar o perfodo de retencédo dos depd-
sitos nas cadernetas de poupanga e demais ativos financeiros além dos 18 me-
ses previstos. Ver medida 184.

N2 181, 17/04/90 (VI1)
E a reedi¢do da Medida Proviséria 173,
Suspensa pela Medida Proviséria 182,

N? 182, 23/04/90 (Vi)

Proibe liminares contra as Medidas do Plano Brasil Novo pelo pra-
zo de 30 meses, a contar de 15/03/90. Suspende a medida 181. Proibe
liminares contra Medidas do Plano (contidas nas Leis 8012, 8014, 8021,
8023, 8024, 8029, 8030, 8032, 8033, e 8034, e nas Medidas Provisérias
176, 178, 179 e 180).

Perdeu a validade por néo ter SldO votada no prazo de 30 dias apds a sua
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publicagdo. Reeditada pela terceira vez, agora pela Medida Provisoria 186.

N¢ 183, 30/04/90 (VI)
Fixa critérios para reajustes de mensalidades escolares.
Aprovada pelo Congresso no dia 29/05/90. Apenas o artigo 5 foi suprimido.

N¢? 184, 07/05/90 (IV)
Revoga a Medida Provisdria 180, que alterava a Medida Proviséria

168, que implantou a reforma monetaria e limitou saques em conta cor-
rente, cadernetas de poupanga e aplicagdes financeiras. Nesta Medida,
desaparece a limitagdo dos poderes da Ministra da Economia quanto a
ampliacdo ou reducdo do prazo de retengdo dos depoésitos em cruzados
novos blogueados no Banco Central.

" (Nota: a medida tenta evitar a rediscusséo, no Congresso Nacional, dos li-
mites de saque.). Perdeu a validade por ndo ter sido votada no prazo de trinta
dias apds a sua publicagdo. Nao foi reeditada pelo governo.

N¢ 185, 07/05/90 (Vi)

D& ao Tribunal Superior do Trabalho (TST) o poder de suspender
os dissidios coletivos. ,

O Congresso rejeitou no dia 31/05 esta Medida. Fori a primeira medida do
Plano Brasil Novo derrubada pelo Congresso. No mesmo dia o governo reeditou
uma nova Medida Provisdria, com o nimero 190, que maniém o efeito suspensi-
vo dos dissidios coletivos. Substitufda pela MP nimero 190.

N2 186, 25/05/90 (Vil)

Estabelece as hipdteses nas quais fica suspensa a concessio de
medidas liminares.

Perdeu a validade por ndo ter sido votada no prazo de trinta dias apés a
sua publicagdo. Foi reeditada pelo governo através da Medida Proviséria de nu-
mero 192.

N¢ 187, 30/05/90 (1)

Dispbe sobre a competéncia das autoridades que menciona. As
competéncias previstas na legislacdo comum e na especial, atribuidas
aos titulares dos cargos extintos por forga do disposto no Art. 25 da Lei
8028 de 12/04/90, consideram-se desde logo, transferidas aos titulares,
dos érgaos a que alude o Artigo 1, Paragrafo Unico, Alinea “C”, bem as-
sim aos ocupantes dos cargos refendos nos Art. 24 e 26, InClSO lalv,
da mesma Lei 8028.
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N? 188, 30/05/90 (1)

Prorroga até o dia 31/12/90, a vigéncia dos dispostos legais que
hajam atribufdo ou delegado ao Conselho Monetério Nacional, e a
Consglho Nacional de Seguros Privados, competéncias assinaladas
pela Constituigdo, ao Congresso Nacional. A Medida definiu também :
nova estrutura administrativa do Conselho, que teve o nimero de seu:
membros reduzidos de 24 para 11.

N¥ 189, 31/05/90 (1V)

Esta Medida isenta do IR os juros da poupanga que superam o i
mite de isengdo da tabela do Imposto de Renda. Foi criado também «
Indice de Reajuste de Valores Fiscais (IRVF) que tem o objetivo de da
credibilidade ao Bonus do Tesouro Nacional (BTN). O IRVF ser4 calcu
lado entre a quarta semana de um més e as trés primeiras semanas d
més seguinte.

N? 190, 01/06/90 (VIi)

Reedita com alterages, a Medida Proviséria 185 (rejeitada no di
01/06 pelo Congresso Nacional). Amplia em quase dois meses a com
peténcia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) para suspender a con
cessdo de reajustes salariais determinados pelos Tribunais Regionai
do Trabalho (TRTs). O TST tem até 27 de novembro para suspender :
execugao das decisdes dos TRTs, e a duragéo da suspenséo & indefini
da, j& que ndo hd prazo para o julgamento final dos dissidios. Esta me
dida inova ao permitir que os sindicatos representem suas categorias n:
justica sem autorizag@o por escrito.

Esta medida teve a sua tramitag8o interrompida pela Liminar concedid:
pelo STF na agéo direta de inconstitucionalidade. Foi revogada pela Medida Pro
viséria 193,

N¢ 191, 06/06/90 (ViI)

Dispde sobre o reajuste das prestagdes pactuadas nos contrato:
de financiamento firmado no &mbito do Sistema Financeiro de Habita
¢d0, vinculado ao Plano de Equivaléncia Salarial. Ela prevé que os rea
justes serdo feitos pela variagdo do BTN, a partir de margo, ou pelo iq
dice de reajuste salarial, 0 que for menor, para os contratos com equl
valéncia salarial parcial. A medida trata apenas dos contratos vinculado:
aos aumentos de saldrios. Contratos que so reajustados por outros in
dices permanecem inalterados.
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N< 192, 25/06/90 (Vit)
Estabelece hipdteses nas quais fica suspensa a concessdo de
Medidas Liminares contra o Plano Collor, reedigao da MP 186,

N¢ 193, 25/06/90 (VII) ‘

Dispbe sobre a garantia de saldrio efetivo. Os reajustes salariais
definidos em acordos coletivos poderdo ocorrer apenas duas vezes a
cada 12 meses. Fixa um reajuste minimo com base na média dos 12
meses entre as datas-base do trabalhador. Os aumentos salariais decor-
rentes da Medida Proviséria ndo podem ser repassados aos pregos. Ca-
so a proibigdo ndo seja respeitada, o infrator estara sujeito a aplicagéo
da Lei Delegada nimero 4, que prevé punigdes como o fechamento de
estabelecimentos, multas e interdicdes tempordrias. Para calcular o
“salério efetivo”, o governo criou o Fator de Recomposi¢do Salarial
(FRS). Ele sera corrigido pela variagéo didria do IPC do més seguinte.
Os critérios ndo valem para o funcionalismo publico civil e militar, apo-
sentados e pensionistas da previdéncia privada. (ATENGAQ: o texto re-
voga a Medida Provisdria 190).

B. DECRETOS

N¢ 99.177, 15/03/90 (1)

Dispbe sobre o regime de acumulagéo de cargos e empregos. Os
6rgdos de administragdo publica federal direta, as autarquias, as funda-
¢bes e empresas publicas e as sociedades de economia mista séo obri-
gadas a fornecer informagdes sobre o seu pessoal na forma estabeleci-
da pela Secretaria de Administragdo Federal, da Presidéncia da Repu-
blica.

N? 99.178, 15/03/90 (1)

Dispde sobre a contengéo de despesas na administragdo publjca
federal. Os vefculos automotores de transporte rodovidrio da administra-
¢éo publica federal direta, das autarquias e das fundagGes publicas que
forem considerados néo essenciais seréo leiloados no prazo de 60 dias
a contar da publicagdo deste decreto; cria-se critérios para liberar via-
gens ao exterior pagas pelo Governo Federal, a contratagéo de servigos
de publicidade dos Orgdos da Presidéncia da Reptblica e dos Ministé-
rios serd efetuada por intermédio da Comissdo Exclusiva de Licitagdo
de Pregos de Publicidade. E dé outras providéncias.
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N¢ 99,179, 15/03/90 (1, V1i)

Institui o programa federal de desregulamentacéo, com a finalida-
de de fortalecer a iniciativa privada, reduzir a interferéncia do Estado na
vida & nas atividades do individuo, contribuir para a maior eficiéncia e o
menor custo dos servicos prestados pela administragdo publica federal
direta e sejam satisfatoriamente atendidos os usuarios destes servigos.
A atividade econdmica privada sera regida, basicamente, pelas regras
do livre mercado, limitada a interferéncia da administragéo publica fede-
ral ao que dispde a constituicdo. Serdo adotadas as medidas necesséa-
rias para a extingdo dos érgdos de entidades ptiblicas cujas atribuicoes
se tornem supérfluas. Sera criada uma comissao especial presidida pelo
Secretério-Geral da Presidéncia da Republica.

N2 99.180, 15/03/90 (1)

Dispbe sobre a reorganizacdo e o funcionamento dos érgdos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios. A administracdo publica fe-
deral passa a ter 12 Ministérios, Secretaria-Geral da Republica, Gabine-
te Militar, Gabinete Pessoal da Presidéncia da Republica, Conselho da
Republica, Conselho da Defesa Nacional, Conselho do Governo, Alto
Comando das Forgas Armadas, Consultoria Geral da Republica, e mais
7 Secretarias.

Dispbe sobre a competéncia e estrutura dos drgéos.

N€ 99.181, 15/03/90 (l1I)

Dispbe sobre a legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos. A partir do dia 19/03/90, os produtos sujeitos ao regime tributario
de que trata o Artigo 1 da Lei 7798, de 10 de julho de 1989, estaréo se-
jeitos, por unidade, ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI —
fixado em Boénus do Tesouro Nacional — BTN. Os valores do Imposto de
que trata este Decreto serdo reajustados. a)Mensalmente, nos mesmos
indices do Bénus do Tesouro Nacional; b)Tratando-se de produtos de
precos controlados por 6rgdo do poder Executivo, na data do inicio de
vigéncia do prego de venda reajustado e nos mesmos indices.

99.182, 15/03/90 (lli)

Dispde sobre a legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos. Ficam alteradas as aliquotas de.Imposto sobre Produtos Industriali-
zados relativas as mercadorias indicadas no anexo do Didrio Oficial de
16/03/90 pagina 5548.
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N<2 99.183, 15/03/90 (1)
Dispbe sobre a legislagio relativa a contencao de despesas na
administracéo publica federal.

N2 99.184, 15/03/90 (i, I1)

Regulamenta o Cadastro Nacional de Bens Iméveis. O Departa-
mento do Patrimbnio da Unido — DPU — ampliara o seu Cadastro de
Bens Imoveis, transformando-o em Cadastro Nacional dos Bens Imé-
veis, do qual constarao todos os elementos necessarios a sua identifi-
cacdo. Os 6rgdos de administracéo direta, INCRA, INSS, FUNA! e de-
mais orgaos de administracdo indireta, empresas publicas controladas
pela Unido, autarquias e fundagbes mantidas pelo poder publico envia-
rdo ao Departamento do Patriménio da Unido, no prazo méaximo de trin-
ta dias, a contar da data de publicagdo deste decreto, a relagéo dos
bens que lhes pertencem ou que Ihes sao jurisdicionados, acompanhada
do Documento de Cadastro ~ DC de cada imével. Estas entidades for-
necerdo, mensalmente, ao DPU, a atualizacdo dos dados fornecidos.

N2 99.186, 17/03/90 (I, Hl)

Dispde sobre procedimentos relativos aos servidores em exercicios
nos 6rgéos e entidades extintos ou dissolvidos da administragao publica
federal. Os servidores dos ministérios, autarquias e fundagdes extintos,
nos termos das Medidas Provisédrias 150 e 151, de 15/03/90, deveréo
apresentar-se nas dependéncias dos 6rgaos de pessoal dos ministérios
ou entidades em que estavam em exercicio, a fim de atualizarem seus
dados cadastrais.

N2 99.187, 17/03/90 (I)

Delega competéncia ao chefe do Estado-Maior das For¢as Arma-
das, aos titulares das Secretarias da Presidéncia da Republica e ao
Consultor-Geral da Republica para praticar atos de provimento ou de
designacéo, nas respectivas areas de competéncia.

I — cargos e fungdes de confianca dos niveis 1, 2, 3, e 4, do grupo
de Direcéo e Assessoramento Superior (DAS);

Il — de fun¢bes do Grupo de Direcao e Assisténcia Intermediarias
(DAI);

Il — de fungdes ou gratificagbes de tabelas especiais especificas;
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N2 99.188, 15/03/90 (1, 1)

Dispde sobre contengdo de despesas na administragdo publica fe-
deral.

N? 99.192, 20/03/90 (iV)

Dispde sobre a extingdo e dissolugdo de Entidades da Administra-
¢édo Publica Federal. Ficam dissolvidas as seguintes entidades: | —
PORTOBRAS; Il — CAEEB; il - BNCC; IV — INTERBRAS; V - PE-
TROMISA; VI — SIDERBRAS; Vil — EMBRAFILME; VIl — COBRAPI; IX
- INFAZ; X — EBTU; XI - EMBRATER.

C. PROJETO DE LEI

PL (15/03/90)
O Projeto de Lei institui o imposto sobre grandes fortunas e da ou-
tras providéncias.

CLASSE DE VALOR DO PATRIMONIO

(EM BTN) ALIQUOTA
Até 1.000.000 . Isento
Mais de 1.000.000 até 3.000.000 0,1%
Mais de 3.000.000 até 5.000.000 0,2%
Mais de 5.000.000 até 10.000.000 0,4%
Mais de 10.000.000 0,7%
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