Faculdade

7 me
de Ciéncias Econémicas S
UFRGS
®

KTEORIA DO BALANGO DE
PAGAMENTOS
Jo&o Luis Tenreiro Barroso

e A IMPORTANCIA DAS TEORIAS
DE SALARIO PARA AS TEORIAS
DE INFLACAO
Liicia Maria Gées Moutinho

e OS CICLOS DA ECONOMIA
BRASILEIRA
Vera Beatriz da Silva Oliveira

e SUBSIDIOS DE PRECOS AO
TRIGO NO BRASIL
Vera Martins da Silva

e A EFICIENCIA DA AGRICULTURA
GAUCHA
Juvir Luiz Mattuella

e A ECONOMIA REGIONAL NO
BRASIL
Paulo Roberto Haddad

ano 7 margo, 1989

0

””l ”m;l;";!l\; T

n? 11



'UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
Reitor: Prof. Gerhard Jacob .

FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS

Diretor: Prof. Walter Meucci Nique

CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS ECONOMICAS
Diretor: Prof. Reinaldo Ignacio Adams
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
Chefe: Prof? Otllia Beatriz Kroeff Catrion

CURSO DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA
Coordenador. Prof. Roberto Camps Moraes

CURSO DE POS-GRADUAGCAO EM ECONOMIA RURAL -
Coordenador: Prof. Aray Miguel Feldens

CONSELHO EDITORIAL:

Achyles Barcelos da Costa, Aray Miguel Feldens, Atos Freitas
Grawunder, Carlos Augusto Crusius, Emani Hickmann, Jodo Rogério
Sanson, Juvir Luiz Mattuella, Maria Imilda da Costa e Silva, Nali de
Jesus de Souza, Nuno Renan Lopes de Figueiredo Pinto, Otllia Beatriz
Kroeff Carrion, Otto Guilherme Konzen, Paulo Alexandre Spohr, Pedro
Cezar Dutra Fonseca, Reinaldo Ignacio Adams, Roberto Camps Mo-
raes, Valter José Stiilp, Yeda Rorato Crusius, Edgar Augusto Lanzer
(UFSC) e Humberto Vendelino Richeter (UnB)

COMISSAO EDITORIAL: Atos Freitas Grawunder; Pedro Cezar Dutra
Fonseca, Reinaldo Ignacio Adams e Roberto Camps Moraes.

EDITOR: Nali de Jesus de Souza

SECRETARIA; Francisco Carlos Becco dos Santos, Maria Ivone de
Mello (normalizag3o), Vanete Ricacheski (revisdo de textos), Wagner
Nunes e Z¢lide Bregalda.

FUNDADOR: Prof. Antonio Carlos Rosa

A Revista ANALISE ECONOMICA publica dois niimeros anuais
nos meses de margo e novembro. O prego da assinatura, para 1990, é
de 7,0 BTNs (o niimero avulso custa 4 BTNs), a ser pago através de
cheque nominal em nome .da “Faculdade de Ciéncias Econdmicas/
UFRGS", Aceita-se permuta com revistas oongeneres Aceitam-se,
também, livros para elaboragdo de resenhas ou recensoes.

Toda comrespondéncia, material para publicagdo, assinaturas e
permutas devem ser dirigidos ao seguinte destinatgrio:

PROF. NALI DE JESUS DE SOUZA
Revista Andlise Econdmica
Av. Jodo Pessoa, 52 — sala 28
90.040 — PORTO ALEGRE (RS) — BRASIL
Telefone: 25-5844 ramal 34



A EFICIENCIA DA AGRICULTURA
GAUCHA NA DECADA DE 80*

Juvir Luiz Mattuella**

1 - INTRODUCAO

As politicas agricolas implementadas no Brasil nas dltimas déca-
das objetivaram, via de regra, atender ao crescimento da demanda
pelos produtos do setor sem, contudo, se preocupar com possiveis
consequéncias sécio-econdmicas. Os interesses do setor urbano-indus-
trial e a necessidade de se ampliar o volume de exportéveis, sempre
se sobrepuseram aos possiveis desequilibrios sociais e ineficiéncias
econdmicas que poderiam estar sendo acalentadas no campo.

A politica agricola apregoada pela ‘Nova Republica’ busca, pelo
menos no seu nfvel discursivo, tragar novos rumos para o setor rural.
Prioriza a producao voltada para o abastecimento do mercado intemo,
embora sem prejudicar as lavouras de exportagdo; procura beneficiar a
producéo de alimentos bésicos e, ao mesmo tempo, melhorar as con-
digbes de vida de pequenos e médios produtores que se dedicam &
agricultura; pretende alterar as relagbes na produgéo, através da im-
plementagdo de um programa de reforma agréria. Paralelamente, é
proposto um redimensionamento da pesquisa agricola para a busca de
técnicas alternativas de producéo que, diminuindo a dependéncia de

* Trabalho apresentado na 62 Reunifio Regional da SBPC, realizada em Santa Maria (RS),

em outubro de 1988,
** Pesquisador do IEPE e professor do Departamento de Economia e do Curso de Pés-Gra-
-duagBo em Economia e Economia Rural da UFRGS.
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insumos industriais, sejam menos agressivas ao meio ambiente e mais
atrativas aos produtores de pequeno porte.

Com programas especfficos, Microbacias Piloto, por exemplo,
buscam-se solugbes para o uso mais adequado do solo. Embora dis-
ponivel em quantidade fixa, este recurso tem seu fluxo potencial de
servicos que dele pode ser obtido no tempo atrelado ao seu uso. A sua
fertilidade pode ser melhorada até certos limites, no decorrer do pro-
cesso produtivo, pelo emprego de técnicas de produgdo que assim o
pertitam, Entretanto, também & possivel que ela seja gradativamente
exaurida pela utilizagdo de técnicas ndo conservacionistas, de tal for-
ma que O processo possa até ser irreversivel. Em sintese, o problema
econdmico bésico em relagdo a este recurso é determinar uma taxa de
uso e técnicas de cultivo tais que o fluxo produtivo potencial do mes-
mo possa se manter, pelo menos, constante ao longo do tempo, embo-
ra isto seja dificil devido as incertezas peculiares ao setor agricola,
como pelas diferengas nos horizontes de planejamento privados e so-
ciais.

A implementagdo de um programa agricola amplo, como o anun-
ciado, levanta diversas questbes atinentes aos impactos que causara
no setor. A oferta de alimentos e fibras ¢ gerada num conjunto de uni-
dades heterogéneas, tanto em relagao a aspectos de ambiente fisico
como pelo processo produtivo usado e relagdes sociais na produgao.
Desta forma, as respostas aos estimulos das polfticas agricolas, dadas
por estas unidades produtivas, sdo as mais variadas, dificultando a
avaliagdo da eficicia das mesmas a nivel agregado. A racionalidade,
entdo, passa a ser buscada dentro de um oneroso processo de tentati-
vas e erros. Essa sistematica, embora esteja relacionada ao processo
de tomada de decisdo de polticas agticolas de dmbito nacional, ndo
deixa de ser representativa daquilo que ocorre a nivel local.

Em decoméncia da problemétlca acima delineada, desenvolveram-
se estudos no IEPE que pudessem colaborar na avaliagéo do reflexo
de algumas pollticas econémicas alternativas na agricultura gavicha,
enfocando, principalmente, questdes como: a) eficiéncia produtiva; b)
eficiéncia do uso do solo. Com base nos resultados destas pesquisas,
desenvolveu-se a andlise que se segue, onde se examina, inicialmen-
te, aspectos da eficiéncia produtiva do setor primgrio do Estado e, pos-
teriormente, a economicidade da conservagao do solo agricola. Estes
dois temas constituem o cerne do presente trabalho.
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2 - EFICIENCIA PRODUTIVA!

Para avaliar a eficiéncia produtiva da agricultura galicha e os efei-
tos de algumas pollticas selecionadas, partiu-se da concepgdo de que
o setor primdrio pode ser visualizado como sendo composto por diver-
SOs processos produtivos que s&o vertical e horizontalmente integra-
dos. As sucessivas etapas desses processos, desde o infcio da produ-
¢éo até a colocagdo do produto no mercado, formam a coordenagio
vertical do mesmo. Porém as fungGes desenvolvidas em cada etapa do
sistema vertical competem, por seu turno, com as atividades de outros
produtos pelos recursos disponfveis, formando, assim, o elo de integra-
¢éo horizontal entre os diversos processos de integragao.

As relagGes estruturais desta concepgdo do setor primério foram
formuladas num modelo de programagio matemética, de forma a ca-
racterizar a representagdo da situacdo de um equilfbrio geral para o
mesmo. A solugdo do modelo, desta forma, é simultinea para todos os
componentes nele programados, dentro das restrices impostas de
disponibilidade de recursos existentes e tecnologias empregadas. As-
sim, possiveis ajustamentos no sistema de produgdo agricola podem
ser simulados através de alteragdes nos parametros do modelo, e seu
impacto verificado pelas mudangas que ocorrem na soluggo étima do
mesmo. Desta forma, o modelo permite dentro do limite das pressupo-
sigdes assumidas simular polfticas econémicas para o setor e verificar
seus possiveis impactos.

O modelo bésico, definido para unidades produtivas tlpicas, consi-
dera como medida de eficiéncia econémica a minimizagao do custo de
produgao dadas as disponibilidades de recursos existentes e a organi-
zagéo da produgao. A sua formulaggo tem, portanto, o objetivo de de-
terminar o néimero de unidades produtoras de cada tipo em cada re-
gido, de modo que sejam cumpridas as metas de producao, estabele-
cidas ao menor custo possivel. Assim, a tipificagdo das unidades pro-
dutivas foi feita de acordo com a &rea total (escala). Para cada uma
das vinte e quatro microrregides homogéneas do Estado foram consi-
derados dez tamanhos médios de propriedades, conforme especificado
na Tabela 1.

TEste capftulo baseia-se em Grawunder (1986},
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TABELA 1 — Unidades Produtivas Tipicas Adotadas no Modelo
de Programacao, por Tamanho de Area e Respectivo

Cédigo
cODIGO TAMANHO DE AREA (ha)
T1 ‘ 01-10
T2 | 10 | - 20
T3 20 1 — 50
T4 50 | — 100
T5 ‘ 100 { — 200
T6 200 | — 500
T7 500 | — 1000
T8 1000 | — 2000
T9 2000 1 — 5000
T10 5000 ou mais

FONTE: Elaborado pelos autores com base no Censo Agrfcola da
FIBGE, 1980.

Para cada uma das unidades tlpicas, foi elaborado um vetor insu-
mo-produto, utilizando informagdes de tabelas especiais. da FIBGE re-
lativas ao Censo Agticola de 1980. Neste vetor, foram inseridas infor-
magdes referentes & mixagem de produtos das unidades produtoras,
custos de produgdo, valor da producéo e requerimentos de tema e
mao-de-obra.

O conjunto de restricdes adotadas no modelo refere-se as disponi-
bilidades de &rea total e mao-de-obra trimestral existentes na micror-
regifo homogénea e, também, quanto ao mfnimo-de producédo a ser
alcancada para os produtos programados. Estes minimos foram fixa-
dos em 95% do valor, observados no Censo de 1980.

A partir da concepcéo bésica, desenvolveram-se diversos modelos
condicionados & hipétese eficiéncia-prego, visando quantificar impac-
tos potenciais de politicas selecionadas sobre o setor primério gadcho.
Estes modelos e as polfticas avalidas foram as seguintes:

a) Minimo Custo (MINCUS) ~ Objetiva avaliar a eficiéncia econ-
mica da agricultura do Estado, tendo por base o volume de produgéo
levantada no Censo agricola de 1980.
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b) Alimentos basicos (ALBAS) — Visa verificar a viabilidade de ex-
pandir a produgédo de produtos alimentares béasicos, como: arroz, feijao,
milho, mandioca e leite. Foram testadas duas alternativas: aumento na
producdo de 10%, modelo ALBAS 1; aumento de 20% na produgéo,
modelo ALBAS 2,

¢) Reestruturagdo Agrdria (SEMLAT) — Tem por escopo avaliar
possiveis efeitos de uma polftica agréria através da eliminagdo das
grandes propriedades. No modelo SEMLAT 1, foram exclufdas, inicial-
mente, as propriedades com mais de 5000 ha (T10); no modelo SEM-
LAT 2, foram tirados os estabelecimentos com érea maior do que 2000
ha (T9 e T10).

2.1 — Resultados da Analise da Eficiéncia Produtiva

O resumo dos resultados, obtidos nos diversos modelos desenvol-
vidos para analisar a eficiéncia produtiva da agricultura gatcha, & co-
tejado, quando possivel, com a situagdo levantada no Censo Agrope-
cudrio de 1980 (Atual). Esta situag@o atual, para servir de base de
comparacdo, foi reduzida para 95% do valor contabilizado no Censo,
conformando-a, assim, com os limites minimos de produgéo impostos
aos modelos.

TABELA 2 - Efeitos na Agricultura Gaticha de Politicas Agricolas
e Agrarias sobre Custo de Produc¢ao, Valor Bruto da
Producao e Emprego (Situagao Eficiente = 100)

CUSTO  VALOR BRUTO uso

MODELO DE _ DA DA
PRODUCAO  PRODUCAO MAO-DE-OBRA

ATUAL 111 100 120
MINCUS 100 100 100
ALBAS - 1 106 104 110
ALBAS - 2 115 108 123
SEMLAT - 1 106 104 115
SEMLAT - 2 107 105 115

FONTE: Resultados da pesquisa.
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Os resultados apresentados na tabela 2 mostram que o custo de
produgéo atual é de apenas 11% superior aquele da situagdo de efi-
ciéncia méxima. Este resultado sugere que, dada a rigidez estrutural
da situacéo real e os riscos envolvidos na produgéo, o setor agricola &
bastante eficiente. Esta eficiéncia, entretanto, & condicionada & tecno-
logia empregada na época do Censo. Portanto, sempre existe a possi-
bilidade de, com emprego de outra tecnologia, ampliar a produg&o,
mesmo sem alterar sensivelmente a quantidade utilizada de recursos.
Portanto, esta relativa eficiéncia ndo deve ser tomada como limite mé-
ximo.

Embora se possa observar que o setor agricola € relativamente
eficiente, em termos de minimizagdo de custo, isto ndo significa que
també&m o seja para a maximizaggo de lucros. Considerando-se a si-
tuagdo atual, o valor bruto da produgéo em Cz$ de 1980 foi de 189
milhdes, enquanto o custo de producdo calculado alcangou 257 mi-
IhGes. Nota-se, pois, que o custo foi aproximadamente 36% maior do
que o valor da produgdo, embora esta relagdo deva ser tomada com
certa cautela, pois pode estar viesada pela forma como foi estruturado
o custo.

O valor lmputado para a mao-de-obra representa 50% do custo to-
tal de produgéo. E possivel que este item do custo de produgdo tenha
sido superestimado, tanto pela remunerago atribulda pela mao-de-
obra, como pela quantidade da mesma empregada no setor. Mesmo
assim, essa diferenca ¢ bastante significativa, e pode ser tomada co-
mo um indicativo de que os fatores de produgao pertencentes &s uni-
dades produtivas estdo tendo uma remuneragdo aquém do seu custo
de oportunidade. Esta constatagdo é reforgada, ainda, pelo fato de
que, no cdlculo do custo de producdo, ndo ter sido computado nenhu-
ma remuneragdo para o fator terra, o que implicaria uma diferenca ain-
da maior.

Outro ponto a destacar, € que a busca da eficiéncia tenderia a re-
duzir o emprego na agricultura, pois a situacdo atual, quando compa-
rada com aquela de menor custo, emprega cerca de 20% mais de
mao-de-obra. Nota-se que a reestruturacdo da producgéo agricola ten-
deria a deslocar o homem do campo, 0 que se constitui num resultado
esperado face a existéncia de subemprego no setor. Observa-se, tam-
bém, que tant? a eliminagdo das grandes propriedades como o incen-
tivo & produgdo de alimentos tenderia a aumentar o emprego no meio
rural, a0 menos em relagdo 3 situagdo de custo minimo. Com a redu-
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¢8o das grandes propriedades, a produgéo seria redistribulda para as
menores e essas utilizam muito mais mao-de-obra do que aquelas. Da
mesma forma, a expansdo da produgdo de alimentos aumentaria o
emprego pelo fato de serem as pequenas propriedades especializadas
nesse tipo de produgao.

Em contrapartida, a implementagdo dessas pollticas, agrlcola e
agréria, aumentaria tanto os custos como o valor da produc&o. Porém,
em ambos os casos, a relagdo custo/valor da produgao ficaria abaixo
da relagéo da situacdo atual. Isto significa que o desenvolvimento de
tais pollticas ndo colocaria o setor agrlcola, a0 menos em termos de
eficiéncia-preco, numa situagéo pior do que a atual.

Outro resultado que se relaciona com a eficiéncia agticola refere-
se ao custo de oportunidade das atividades, pois 0 mesmo possibilita
detectar se elas sdo ou ndo ineficientes. Os resultados encontrados na
solu¢éo do modelo MINCUS séo apresentados na tabela 3.

TABELA 3 — Custos Marginais Relativos das Atividades Agro-
pastoris da Agricultura Gatucha - Solucdo Otima do

Modelo MINCUS
ATIVIDADES CUSTOS MARGINAIS
RELATIVOS?
Bovinos 0,99
Sufnos 0,40
Aves 0,76
Leite 3,10
Ovos 2,18
LA 2,30
Arroz 0,67
Feijio ‘ 9,40
Mandioca 2,30
Milho 1,10
Soja 0,97
Trigo 1,23
Outros de Lavoura Temporéria 0,12
Produtos de Lavoura Permanente 0,52
Hortifrutigranjeiros 6,50
Silvicultura e Extrativa Vegetal 0,37

FONTE: Resultados da pesquisa.

2 o Custo Marginal relativo do i-ésimo produto & definido como CMgi/Pi; onde CMgi é o custo
adicional de produg&o da i-8sima atividade e Pi & o prego do produto i.
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O custo marginal relativo, para uma atividade agricola qualquer,
dentro das condigbes tecnoldgicas e limites de producéo impostas no
modelo MINCUS, representa sua eficiéncia relativa.

As atividades que tém um custo marginal relativo menor. do que a
unidade sdo consideradas eficientes, Esta eficiéncia decorre do fato de
que uma unidade adicional da atividade gera uma receita (prego) maior
do que o custo incremental. Em contra partida, aquelas que tém um
custo marginal relativo maior do que a unidade séo apontadas como
ineficientes (n&o rentdveis). O valor da produgéo, obtido pelo aumento
de uma unidade da atividade, é menor do que o custo adicional incor-
rido. Persistindo as condigdes apresentadas na tabela 3, com o decor-
rer do tempo, se espera que haja um ajustamento no setor agricola
através de uma redugdo na quantidade ofertada e/ou aumento nos
precos das atividades ineficientes e, vice-versa, para as eficientes. Es-
te processo de ajustamento tenderia para um equilfbrio onde o custo
marginal relativo de todas as atividades agricolas se situaria préximo
da unidade.

3 — EFICIENCIA DO USO DO SOLO AGRICOLA®

A andlise econdmica da conservacdo de um recurso natural visa,
basicamente, tragar uma estratégia étima de seu uso no tempo. Tendo
este objetivo em mente, desenvolveu-se uma pesquisa para avaliar o
sistema atual do uso do solo agricola do Estado e, simultaneamente,
determinar planos $timos de longo prazo para uma exploragéo ade-
quada do mesmo. Selecionaram-se, para o estudo, as regides denomi-
nadas de Planalto Médio e MissQes por possufrem caracterfsticas di-
versas de clima, tipo de solo, exploragdo comercial de gréos e técnicas
de produgdo empregadas, permitindo que os resultados obtidos pos-
sam ser generalizados para outras dreas com caracterfsticas similares.

O modelo de andlise utilizado considerou trés aspectos para atingir
aos objetivos propostos: a estrutura da degradagéo flsica do solo; a fer-
tilidade qufmica do solo; e as doengas no trigo.

a) O grau de degradagéo flsica do solo pode ser indicado pela sua
resisténcia 3 erosdo, sendo medida pela quantidade/intensidade de
chuva requerida para arrastar uma tonelada de terra por hectare/ano.

SEste capluio baseia-se em Lanzer (1984)
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Como a queda de resisténcia do solo esté associada a diminuigdo da
porosidade, capacidade de retencdo de &gua e teor da matéria orgéni-
ca, tem-se que o efeito sobre a produtividade dos cultivos se processa
de forma dindmica. Assim, o uso do solo no ano anterior determinara o
grau de degradagdo do mesmo no ano atual que, por sua vez, influen-
ciard a produtividade do que nele for cultivado e este influenciaré o
grau de degradagdo do prédximo ano, fazendo que o processo seja di-
namico no tempo.

b) O grau de fertilidade quimica do solo também apresenta varia-
¢bes de ano para ano, podendo ser controlado pelo emprego de adubo.
Desta forma, a fertilidade do solo depende do nfvel do ano anterior e
da adubagéo quimica realizada no ano corrente.

¢) A intensidade de infestacdo de agentes patogénicos depende,
basicamente, do uso do solo e do préprio grau de infestacdo do ano
anterior. Sabe-se que o plantio sistemaético de trigo no mesmo Iocal,
ano apds ano, leva ao estoque crescente de esporos de doencas das
ralzes, com queda sensfvel no seu rendimento.,

Para o solo da regiao estudada, foram definidas quinze classes de
degradagéo ffsica, duas classes de fertilidade quimica e trés de infes-
tagdo de doencas do trigo, resultando num total de noventa estados
poss{veis para o solo. A passagem de uma classe de degradacéo flsica
para outra, implica uma perda de 2,5% de produtividade. A caracteriza-
¢ao do grau de degradacdo, em termos de resisténcia do solo a eroséo
pela chuva, foi definida por um JIndice de erosividade que associa o
tempo e o volume de precipitagdo. A perda de resisténcia & erosao, es-
timada para o tipo de solo analisado, € de 5% ao ano.

Quanto & fertilidade qufmica, adotou-se produtividade integral para
a classe alta e de 80% para a média. A caracterizag@o dessas classes,
isto é, os requisitos de adubaggo e a produtividade relativa, associada
a cada uma delas, foi baseada em estudos realizados anteriormente.

Os efeitos de doengas sobre a produtividade do trigo foram esti-
mados a partir de experimentos realizados pela EMBRAPA, A partir
deles, concluiu-se que o efeito depende da freqliéncia com que este
cereal foi plantado no mesmo solo em safras passadas. Assim, a pro-
dutividade ¢ estimada em 75% se néo houve nenhum intervalo de uma
safra para outra, 80% se o cultivo ¢ intercalado de uma safra sem
plantio, e 90% se ¢ defasado com duas safras sem plantio.

A produtividade, absoluta dos cultivos, estimada para cada estado
do solo, se obteve multiplicando a produtividade relativa dos mesmos
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