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DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO
E A REFORMA AGRARIA NO BRASIL*

SILVIO A. F. CARIO**

1 — INTRODUCAO

“E preciso ndo esqucer que a racionalidade econdmica e politica
dominantes correspondem, no Brasil, a um verdadeiro pacto de clas-
ses que exclui da cena politica os trabalhadores rurais, como meio
de protelar uma transformagdo no direito de propriedade, que al-
teraria na raiz as bases de sustentacdo dos grandes latifundios, das
classes dominantes e da forma brutal que a exploragdo do trabalho
e a acumulacdo do capital assumem em nosso pais’’.

JOSE DE SOUZA MARTINS

Este trabalho procura, neste momento, lancar uma contribui-
cdo ao debate nacional sobre a reforma agrdria, discutindo os dife-
rentes enfoques tedricos da década de 50 e de 60 sobre a questdo,
assim como evidenciar o caminho encontrado pelo Estado Autori-
tério, sobretudo a partir dos anos 70, de promover uma reforma na
agricultura e ndo a reforma agraria exigida para o desenvolvimento
do capitalismo no Brasil.

A discussdo sobre a reforma agraria ndo é recente, sempre es-
teve inserida no contexto de qualquer analise que se faca sobre o
desenvolvimento econdémico nacional. Todavia, historicamente,
sempre foi deixada de fado gquando do momento de sua operacio-

*Este paper constitui parte do trabatho denominado “DIMENSAO DA ESTRUTURA
FUNDIARIA DE SANTA CATARINA FRENTE O DEBATE NACIONAL SOBRE A
REFORMA AGRARIA", apresentado na 22 Reunido Regional da SBPC em Blumenau-
SC. '

**Professor do Dep. de Ciéncias Econdmicas da UFSC.
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nalizacdo, uma vez que qualquer modificacdo na estrutura da terra
alteraria a relacdo de poder econdmico e politico existente.

Nos Gltimos 21 anos, o governo militar procurou tratar a
questdo agrdria de forma técnica, sem considerar seu aspecto poli-
tico. Processou uma politica de colonizacdo, mantendo intocaveis
os grandes latifandios.

Com o afastamento dos militares da conducéo da politica da
sociedade brasileira, inicia-se um novo processo de redemocratiza-
cdo da sociedade, e a viabilidade da reforma agréria volta a ser inse-
rida no contexto de discussdo desta nova ordem politica.

Este movimento ressurge com maior forca, pois 0 conjunto
de lutas que surgiram no campo contra a expropriacao de trabalha-
dores rurais e a exploracdo da forca de trabalho pelo capital
agrario foi reforcado com a participagdo dos vérios segmentos da
sociedade que tém procurado conscientizar e organizar politica-
mente 0s homens do campo na luta pelos seus direitos. A pressdo
sobre aqueles que devem desencadear o0 processo assume propor-
cdes significativas, uma vez que a democratizacdo da sociedade de-
ve passar pela democratizacdo do meio rural.

A aprovacdo do 19 Plano Nacional de Reforma Agraria evi-
dencia a necessidade de continuar a luta pela reforma na estrutura
fundiaria.

As modificacBes entre o projeto inicial e o plano final indi-
cam o grau de conservadorismo que permeia nossa sociedade. As
pressdes da Sociedade Rural Brasileira, dos politicos representan-
do a classe latifundiaria e dos segmentos conservadores da socieda-
de forcaram substanciais mudancas no plano original. Contudo,
constitui o primeiro plano nacional de reforma agréria e a despei-
to das modificactes é a reforma possivel, inserida dentro de um
quadro politico difuso e de fraca correlacdo de forcas das autori-
dades governamentais.

2 — AGRICULTURA: ENTRAVE A EXPANSAO DO
CAPITALISMO

A definicdo do papel da agricultura no contexto do capitalis-
mo no Brasil, sobretudo nas Gltimas trés décadas, conduziu ao apa-
recimento de uma série de formulac@es tedricas que claramente co-
locavam o setor primario como uma barreira a expansdo deste mo-
do de producdo.

Todavia, esta preocupacdo remonta a crise de 29, acentluada
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posteriormente com os conflitos entre as nacdes, que colocavam,
sobretudo, em cheque o modelo agrario. Tais conjunturas criaram
a necessidade de voltar o crescimento para o mercado interno, no
intuito de superar os impasses criados com a instabilidade do co-
mércio internacional.

A canalizacdo dos recursos advindos da atividade agraria-ex-
portadora, a intervencdo do Estado em vérios setores, assim como
a mudanca na conducdo politica a partir de 30, criaram condicGes
para a sustentacdo do processo de industrializacdo no Pais.

Se o periodo que se estendeu de 1888 a 1933 marcou o nas-
cimento e a consolidacdo do capital industrial no Pafs, o periodo
de 1933 a 1955, segundo Cardoso de Mello (1), se caracterizou
como industrializacdo restringida, onde a economia nacional foi
desvinculada da subordinacdo que mantinha ao setor agrario, al-
cancando a partir deste periodo a conotacdo de uma industrializa-
cdo pesada, apoiada na participacdo do Estado e da presenca maci-
c¢a do capital internacional.

O questionamento anterior que vinha de encontro as necessi-
dades de voltar o crescimento econémico para o mercado interno,
para ndo ficar a mercé da conjuntura externa, passa a ser direciona-
do ao papel da agricultura frente a uma dindmica de acumulacdo
de capital consolidada no Pafs.

Durante especificamente as décadas de 50 e 60, o desenvolvi-
mento capitalista se defrontava com duas situactes inerentes a
agricultura, colocadas nas seguintes problematicas: “‘a) Os proble-
mas do abastecimento dos centros urbanos (escassez crénica de
géneros alimenticios) decorrem da estrutura fundiaria {latifandio
versus minifundio) que explicaria o atraso das forcas produtivas e
sua incapacidade de produzir alimentos a baixo custo para suprir o
mercado interno. b) As relagbes de producdo no campo brasileiro
por ndo serem capitalistas — a ndo difusdo do trabalho assalariado
na agricultura (Obices historicos: a heranca colonial, os restos
feudais) — retardavam ‘a expansio do mercado consumidor para os
produtos industriais’’ (2).

Os problemas de oferta agricola, atraso das forcas produtivas
e das relacdes de producdo no campo deveriam ser superados a
a partir da reforma agraria. Somente a modificacdo na estrutura da
terra possibilitaria alteracBes no contexto econémico-social e, por

1 — Mello, Jodo Cardoso. O Capitalismo tardio. Sdo Paulo, Brasiliense, 1982. p. 114-130.
2 — Linhares, M.Y. & Silva, Francisco C.T. A histéria da agricultura brasileira: combates
e controvérsias. Sao Paulo, Brasiliense, 1981, p. 39.
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extensdo, ocasionaria mudancas no contexto politico. Nesta linha
de raciocinio estavam as teses de Celso Furtado, Nelson Wernecke
Sodré e Caio Prado Jr. Apesar de diferenciacOes nas aparéncias,
suas esséncias conduziam para uma solucdo comum: reforma agra-
ria.

Na concepcdo de Celso Furtado, a dindmica da economia ca-
feeira gerava riqueza que irradiava na formacdo de um nicleo in-
terno de industrias. O fluxo de renda advindo da economia agréria-
exportadora era transferido para outras atividades através do siste-
ma bancario, principalmente quando a situacdo no comércio inter-
nacional era favoravel, o que era evidenciado no raciocinio de
Mantega (3): “Quanto melhor fosse a situacdo do café no mercado
mundial, maior seria o fluxo de renda que vazava para o ntcleo
manufatureiro local, promovendo a transformacdo das modestas
oficinas do final do século passado nas fabricas de tecidos e demais
mercadorias de consumo dos primeiros anos do século XX"'.

Associado a este fato, verificou-se que a abolicdo dos escra-
vOs, num primeiro momento, e o processo migratorio, num segun-
do instante, reforcaram as bases para ndo s& o nascimento, mas
também, a solidificacdo de uma economia voltada para o modo de
producdo capitalista através da venda da forca de trabalho a nivel
global da economia.

A associacdo do Estado com os interesses da classe agrario-
exportadora dominante fazia com que as politicas ecdhomicas fos-
sem destinadas a garantir o fluxo de renda para esta classe produ-
tora, mesmo nos momentos de crise. A politica de manutencio
dos estoques, a desvalorizacdo do cruzeiro, ou mesmo as crescentes
emissoes de dinheiro advindo de empréstimos no exterior, consti-
tufam as politicas destinadas a canalizar rendas para o setor agra-
rio-exportador que, por sua vez, continuava a transferir recursos
para o incipiente mercado interno.

A crise que o capitalismo enfrentou a partir da grande depres-
sfo estendeu-se com profundidade a economia nacional que, ape-
sar da indGstria nascente, tinha na monocultura sua fonte de maior
geracdo de renda. Esta situacdo conduziu a Revolucédo de 30 a tra-
car novas diretrizes na politica econdmica, impulsionando com
mais denodo o setor secundario nacional. Todavia, apesar do esta-
gio alcancado pelo capitalismo no Brasil com o passar dos anos,
através de uma diversificacdo e integracdo neste setor, o dinamis-
mo da economia nacional njo foi suficientemente para movimen-

3 — Mantega, G. A economia politica brasileira. Rio de Janeiro, Polis-Vozes, 1984,
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tar internamente a economia. Segundo Furtado, a inadequada ab-
sorcdo da forca de trabalho fez com que a sua remunueracéo cres-
cesse aquém da potencialidade do setor industrial, evidenciando
uma rigidez do mercado interno. ‘A evolugdo estrutural do setor
industrial, o progresso tecnologico e a tendéncia a concentracdo do
poder econdmico atuaram de forma convergente no sentido de re-
duzir o fluxo de salario criado pelo setor industrial relativamente
ao valor da producdo desse setor. Cabe inferir desta analise que o
fruto do aumento substancial de produtividade ocorrido no setor
industrial ndo foi transferido (ou o foi cada vez menos) para a mas-
sa da populacio assalariada”. (4)

A situacdo que defrontou a economia nacional especificamen-
te até a solidificacdo do capitalismo industrial ndo criou condicOes
para promover um desenvolvimento sustentado por si propria. Pelo
contrdrio, deparou com a presenca de uma tecnologia importada
com caracteristicas monopolistas influenciadas pelo capitalismo in-
ternacional. Por outro lado, a agricultura inicialmente influencia-
dora neste processo, enquanto transferidora de recursos, passa na
fase seguinte a constituir um obstdculo em funcdo de sua estrutura
arcaica e ineficiente de producédo.

A agricultura possuidora de uma estrutura tradicional e auto-
ritaria, advinda da presenca dos latifandios improdutivos e influen-
ciadores no modelo politico, deveria ser alterada para fazer frente
ao crescimento do setor industrial, que trazia, no seu bojo, o dina-
mismo das estruturas modernas de producdo.

A modificacdo na estrutura agraria permitiria ndo sé6 melthorar
a reproducdo da forca de trabalho, como também, contribuir para
a solidificacdo do mercado interno a partir do processo de indus-
trializacdo.

Segundo Furtado (5), “o processo de integracdo econdmica
dos préximos decénios, se por um lado exigiréd a ruptura de formas
arcaicas de aproveitamento de recursos em certas regides, por ou-
tro requererd uma visdo de conjunto de aproveitamento de recur-
sos e fatores no pafs. A oferta crescente de alimentos nas zonas ur-
banas exigird pela industrializacdo, a incorporacdo de novas terras
e os translados inter-regionais de mio-de-obra sdo aspectos de um
mesmo problema de redistribuicdo geogrérica de fatores. (...) O
Brasil, por essa época, ainda figurarda como uma das grandes areas

4 — Furtado, Celso. Um projeto para o Brasil. Rio de Janeiro, Saga, 29 ed. 1968. p. 35.
5 — Furtado, Celso. Formacdo econémica do Brasil. Sdo Paulo, Nacional, 59 ed, 1977.
p. 242,
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de terra em que havera maiores disparidades entre o grau de desen-
volvimento e a constelacdo de recursos potenciais’.

A agricultura deveria ser reformulada a partir do dinamismo
do setor moderno. Neste sentido, somente através da reforma agra-
ria a estrutura da terra poderia ser alterada. A reforma agréria era
vista como condicdo de romper com a estrutura atrasada de produ-
cdo e criar condicOes para o desenvolvimento auto-sustentado.

QOutra interpretacdo tedrica, neste periodo, estd relacionada
com as idéias de Nelson Werneck Sodré, apesar de fazer parte do
ISEB — Instituto Superior de Estudos Brasileiros — grupo de inte-
lectuais que desenvolvia um conjunto de pensamento sobre o com-
portamento da economia; Sodré buscou interpretar principalmente
a realidade nacional em cima de um conjunto de propostas politi-
cas.

A natureza das propostas politicas estava centralizada na erra-
dicacdo do latifundio e do imperialismo presentes nas décadas de
50 e 60. O Brasil era caracterizado como um pafs que possuia rela-
cOes pré-capitalistas e feudais no campo. Estas relacBes criavam
barreiras ao avanco do desenvolvimento das forcas produtivas.

O Pais se defrontava com a presenca dos latif(indios e grandes
capitalistas comerciais que facilitavam o ingresso do capital inter-
nacional, subordinando-o aos ditames do imperialismo. A terra,
principalmente, estava nas maos dos grandes latifundiérios a espera
da especulacdo e da garantia da renda fundiaria.

Para derrotar o grande latifindio e o imperialismo esperava
contar com “(...} o grosso da burguesia nacional, que continuava
sendo considerada como um dos setores de vanguarda das forcas
revoluciondrias, que se antagonizavam ndo apenas com os setores
latifundiarios exportadores, mas agora se indispunham também
com o capital estrangeiro, que vinha deformando a industrializacdo
do pafs e absorvendo nossas riquezas e receitas de importactes
com suas remessas de lucros, retardando assim o desenvolvimen-
to” (6).

Refletindo as idéias centrais do PCB — Partido Comunista
Brasileiro — esperava que a burguesia nacional surgisse como uma
categoria social, interessada em romper com as barreiras feudais
existentes na agricultura, assim como impor novas regras ao capital
internacional, objetivando acelerar o desenvolvimento do capitalis-
mo industrial. ‘

6 — Mantega, G. A economia politica brasileira. Op. cit. p. 168.
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A associac¢do vitoriosa dos latifindios e dos capitalistas nacio-
nais, na qual estava inserida a burguesia nacional, na derrubada do
regime democratico em 1964, evidenciou o erro politico desta pro-
posta. Requereu, para tanto, nova avaliacdo politica, onde a asso-
ciacdo passava a ser feita junto aos médios e pequenos capitais,
considerados a partir daquele momento como o segmento prejudi-
cado pela situacdo arcaica que defrontava a agricultura e pela im-
posicdo do capital internacional.

Sodré acreditava que a superacdo somente seria possivel atra-
vés do “(...) conjunto que compreende o campesinato, o proleta-
riado, o semiproletariado, a pequena burguesia e as partes da alta
e da média burguesia”. (7).

A partir deste encaminhamento politico procurou analisar os
problemas que defrontava a economia nacional de forma histérica
e dialética; para tanto, dividiu as fases do desenvolvimento da eco-
nomia brasileira em economia colonial (1550/1780), a integracdo
da economia na economia mundial (1780/1850), a elaboracdo da
economia nacional (1850/1920) e a estruturacdo da economia na-
cional a partir de 1920. Este Gltimo periodo é caracterizado como
a fase decisiva da acumulacdo capitalista, que traz no seu bojo ‘0
aumento da dependéncia externa, a presenca da inovacdo tecnolo6-
gica e a expansdo do mercado de trabalho. O atraso da agricultura
acompanhava esta fase da acumulacdo capitalista.

A tese de Sodré era de que a existéncia de relacdes pré-capita-
listas de producdo adicionada aos resquicios feudais constituia ndo
s0 razdo de entrave para o avanco do capitalismo como refletia
uma dualidade na agricultura, onde conviviam lado a lado a agri-
cultura voltada para o mercado externo, sempre se deparando com
crises de super-producdo, e a agricultura voltada para o mercado
interno, cuja producdo estava sempre aquém das necessidades da
populacdo. '

Urgia a necessidade de se desfazer as grandes propriedades ru-
rais improdutivas, mantenedoras de relacbes de dependéncia e de
formas atrasadas de producdo. A reforma agraria constituia a (ni-
ca forma de extinguir as relactes feudais de producio e gerar nova
dindmica para o desenvolvimento do setor industrial. A proposta
de alteracdo na estrutura de producdo no campo deveria partir de
um conjunto de discussOes dos agentes diretamente envolvidos
com esta questdo. A terra deveria comportar diferentes tipos de

7 — Werneck, N.S. Introducdo & revolucdo brasileira. Rio de Janeiro, Av. Bras. 22 ed.
1963. p. 208.
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propriedades, desde as modernas propriedades  capitalistas e
as propriedades cooperativas até as propriedades estatais de pro-
ducdo.

Qutra versdo sobre esta questdo é a de Caio Prado. Interpreta
o desenvolvimento da agricultura a partir da rejeicdo da existéncia
do feudalismo enquanto modo de producdo anterior. Considera
um erro de interpretacdo do conjunto dos intelectuais que procu-
ravam comparar o processo historico brasileiro com o europeu.

Esquecem estés interpretadores, diz Caio Prado, que a situa-
cdo vivenciada pela Europa apresentava uma economia agraria di-
ferente da nacional que, evidenciando uma estrutura vinda do feu-
dalismo, se notabiliza por unidades produtivas voltadas para a pro-
ducdo de subsisténcia, deixando em segundo plano a economia de
mercado. “A economia agréria brasileira ndo se constitui na base
da producdo individual ou familiar e da ocupacdo parcelada da ter-
ra, como na Europa, e sim, se estruturou na grande exploracdo
agraria voltada para o mercado. E, o que é mais, o mercado exter-
no, o que acentua ainda mais a natureza essencialmente mercantil
da economia agraria brasileira, em contraste com a dos paises eu-
ropeus. Ndo se constitui assim uma economia e classe camponesa,
a ndo ser em restritos setores de importancia secundaria.” (8)

O desenvolvimento do capitalismo no Brasil esteve inicialmen-
te voltado para os interesses do capital comercial, que se aproveit-
va do excedente produzido internamente.

Mesmo com o passar dos anos, e as seguidas transformacdes
gue ocorreram no seio do seu desenvolvimento, a agricultura man-
teve a sustentacdo de enorme diferenciacao social, reproduzindo a
submissdo da classe trabalhadora rural as elites dominantes.

Prado salientava que os grandes proprietarios, voltados para a
producdo de maior valorizagdo, exploravam a classe trabalhadora e
a colocavam a mercé do avanco tecnolégico, que gradativamente
reduzia a participacdo dos trabalhadores no processo produtivo.
Estes grandes proprietarios se diferenciavam dos pequenos produ-
tores, que estavam inseridos em atividades secundarias, voltadas
para o abastecimento do mercado interno (9).

Acreditava que somente através da reforma agréria é que se
poderia superar a precdria situacdo sécio-econdmica em que vivia
o homem do campo, assim como desenvolver as relacdes de produ-
cdo para assegurar as condicdes de trabalho e um padrédo de vida

8 — Prado Jr., Caio. A questdo agrdria, Sdo Paulo, Brasiliense, 22 ed. 1979. p. 70.
9 — Ibidem, p. 50.
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digno. A preocupacdo de Caio Prado estava centralizada no avanco
social que a reforma possibilitaria, ao contrério dos demais pensa-
dores das décadas de 50 e 60, que estavam preocupados em primei-
ro planc em desobstruir os entraves econdmicos para o avanco do
capitalismo industrial.

Achava que a parceria, moldada nos principios capitalistas,
constitufa um primeiro estdgio avancado para modificar a estrutu-
ra arcaica do campo, assim como urgia a necessidade de modificar
a legislacdo trabalhista no campo no intuito de proporcionar ao
trabalhador rural os mesmos direitos e condicées de vida dos tra-
balhadores urbanos.

A manutencdo da estrutura fundidria, com elevada taxa de
concentracdo, e de uma legislacdo voltada mais para os interesses
dos proprietarios do que dos proprios trabalhadores rurais ndo tem
permitido outra coisa sendo perpetuar as condicOes de exploracdo
no campo.

3 — AGRICULTURA: FORMULA ENCONTRADA PARA
SUPERAGCAO DO ENTRAVE

As teses que consideravam necessarias as mudancas na estru-
tura da terra, para que o capitalismo alcancasse um estagio avanca-
do de desenvolvimento, foram refutadas no conjunto de medidas
politicas e econdmicas que sucedetam o periodo em que eferves-
ceu esta necessidade. As teses de Furtado, Werneck, Caio Prado e
tantos outros que suscitavam a reforma agraria foram vencidas pe-
las forcas politicas (latifiundios, burguesia nacional e capital inter-
nacional) que apoiaram o golpe militar de 1964.

O pacto politico entre essas forcas orientou nova estratégia
para o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, e estas medidas
vinham ao encontro dos interesses destas classes dominantes. Tan-
to que, para o capital internacional, aboliu-se, por exemplo, o fim
das restricGes colocadas pelo governo anterior; para os latifundia-
rios, garantiu-se que ocorreria uma transformacdo produtiva no
campo, porém sem alterar a estrutura fundiaria existente. Apesar
de reconhecer publicamente a necessidade da reforma agraria, os
governos militares ndo alterariam a posicdo dos latifundidrios, pois
qgualguer outra medida neste sentido romperia com o pacto das
elites.

Apesar do desenvolvimento do capitalismo no Brasil alcancar
na segunda metade dos anos 60 e nos primeiros anos de 70 taxas
de crescimento econdmico da ordem de 10% a.a., isso ndo significa
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afirmar que, se a reforma agraria fosse realmente um entrave ao de-
senvolvimento do capitalismo, este-mesmo-capitalismo a teria reali-
zado. Graziano da Silva (10) discute esta guestdo e coloca que
“(...) é o proprio desenvolvimento das forcas produtivas que deter-
mina, em (ltima instdncia, a estrutura de poder de uma sociedade,
e, no mesmo sentido, sd0 os antagonismos dessa estrutura de poder
que direcionam em cada momento historico o desenvolvimento
dessas forcas produtivas”. Neste sentido, significa afirmar que a
classe dominante vitoriosa frente aqueles que lutavam pela reforma
agraria optou por outros caminhos.

Os caminhos determinados pela estrutura de poder dominan-
te foram assessorados por um conjunto de estudos, que nortearam
as medidas adotadas ao longo do regime militar. Dentre as teses
conservadoras surgidas no mesmo periodo em que ascenderam as
teses que suscitavam as reformas de base, destaca-se sobretudo a de
Delfim Neto que, num primeiro momento, induziu o tratamento
que deveria ser adotado com relacdo a agricultura; num segundo
instante, ja dentro do governo com sua influéncia, solidifica-se o
processo decisorio das politicas publicas (11).

Segundo Delfim Neto, a agricultura ndo constituia empeciltho
para o avanco do capitalismo, desde que os fatores de producdo
"terra, trabalho e capital” fossem utilizados adequadamente. Ex-
pressando uma visdo neoclassica, as propriedades agricolas seriam
enquadradas em empreésas agricolas, assim como existem as empre-
sas industriais; deveriam ser orientadas no sentido de otimizar e ra-
cionalizar os fatores de producdo. O empreséario agricola deveria
moldar sua producio no sentido de obter taxas de remuneracdo
posttivas aos capitais investidos. Ao considerar a empresa agricola
como uma empresa capitalista qualquer, parte de uma situacdo de
equilibrio que “(...) automaticamente elimina grande nimero de
problematicas possiveis, como, por exemplo, a da diversidade de
relacdes de producdo, as questdes do pequeno produtor, em suas
diferentes especificidades, e a pequena propriedade” (12).

10 — Graziano da Silva, J. A modernizagdo dolorosa — estrutura agraria, fronteira agri-
cola e trabathadores rurais no Brasil. Rio de Janeiro, Zahar, p. 42,

11 — Castro, Ana Célia et alii. Evolugdo recente e situagdo atual da agricultura brasileira
— sintese das transformacgdes. Rio de Janeiro, Binagri, 1979. A autora observa que, além
dos estudos de Antdnio Delfim Neto, também os estudos de Afonso Celso Pastore, Perei-
ra Carvalho e Ruy Miller Pawa apoiavam os estudos conservadores dos tedricos america-
nos W.A. Lewis e T.W, Schultz.

12 — Linhares, W.Y. & Teixeira da Silva, F.C, Historia da agricultura brasileira: combates
e controvérsias, op. cit.
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Segundo esta visdo, o aumento da produtividade do setor
agricola viria da melhor utilizacdo dos fatores de producéo, possi-
bilitando & agricultura atender suas cinco funcdes basicas: a) pro-
duzir alimentos a baixo preco; b) liberar mdo-de-obra para a indus-
tria; ¢) fornecer recursos para a formacdo de capital; d) abrir mer-
cado consumidor para produtos industriais e e) produzir géneros
exportaveis para possibilitar a capacidade de importacio.

Todavia, torna-se importante salientar que tanto as teses que
propunham reformas na estrutura, destacando as de Furtado, Wer-
neck e Caio Prado, como também as concepcGes tedricas conserva-
doras destacadas sobretudo nos pensamentos de Delfim Neto sobre
a agricultura, esqueceram que o capital se reproduz de uma forma
dindmica independente das condicOes existentes. Rosa Luxem-
burg (13) ja colocara anteriormente que ““(...) o primitivismo das
condicbes permite que a acumulacdo se desenvolva com uma vio-
léncia e rapidez extraordinaria’’.

Neste sentido, o capital se reproduz ndo somente onde exis-
tem avancadas relacBes capitalistas de producdo, como também
busca sua valorizacdo nos setores onde tem-se a presenca de rela-
cdes pré-capitalistas de producgo. De que forma o capital se valo-
riza a partir desta Gltima? A valorizacdo da-se pela apropriacdo do
excedente a nivel de circulacdo, onde o capital comercial, financei-
ro, industrial se apropria do valor gerado, na medida em que os
precos dos produtos agricolas tornam-se inferiores ao seu valor.

Assim, a agricultura moldada no modo de producdo capitalis-
ta, orientada para trabalhar na base da eficiéncia e da racionalida-
de, possibilitou significativo crescimento para o setor industrial,
assim como pode-se afirmar que a agricultura com relagdes pré-ca-
pitalistas de producdo, com formas arcaicas de producdo, também
criou condicOes para expansdo do modo de producdo dominante.
Se a agricultura capitalizada permitiu fornecer recursos para a for-
macdo de capital, abrir mercado consumidor para produtos indus-
triais e produzir géneros exportaveis, a agricultura pré-capitalista,
na qual estdo inseridas as pequenas propriedades, a parceria, o pe-
gueno arrendamento e a posse, possibilitou o fornecimento de
mao-de-obra para os demais setores, como também foi responsavel
por grande parte da producdo de alimentos, incumbida de ndo ele-
var o custo de reproducdo da forca de trabalho e o custo das ma-
térias-primas. “Com isso é possivel uma maior exploracdo da forca

13 — Luxemborg, R. A. acumulacdo do capital: estudo sobre a interpretacdo econdmica
do imperalismo. Rio de Janeiro, Zahar, 1970, p. 317.
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de trabalho, via reducdo do tempo de trabalho necessario e manti-
da constante a jornada de trabalho, viabilizando assim uma.acumu-
lagdo mais rapida no setor industrial”. (14)

~ Na verdade, a agricultura deixa de ter um papel passivo e en-
travador no processo de desenvolvimento do capitalismo e passa a
ter um papel ativo a partir do momento em que é inserida no mo-
vimento dindmico do capital. A partir do momento em que passa
a se constituir num ramo do setor industrial, um segmento de
valorizacdo do capital, a agricultura deixa de ser tematica de
intelectuais que a colocaram como entravadora do avanco do
modo de producdo capitalista. A agricultura capitalista e a agricul-
tura voltada para um modo de producdo pré-capitalista, na sua
totalidade, ao fazerem parte de um modo de producdo dominante,
independente da fase de desenvolvimento, constituem no seu bojo,
direta e indiretamente, locais para reproducao do capital.

A valorizacdo do capital envolvendo a agricultura ocorre a
partir da industrializagdo deste setor. Através da “modernizacdo
do campo”, o capitalismo penetrou no meio rural de forma decidi-
da, contribuindo para que o capital se reproduzisse de forma am-
pliada no contexto global da sociedade brasileira. Toda dindmica
emana da expansdo industrial, ap6s “(...) haver consolidado a he-
gemonia do capital industrial com a industrializacdo pesada que
deslancha o processo de modernizacdo da agricultura brasileira.
Ou seja, é por forca do proprio processo de industrializacdo do
pais que a agricultura deixa de ser um setor quase auto-suficiente
(economia natural do complexo rural de nossas fazendas, que im-
pedia a propria industrializacdo do pais) da economia para se tor-
nar parte integrante de um conjunto maior de atividades inter-rela-
cionadas {(complexo agroindustrial) (15).

O processo de industrializagdo da agricultura conduziu este
setor a tornar-se um mercado demandador de meios de producéo
industriais. Permitiu que as indUstrias de maquinas e implementos
agricolas, sementes melhoradas, fertilizantes, racbes, etc., expan-
dissem sua producdo, transformando a estrutura até entdo conside-
rada arcaica de producdo e entravadora do desenvolvimento do ca-
pitalismo, sem contudo alterar a estrutura fundiaria. Este processo
permitiu gradativamente que o capital comecasse a ter um domi-
nio relativo sobre a propria natureza, na medida em que o desen-

14 — Graziano da Silva, J. et. alii. Estrutura agrdria e produgéo de subsisténcia na agricul-
tura brasileira Sdo Paulo, Hucetec, 1980. p. 7.
15 — Graziano da Silva, J. A modernizacdo dolorosa, op. cit., p. 46.

32



volvimento cientifico e tecnoldgico supera as barreiras impostas
pelas circunsténcias naturais.

Todavia, se por um lado a utilizacdo intensiva de fertilizantes,
de sementes melhoradas, de defensivos, assim como o avanco tec-
nologico no setor de mdguinas e equipamentos permitiu que a agri-
cultura respondesse com o aumento da produtividade agricola a
demanda interna e externa, por outro lado gerou uma série de con-
tradicOes advindas deste processo de modernizacdo, destacando-se
num primeiro plano o aumento da sazonalidade do emprego,
maior exigéncia e menos tempo de ocupacio da forca de trabalho,
assim como, em funcdo do instrumento utilizado para ter acesso a
este processo de industrializacdo do campo — crédito subsidiado
—, beneficiou os grandes proprietérios, que imbuidos no processo
de acumulacdo passaram a adquirir as pequenas e médias proprie-
dades.

Paralelamente a industrializacdo da agricultura, ocorreu um
processo de incorporacdo de novas dreas ao processo de produ-
cdo. A existéncia da fronteira agricola sob o prisma do capital
permitiu ndo s6 o aumento da oferta de produtos considerados
importantes na reproducdo da forca de trabalho, mas também
constituiu um amortecedor das tensGes sociais no campo, na me-
dida em que o Estado, através dos projetos de colonizacdo, orien-
tou o fluxo migratério dos trabalhadores rurais expulsos de suas
antigas regides. A exemplo do processo de industrializacdo da agri-
qultura, o crescimento da fronteira agricola no Pais retrata a outra
formula encontrada pela classe dominante para que a reforma agra-
ria ndo se viabilizasse. Através do processo de colonizacdo e até
regularizacdo da terra, o acordo politico das classes dominantes
tem mantido intocével o grande latifundiario e a estrutura de po-
der que emana desta situacdo.

Em resumo, a forma com que o capitalismo foi se desenvol-
vendo no Brasil conduziu a agricultura a ter um papel ativo no pro-
cesso de valorizacdo do capital, mesmo sem promover a reforma
agréria, tdo suscitada no debate académico dos anos 50 e 60. Toda-
via, este modo de producdo ndo superou seus entraves. Apesar de
ter participado deste processo ndo significou a solucdo das contra-
dicdes. Pelo contrério, a luta pelo acesso a terra continuou no bojo
deste avanco. As lutas sociais e politicas em torno da questdo agré-
ria avancaram significativamente nestes (ltimos anos, ao ponto do
regime militar colocd-la como problema de seguranca nacional.

Sob outra perspectiva, o “Novo Governo” ora empossado
coloca a reforma agréria como uma das metas a serem alcancadas,
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pois a tensdo social no campo chega a niveis significativos em al-
gumas regides do Pafs, a despeito também de que sua concretiza-
cdo representard trabalho para milhares de pessoas, e consequente-
mente pretende incrementar a producdo agricola nacional.

Apesar do plano original sofrer modificacdes, conforme evi-
dencia o ‘quadro comparativo abaixo, tornando-se muito equidis-
tante do inicial, a realidade mostra o verdadeiro grau de forca po-
Iitica com que se defronta o “Novo Governo”. Tal a correlacdo
de forca, que viu-se em funcdo de fortes interesses contrarios a
necessidade de modificar o projeto inicial.

TABELA 1 - QUADRO COMPARATIVO ENTRE O PLANO ORIGINAL E O PLANO
FINAL SOBRE A REFORMA AGRARIA - 1985

PLANO ORIGINAL PLANO ATUAL

Reforma Agréria e o Getat

® Extingdo gradual para que a'polftica ho- ®0 Getat (Grupo Executivo de Terras do

je exercida pelo Getat possa ser assumida Alto Tocantins) tem condi¢des. tdo espe-

pelos orgdos responsaveis pela reforma ciais que podem problematizar a coordena-

agréria e, quando possivel, pelos préprios ¢do do processo de reforma agraria. Em

governos estaduais € municipais. decorréncia disso, a situagdo do Getat e do
Gebam (Grupo Executivo de Terras do
Baixo Amazonas), pelo proprio caréter
temporario com que foram criados, deve-
r4 ser examinada por um grupo de traba-
tho especial.

Incentivos Fiscais

® Verificar projetos inadimplentes para ® A politica de incentivos fiscais devera

que os imdveis rurais envolvidos sejam
tornados 4reas de interven¢do para a re-
forma agraria; impedir que as dreas desti-
nadas & reforma sejam objeto de investi-
mentos oriundos de incentivo fiscal; im-
pedimento de que latifundios (inclufdos
ou ndo como proprietarios para a reforma
agréria) possam receber incentivos.

ajustar-se aos objetivos do PNRA, particu-
larmente no que se refere aos aspectos fun-
didrios. Portanto, serdo feitos levantamen-
tos e avaliagdo dos projetos agropecudrios,
agroindustriais e de colonizagdo inadim-
plentes, objetivando tornar os imoéveis ru-
rais nas respectivas dreas pass(veis de inter-
vencdo para a reforma agraria.

Areas Indigenas

® Acelerar o processo de demarcacdo de
todas as areas indigenas, mesmo que numa
primeira etapa emergencial se constitua
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® Essas. terras devem ser protegidas e de-
fendidas por toda a sociedade. A garantia
de seu uso pleno pelos indfgenas é uma



* apenas na fixagdo de limites para assegurar
a delimitagdo inicial.

das finalidades bésicas da reforma agréria,
0 que serd alcangado com a promog¢do do
reassentamento de ndo-fndios ocupantes
de areas indfgenas, com a devida suspensdo
dos tftulos de dominio que eventualmente
incidam sobre essas terras.

Programas de Colonizagdo

® NJo serdo abertos novos projetos oficiais
durante 1986 e 1987 (nesse periodo os
projetos ja implantados serdo enquadrados
dentro da reforma agréria); fiscalizagdo das
4reas de colonizag¢do particular; organiza-
¢do social dos parceleiros de forma que as
unidades tornem-se autdnomas apds sua
implantagéo.

® (O governo procurard desenvolver uma
acdo integrada entre a colonizagdo oficial e
a particular, esta principalmente através de
cooperativas idéneas que, além de cumpri-
rem rigorosamente a legislagdo em vigor,
deverdo dar & atividade cardter de promo-
¢do econdmica, social e polftica as familias
do pequeno produtor.

Defini¢do das Areas Prioritérias

® |[ncidéncia de conflitos pela posse da
terra; incidéncia de latifandios préximos
aos grandes centros urbanos ou éareas
densamente povoadas; existéncia de gran-
de namero de trabalhadores rurais sem
terra ou com pouca terra, arrendatérios,
parceiros, posseiros, minifundistas e assa-
lariados; ocorréncia de obras puablicas
como barragens e agudes; e ndo-priori-
zacdo de terras onde haja provdveis popu-
lagdes indfgenas.

® As 4reas destinadas aos assentamentos
compdem-se de terras passiveis de desapro-
priacdo e de recursos fundidrios publicos
eventualmente existentes e disponfveis
para serem incorporados ao processo de
reforma agréria. Essas dreas serdo inseridas
naquelas estabelecidas nos planos regionais
de reforma agréria.

Crédito Rural

® Programa especial de crédito com o obje-
tivo de atender as demandas para o assen-
tamento de forma simplificada; condig¢Ges
especiais de juros e corre¢do monetéria;
novas condigBes para o crédito rural,
introduzindo-se a abertura para a respon-
sabilidade individual.

Fonte: Folha de Sio Paulo - 11.10.85.

oA criagdo de um programa especial de
crédito rural deverd contemplar normas
especificas de crédito para os beneficidrios
da reforma agrédria e suas organizagdes;
captagdo de recursos e o controle das
aplicacdes de crédito rural; opera¢Ses de
crédito independente de garantia real;
prioridade crediticia a produgdo de
alimentos bdasicos e cobertura crediticia
integral para custeio e investimentos.
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TABELA 2 — METAS E AREA NECESSARIA DO PNRA POR REGIOES
— BRASIL 1985/89

Grandes Superficie Metas e 4rea necessaria
Regides territorial
' total/km Familias km?

NORDESTE 1.539.632 630.000 189.000
SUDESTE 1.639.632 280.000 43.700
CENTRO-OESTE 1.879.356 210.000 75.600
SUL 562.071 140.000 21.800
BRASIL 8.451.189 1.400.000 430.900

Fonte: Fo/ha de Sdo Paulo — out/85.

Somam-se ainda os principais retrocessos: a) desapropriacoes
limitadas apenas a parte de cada latifundio, e ndo a propriedade in-
teira; b) indefinicdo quanto a dareas prioritarias para desapropria-
cdes no PNRA e c) obrigatoriedade do Presidente da Republica e
ndo do presidente do INCRA de aprovar os planos regionais.

A despeito das mudancas citadas, o Plano Nacional de Refor-
ma Agréaria — PNRA — pretende, no periodo de 1985/1989, bene-
ficiar cerca de um milhdo e quatrocentas mil familias em todo o
territério nacional, orcado pelo MIRAD (Ministério da Reforma
e Desenvolvimento Agrario) em Cr$ 43,154 trilhGes (em valores
de maio/85).

CONCLUSAO

As propostas de realizacdo da reforma agraria neste Pais fo-
ram superadas pelos acordos entre as classes dominantes que esta-
vam interessadas em manter inalterada a estrutura da terra. Optou-
se pela modernizacdo conservadora orientada para viabilizar a pe-
netracdo do capitalismo no campo. Passados aproximadamente 22
anos, o capitalismo entrou em franco desenvolvimento neste Pais,
sem contudo alterar a posicdo dos latifandios ou dar acesso a terra
para quem nela trabalhar.

Ocorreu um abandono das medidas, embora até tragadas, que
alterassem a propriedade existente. A politica existente objetivou
eliminar as areas de tensdo social, reprimir os conflitos e estabele-
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cer a colonizacdo das areas devolutas através dos projetos de colo-
nizacgio. ,

Neste processo, a luta camponesa manteve o seu nivel de re-
sisténcia. Os conflitos foram ocorrendo em vérias areas e em dife-
rentes instancias. A luta do posseiro pela garantia da terra e dos
boias-frias para conseguir ndo s6 o direito de emprego mas também
uma legislacdo justa fez-se presente do norte ao sul, do leste ao
oeste neste Pafs.

O desenvolvimento das forgas produtivas, espelhadas pelo es-
tagio que a modernizacdo assumiu, ndo solucionou os problemas
dos trabalhadores rurais; pelo contrario, este processo gerou uma
série de contradicOes, que faz a luta estar presente no seu dia-a-
dia.

A necessidade da reforma agraria hoje, permite, além da pos-
sibilidade da superacdo econdmica, a eliminacdo do grau de de-
pendéncia que prende o trabalhador rural aos donos das terras.
O monopolio da terra afasta as garantias politicas e juridicas do
trabalhador do campo. Como diz Moacir Palmeira, a luta dos cam-
poneses pela reforma agraria é uma luta pela prépria cidadania, no
sentido do homem do campo se constituir num cidadido pleno,
com direitos de alfabetizacdo, de conscientizacio de classe.

Assim como a reforma sobrep&e simplesmente a distribuicdo
de terras, mesmo numa sociedade de classes, a luta dos trabalhado-
res rurais avanca no sentido de terem acesso igualitario ao crédito,
aos subsidios, @ comercializacdo, etc.

A luta hoje, a nivel de Brasil, encaminha-se para este sentido.
O processo de redemocratizacdo da sociedade ndo pode ocorrer
resguardando o atrasado. Neste sentido, os partidos politicos, as
associacOes de classes, a Igreja, os sindicatos tém procurado incluir
nas areas de suas atuacOes a influéncia direta e indireta sobre os
movimentos sociais no campo.

Entende-se que qualquer conquista ocorrerd através da luta
politica que se travard no bojo da sociedade. Neste sentido, a re-
forma agréria jamais vird por consenso, mas resultard do conflito e
dos antagonismos das classes sociais envolvidas com esta questdo.
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