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RESENHAS

1 — FINANCAS PUBLICAS: UMA INTRODUCAO
CARLOS A. LONGO
SAQO PAULO, IPE/USP, 1984

O livro de Carlos Longo é mais uma tentativa de trazer para a
literatura brasileira de Financas Publicas o pontode vista econdmi-
co, ou seja, visualizar aquela area de estudos como a Economia do
Setor Publico. Na histéria do estudo formal da Economia no Bra-
sil, por contatalvez da liderancga inicial dos advogados na criacdo
de nossas escolas, a tradicdo em Economia do Setor Piblico tem si-
do a da énfase nos aspectos juridicos, com grande espaco para a
definicdo, classificacdo e fundamentacgdo legal dos diferentes im-
postos e do orcamento. A anélise baseada na teoria econdmica &
tratada superficialmente, além de totalmente defasada. O resultado
é uma formacéo que, por um lado, deixa de explorar os aspectos
onde o economista tem mais condi¢Ges de dar a sua contribuicdo
técnica e que, por outro lado, é fraca em relacdo a formacdo dos
advogados. Além disso, o estudante é privado de interessantes dis-
cussGes como, por exemplo, sobre distribuicdo de renda 6tima ou
sobre as teorias do Estado desenvolvidas por economistas. Assim,
de tal ponto de vista, o texto de L.ongo é bem-vindo.

O livro ¢é organizado em trés partes basicas. A primeira da
uma visdo dos economistas sobre a participacdo do Estado no siste-
ma econdmico. Desenvolve a classificacdo de fungdes de Musgrave:
alocativa, distributiva e estabilizadora. A funcdo estabilizadora, se-
guindo uma tendéncia moderna, é apenas mencionada, pois é a
seara da anélise macroecondmica. Esta andlise de funcGes é com-
plementada por uma breve discussdo de escolha piablica através do
processo ‘politico. A segunda parte centra-se na teoria da incidén-
cia de impostos em geral, complementada por discussoes sobre jui-
zos de valor em tributacdo. Por fim, a terceira parte desce aos prin-
cipais tipos de impostos, apresentando, entdo, a anélise econémica
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dos impostos brasileiros. Nessa parte, hd também a discussdo dos
principios béasicos da andlise de custo-beneficio e do federalismo
fiscal. H4 ainda os dois tltimos capitulos, que, a meu ver, deveriam
estar na primeira parte, por tratarem de aspectos do funcionamen-
to e do tamanho do Estado.

E na terceira parte que se encontram as contribuicdes maisori-
ginais do livro, por se basear principalmente em trabalhosanteriores
do proprio Carlos Longo. Os capitulos melhores, segundo este crité-
rio, sdo: Harmonizacdo de Impostos, Impostos sobre a Renda, Im-
posto sobre a Propriedade e Regulamentacéo Pablica. Todos eles en-
volvem idéias novas para a literatura brasileira de cada assunto.

A audiéncia original deste livro foi composta por estudantes
de graduacdo e pos-graduagdo em economia da USP. As andlises
mais avancadas estdo em apéndices, ou seja, 0 que seria o material
adicional para a pés-graduacdo. J4 o usei como texto de graduacdo
na UFRGS e a absorcdo foi boa. E recomendével, porém, que o es-
tudanie tenha tido as nogGes basicas de equilibrio geral e de teoria -
do bem-estar, as quais sdo material padrdo na maioria dos textos
de Microeconomia, usados em cursos de graduagdo. Assim, havera
uma boa base para um melhor aproveitamento do livro, especial-
mente da terceira parte, que é a mais interessante para qualquer
discussdo mais técnica das conseqgiiéncias de diferentes propostas
de reforma tributéria.

Apesar dos muitos pontos positivos, este ndo é um livro edita-
do comercialmente e, como tal, ndo passou por um servico edito-
rial que eliminasse 0os muitos pequenos erros e omissdes. Ha cita-
¢Bes de trabalhos que ndo constam da bibliografia, a qual é bastan-
te ampla. Ha adaptacBes de outros textos onde até as siglas das fi-
guras tiveram mantidas suas versdes originais em ingiés. Os capftu-
los poderiam ser de leitura mais facil, com um melhor uso de frases
e paragrafos de transicdo.

No capitulo que trata dos impostos sobre a propriedade, o
que poderia ser uma interessante avaliacdo sobre se o ITR tem ou
ndo potencial como instrumento desconcentrador da propriedade
rural limita-se a uma discussdo fora de lugar, em vista da estrutura
do livro, sobre o 1SS e o ICM nas finangas municipais. O capitulo
sobre DecisSes Politicas ignora as contribuicdes, tanto de natureza
neocldssica como marxista, ao estudo dos interesses de grupos e
sua relacdo com o Estado no Brasil. Apesar de o livro incluir muita
coisa sobre o Brasil, por conta dos muitos trabalhos do préprio
Longo, ainda assim alguns trabalhos sobre t6picos importantes pa-
ra a realidade brasiléira, e que deveriam constar num texto como
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esse, foram deixados de fora, como discussdes sobre os incentivos
fiscais ou sobre os impostos previdenciarios.

Assim, tor¢o para que o Professor Longo possa dedicar algum
tempo a essa atividade, ainda ndo lucrativa e com pouco servico
editorial de apoio, de aperfeicoar e publicar comercialmente o seu
livro-texto, para o beneficio dos estudantes de Economia do Setor
Pablico. Mas, enquanto isso ndo ocorre, é possivel desfrutar dos
pontos positivos do livro através da edigdo da USP, que, talvez por
ser subsidiada, deva ser de pequena tiragem.

Jodo Rogério Sanson
Prof. do Curso de P6s-Graduagdo em Economia da UFRGS



