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Resumo

A Emenda Constitucional (EC) n. 95/2016, que Altera o Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias para instituir o Novo Regime Fiscal, provocara impactos substanciais no
financiamento de politicas sociais brasileiras, no tempo presente. Problematizaremos a
legitimidade da referida Emenda em relagao aos dispositivos constitucionais de legalidade e
razoabilidade presentes no ordenamento juridico brasileiro, mediante uma pesquisa de
natureza bibliografica e documental. A analise dos documentos pautou-se no contelddo das
sete Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) ajuizadas no Supremo Tribunal Federal
(STF), colocando em relevo os argumentos que sustentam a tese da inconstitucionalidade da
Emenda, como contributos para fundamentar interpretacbes acerca do porvindouro
comportamento face as ADI's protocoladas naquela instancia. Serdo abordados ainda os
efeitos nocivos da EC nas metas do Plano Nacional de Educacao, sobretudo aquelas que
afetam diretamente o financiamento da educacao.

Palavras-chaves: Emenda Constitucional n. 95/2016. Financiamento da Educa¢ao. Plano
Nacional de Educacgao.

Mutations of the State Social Face by Constitutional Amendment 95
and its Effects on Educational Policies

Abstract

The Constitutional Amendment (CA) number 95/2016, which amends the Transitional
Constitutional Provisions Act to establish the New Tax Regime, will have substantial impacts
on the financing of Brazilian social policies, in the present time. We will question the legitimacy
of the said Amendment in relation to the constitutional provisions of legality and
reasonableness present in the Brazilian legal system, through a bibliographic and
documentary research.The analysis of the documents was based on the content of the seven
Direct Actions of Unconstitutionality (ADI) filed at the Supreme Federal Court, highlighting
arguments that support the thesis of the Amendment's unconstitutionality, as contributions to
support interpretations about the future behavior against the ADIs filed in that instance. The
harmful effects of this Constitutional Amendment on the goals of the National Education Plan
will also be addressed, especially those that directly affect the education funding.

Keywords: Constitutional Amendment number 95/2016. Education Funding. National
Education Plan.
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Introducao

Os direitos sociais — tais como Educagao, Saude, Previdéncia social, dentre outros —,
estabelecidos pelo art. 6° da Constituicado Federal de 1988, conferem responsabilidade ao
Estado no que se refere a protecdo social dos cidadaos, vinculando as legislacoes
infraconstitucionais ao mencionado dispositivo.

Em que pese a importancia de tais determinagdes constitucionais concernentes a agao
social do Estado, presenciamos potenciais retrocessos dessas conquistas, ensejados pela
Emenda Constitucional (EC) n.° 95/2016, a qual Altera o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d4 outras providéncias. Em razéo da
estrutura bicameral do Poder Legislativo, a mencionada Emenda tramitou na Camara dos
Deputados (PEC 241) e, posteriormente, no Senado Federal (PEC 85), obtendo a votagao
final, em segundo turno nessa ultima casa legislativa, no dia 16 de dezembro de 2016. Com
efeito, instaurou-se um novo regime fiscal com um limite para os gastos do governo federal
até 2036. Sua materialidade implica que os gastos da Unido ficardo limitados a um teto
definido pelo montante do gasto do ano anterior reajustados pela inflagdo acumulada, medida
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Tal medida se reverbera em
um congelamento real das despesas totais do governo federal impactando na reducdo do
gasto publico em relagao ao Produto Interno Bruto (PIB) e ao nimero de habitantes. Destarte,
0s gastos publicos nao levardo em consideragao o crescimento da renda e da populagdo em
seus calculos, ocasionando austeridade fiscal e reducao de investimentos em educacao,
saude e seguridade social.

A aprovacao da referida Emenda Constitucional ensejou muitas manifestagcbes de
diferentes setores da sociedade civil, sendo que varias instancias alegaram seu carater de
inconstitucionalidade, gerando dissensos hermenéuticos no que tange a interpretagcao do
referido dispositivo juridico. Diante disso, o presente artigo pretende contribuir com o fomento
desse debate problematizando a legitimidade da Emenda Constitucional 95, ancorando-se
nas dimensdes de legalidade e razoabilidade que pretendem sedimentar o ordenamento
juridico brasileiro, mediante as seguintes indagacdes: do ponto de vista juridico-normativo, a
EC 95 configura um ato inconstitucional? Em que medida a EC 95 compromete o
financiamento das politicas sociais, e, em especifico, da educag¢ao?

Procedimentos Metodologicos

Para o desenvolvimento das analises, realizamos um estudo de natureza bibliografica e
documental. O exame dos documentos pautou-se no conteudo das sete Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade ajuizadas no Supremo Tribunal Federal como também em manifestos
produzidos por entidades académicas sobre a referida Emenda.

Durante as manifestagbes contrarias em face a tramitagdo dos projetos que
antecederam a Emenda 95 (PEC 241 na Camara de Deputados e PEC 55 no Senado), além
de contundentes argumentos de cariz politico acerca da redugéo da atuagéo do Estado como
provedor de direitos sociais, presenciamos também reiterados manifestos com narrativas
sobre a inconstitucionalidade dos referidos projetos de Emenda Constitucional. Tais
assertivas se mantiveram nos protestos ocorridos apds a aprovacéo da supracitada Emenda.
Com efeito, tendo como referéncia esse panorama de dissensos entre a maioria dos
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representantes do parlamento brasileiro e varios segmentos da sociedade civil, iniciamos uma
busca no portal do Supremo Tribunal Federal (STF) visando apreender se os argumentos que
contestaram a Emenda Constitucional 95 haviam se materializado em proposi¢cdes de Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) no &mbito da suprema corte do Poder Judiciario. Assim,
por meio do descritor “Emenda Constitucional 95/2016”, realizamos buscas no ambito do
mencionado portal e localizamos sete ADI’s protocoladas por entidades de diferentes origens,
quais sejam:

— Associagado dos Magistrados Brasileiros (AMB); Associacado dos Juizes Federais do Brasil
(AJUFE) e Associacao Nacional dos Magistrados do Trabalho (ANAMATRA) ajuizaram a ADI
5633;

— Federacao Nacional dos Servidores e Empregados Publicos Estaduais e do Distrito Federal
(FENASEPE), ADI 5643;

— Partido Democratico Trabalhista (PDT), ADI 5558;

— Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), ADI 5680;

— Partido dos Trabalhadores (PT), ADI 5715;

— Ministério Publico — Conamp, ANPR e ANPT, ADI 5655;

— Confederacgao dos Trabalhadores da Educacgao (CNTE), ADI, 5734.

Destarte, foram selecionados apenas os processos ajuizados no STF que tinham por
objeto a impugnacao da Emenda Constitucional 95. O estudo pormenorizado dos documentos
buscou apreender os argumentos que sustentam a tese da inconstitucionalidade da referida
Emenda. Nesse processo foi evidenciado que, embora todas as ADI's tivessem como
pressuposto comum a tese da inconstitucionalidade, o nucleo estruturante das alegagodes se
diferenciava, ou seja, os arrazoados constantes dos documentos indicavam motivos distintos
para sustentar interpretagcdes acerca da inconstitucionalidade e os decorrentes apelos ao
Supremo Tribunal Federal para a revogacgéo do dispositivo em tela. Assim, colocaremos em
relevo no decorrer do texto excertos das ADI’'s que indicam regularidades e singularidades no
tratamento ensejado pelas instancias proponentes.

Além do referido material empirico, constituem-se objeto de reflexdo conceitos de
Estado, Politicas Publicas e Constituicdo Dirigente. Tais conceitos possibilitam evidenciar as
mutacdes e degenerescéncias dos direitos sociais no atual contexto, o qual é marcado pela
ascensao e consolidacao de politicas e praticas calcadas na doutrina neoliberal, que, por sua
vez, se traduzem em dispositivos legais e se materializam nas agendas governamentais.

Ambivaléncias no papel do Estado como ente regulador de
politicas sociais: de provedor a desertor

A categoria Estado é polissémica e, como tal, agrega multiplas definigdes, tornando-se,
portanto, dificil abordar com profundidade as diferentes matrizes presentes na ciéncia politica,
dada a limitacdo espacial que essa secdo comporta. Em diferentes contextos histéricos, a
problematica da configuracdo e funcdo do Estado esteve presente contribuindo
indubitavelmente para os diversos significados do termo e sua pluralidade de acepgdes.
Embora haja diferencas paradigmaticas entre os contratualistas, sumariamente, podemos
afirmar que um ponto comum entre os trés autores classicos dessa corrente (Hobbes 1588-
1679; Locke 1632-1704 e Rousseau, 1712-1778) diz respeito a premissa de que a origem do
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Estado se substantiva no contrato social. Sob tal perspectiva, ancorados na ideia de um
consenso para garantir o bem comum na existéncia social, os contratualistas asseveram que
o Estado se constitui em uma entidade social para enfrentar e vencer os conflitos, barbaries
e desvantagens do “Estado de natureza”, obviamente, sob a égide da doutrina liberal. De
acordo com Hofling (2001, p. 36),

As teorias politicas liberais concebem as fungdes do Estado essencialmente voltadas
para a garantia dos direitos individuais, sem interferéncia nas esferas da vida publica e,
especificamente, na esfera econdmica da sociedade. Entre os direitos individuais,
destacam-se a ‘propriedade privada como direito natural’ (Locke, 1632-1704), assim
como o direito a vida, a liberdade e aos bens necessarios para conservar ambas. Na
medida em que o Estado, no capitalismo, n&o institui, ndo concede a propriedade
privada, ndo tem poder para interferir nela.

A partir de concepgoes politicas e epistemoldgicas distintas e em outro contexto social,
Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1588-1679) elaboram teorizagdes sobre o Estado,
contrapondo-se aos pressupostos hegeliano. Ao romper com a ideia de Estado moderno em
Hegel, os autores criticam a dimensao reificada e a dualidade existente entre sociedade civil
e Estado. Destarte, Hegel

[...] pressupds a separagdo civil e do Estado politico (uma situagdo moderna) e a
desenvolveu como momento necessario da ideia, como verdade absoluta racional.
Apresentou o Estado politico na sua forma moderna da separacdo dos diferentes
poderes. Ao estado real e agente, ele deu a burocracia como seu corpo e colocou esta,
como o espirito que sabe, acima do materialismo da sociedade civil. Opds o universal
em si existente do Estado aos interesses particulares e a necessidade civil. Em uma
palavra, ele expde, por toda a parte, o conflito entre sociedade civil e Estado (MARX,
2010, p. 91).

Com efeito, sob a perspectiva hegeliana, o Estado assume uma forma etérea que
transcende e paira sobre a sociedade civil. Por outro prisma, Marx e Engels formulam uma
concepcado de Estado a partir de nexos entre a sociedade civil e a sociedade politica
tangenciada pela correlagdo de forgcas entre as classes e estratos sociais por meio dos
conflitos e contradigdes presentes nos aparelhos do Estado, que o definem e o constituem.
Isso nos remete a pensar o Estado de forma “dessacralizada”, contrapondo-se as
perspectivas reificadas deste ente; ao contrario, sua existéncia se plasma nas contradi¢cdes
das classes sociais existentes na sociedade. Para Marx,

[...] as relacbes humanas ligadas a este modo de produgéo e por ele engendradas
constitui a sociedade civil nos seus diferentes estadios, como sendo o fundamento de
toda a historia. Isto equivale a representa-la na sua acédo enquanto Estado, a explicar
através dela o conjunto das diversas produgdes tedricas e das formas da consciéncia,
religido, moral, filosofia etc., e a acompanhar o seu desenvolvimento a partir destas
produgdes; o que permite naturalmente representar a coisa na sua totalidade (MARX,
2010, p. 52).

As contribuicbes de Marx para a desconstrugcdo de uma perspectiva fetichizada do
Estado, como algo transcendental, imanente e superior, foram essenciais para imprimir seu
carater concreto e histoérico, fundamentado em uma concepgao de histéria que tem como base
o desenvolvimento do processo real da produgao, contritamente a producdo material da vida
imediata.
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Também nas formulagdes gramscianas, produzidas em um contexto mais recente — e
ampliando alguns aspectos das teses marxianas de Estado — a sociedade politica e a
sociedade civil estdo imbricadas, se mesclam e se encontram indissociadas, assim, a
distingcdo que o autor faz entre ambas as esferas € apenas de cariz metodoldgico. Sob a dtica
de Gramsci, a sociedade civil é constituida por um conjunto heterogéneo de entidades
nomeadas como aparelhos privados de hegemonia que disputam consensos e operam pela
dominacao politica e ideoldgica, por meio da elaboracdo e/ou difusdo de visbes de mundo. A
sociedade politica, por sua vez, se apresenta como o aparelho de coercéo estatal, mediante
forga sobre focos de resisténcia, sobretudo nos momentos de crise no comando e na diregao,
nos quais desaparece o consenso espontaneo (GRAMSCI, 2000). Sob tal perspectiva, o
Estado atua por meio de forga, consenso e coercao legal, criando estratégias para uma
dominacgao sutil e tacita. Essa teorizagao ficou conhecida como a “concepcédo ampliada” do
Estado, com a incluséo, dentro do proprio Estado, dos aparelhos hegemodnicos para
sustentagao da logica capitalista.

Sem embargo, as conceituagdes e composi¢gdes do Estado vao se metamorfoseando,
mas permanece a recorrente funcdo deste ente de dar sustentagdo ao funcionamento da
sociedade capitalista. No contexto atual, presenciamos a crise dos Estados-providéncia e a
reconfiguracdo dos espacos publico e privado. Tais mudancas s&o substancialmente
influenciadas pela ascensao da doutrina neoliberal, o arrefecimento do papel do Estado como
provedor de politicas sociais e agendas governamentais com prevaléncia da légica mercantil.
Torna-se importante aqui ressaltar a diferenciagdo entre Estado e governo. Para Hofling
(2001, p. 31),

[...] € possivel se considerar Estado como o conjunto de instituigbes permanentes —
como orgaos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco
monolitico necessariamente — que possibilitam a acdao do governo; e Governo, como o
conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo,
configurando-se a orientagdo politica de um determinado governo que assume e
desempenha as fungbes de Estado por um determinado periodo.

Sob tal prisma, politicas publicas sao entendidas como o “Estado em agao”, ou seja, é
o Estado implantando um projeto de governo através de programas, de ag¢des voltadas para
setores especificos da sociedade (HOFLING, 2001, p. 31).

Com efeito, no atual contexto, Estado e governo tornam-se cada mais inabilitados, seja
para regular a propria economia nacional, quanto para regular as politicas publicas, em razéo
do poderio do mercado. De acordo com Santos,

O Estado fraco, que emerge do Consenso de Washington, s6 é fraco ao nivel das estratégias
de hegemonia e de confianga. Ao nivel da estratégia de acumulagao é mais forte do que
nunca, na medida em que passa a competir ao Estado gerir e legitimar no espaco nacional
as exigéncias do capitalismo mundial. Ndo se trata, pois, da crise do Estado em geral, mas
de um certo tipo de Estado. N&o se trata do regresso puro e simples do principio do mercado,
mas de uma nova articulagdo, mais directa e mais intima, entre o principio do Estado e o
principio do mercado (apud AFONSO, 2000, p. 1143).

Corroboramos as assertivas acima, uma vez que a maquina estatal segue com uma
estrutura dotada de vigor, ndo obstante a crise, se consubstancia em um modelo estatal que
se sustenta como garantidor de direitos sociais e democraticos. Afonso (2000), ao realizar
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reflexdes sobre o Estado e os processos de regulagao, destaca a correlagéo entre as crises
ciclicas do capital e a crise do Estado, desenvolvendo a tese de que ha protagonismos
instaveis entre essas duas esferas. Para o autor, as interagdes protagonizadas
alternadamente entre o Estado e o mercado ocorrem com o predominio frequente do primeiro,
€ a subsequente subalternizacédo e duradoura colonizagdo da comunidade.

Na realidade brasileira, é possivel afirmar que presenciamos certo protagonismo do
Estado (em sua dimensao ampliada, compondo-se da sociedade civil e sociedade politica)
por ocasiao da elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988. Apds 21 anos de Regime Militar
no Brasil, em 1987, foi instalada a Assembleia Nacional Constituinte a partir das elei¢cdes de
novembro de 1986. Anterior a esse acontecimento, no final da década de 1970 e inicio da
década de 1980, a sociedade brasileira ja vivia o “sopro” da redemocratizagdo em decorréncia
da amenizagdo da supremacia do Poder Executivo — representado pelos militares — e a
rearticulagdo dos movimentos sociais da sociedade civil que se contrapunham a ordem social
vigente. A mobilizagdo dos varios segmentos da populagdo em prol de uma maior participagao
politica inicialmente culminou no direito as Emendas Populares. Previstas no regimento da
Assembleia Constituinte, cada Emenda deveria ter, no minimo, 30 mil assinaturas de eleitores.
Com efeito, das 122 emendas populares apresentadas, 83 foram aceitas por atenderem aos
requisitos regimentais. Elas versavam sobre os temas mais diversos, como reforma agraria,
direitos trabalhistas, direitos da crianca e do adolescente, direitos indigenas, criagado de novos
Estados, saude, educacgao, participacado popular, elei¢cdes diretas para presidéncia em 1988,
comunicagéao social e familia (2013).

Com efeito,

A Carta Magna afirmou preceitos caros a democracia e aos direitos sociais, produzidos
em meio a arena de disputa na (re)definicdo de forgcas e de grupos politicos. Marcada
por interpretagdes dispares, a CF aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte, nao
raro, € avaliada como ‘extremante detalhada’ ou, por outros, como uma das mais
completas constituicbes do mundo.

A Constituicao Federal de 1988 é também caracterizada pela doutrina juridica como
Constituicao dirigente, cuja conceituagao foi formulada por José Joaquim Gomes Canotilho.
As cartas constitucionais categorizadas nessa tendéncia estdo vinculadas a perspectiva do
novo constitucionalismo e tém em comum o fato de serem elaboradas em contextos pds-
ditatoriais e com prevaléncia da dimensao subjetiva dos direitos sociais. Sob tal prisma, a
democracia esta organicamente vinculada ao poder popular e deve ser fundamentada na
propria constituicdo, como também as deliberagdes politicas devem estar abalizadas no que
prevé o texto constitucional. O Estado deve decidir o desempenho de suas atividades, bem
como de todos os 6érgaos de sua titularidade, de forma vinculada as normas constitucionais.

[...] a teoria da constituigdo assume-se como teoria da constituicdo dirigente enquanto
problematiza a tendéncia das leis fundamentais para: (1) se transformarem em estatutos
juridicos do estado e da sociedade; (2) se assumirem como norma (garantia) e tarefa
(direcg¢ao) do processo politico-social (CANOTILHO, 1994, p. 169).

Em consonéncia com a perspectiva da tendéncia constitucional dirigente, a Constituigdo
Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, dentre seus principios, dispbde sobre o
Estado democratico de direito; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; pluralismo
politico. E em seu Artigo 3° defende como objetivos fundamentais, dentre outros, a construgéo
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de sociedade livre, justa e solidaria; a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, bem como
a redugdo das desigualdades sociais' e regionais; a promogdo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Com efeito, mesmo nos limites de uma sociedade de base liberal, a Constituicdo Federal
de 1988, alcunhada por Ulisses Guimaraes? de “Constituicdo-Cidada”, incorporou principios
ligados aos direitos sociais, ao Estado Democratico de Direito com dispositivos normativos
que visam a mitigar a desigualdade social e as diferentes formas de discriminagao. Na esfera
dos Direitos Sociais, e, em especifico, no campo da educagédo tivemos avancos significativos,
uma vez que a referida Carta Magna prevé mecanismos de protecao juridica de direitos
subjetivos, mediante a possibilidade de exigir-se, de maneira garantida, por parte do Estado,
essa prerrogativa, como algo préprio ao sujeito e garantidor da dignidade humana. Assim, a
responsabilidade do Estado para com as garantias fundamentais se reverbera também na
obrigatoriedade do financiamento dos direitos sociais, mediante dispositivos de
obrigatoriedade para aplicagdo minima de recursos, em vinculacbes de receita e
responsabilizagao dos entes federados:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

[....]

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de
padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagéo. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

§ 4° - Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia a saude previstos no
art. 208, VII, serao financiados com recursos provenientes de contribuigbes sociais e
outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educacdo bésica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educagao, recolhida pelas empresas na forma da lei.
(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagao da contribuigdo social do salario-
educacao serao distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na
educagéo basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006) (BRASIL, 1988, art. 2012).

Nao obstante, nos contextos posteriores a sua promulgacgéo, a Constituicao Federal de
1988 tem sido recorrentemente alterada por meio de Emendas Constitucionais, as quais, via
de regra, tém alterado sua face social, podendo comprometer de forma expressiva conquistas
cidadas no campo dos direitos sociais, como é o caso da Emenda Constitucional 95, a qual
provocara, de forma inequivoca, vicissitudes para os direitos sociais.

A Emenda Constitucional 95 foi uma demanda induzida da esfera executiva para a
legislativa e, apds sua aprovagdao, foram protocolados sete Acgbes Diretas de

T Tal principio constitucional se consubstanciou em politicas de Estado, como o bolsa -familia, a Lei n°
12.711/2012 (Lei de Cotas), Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), entre outras.

2 Ulysses Silveira Guimaraes (1916-1992), filiado ao Partido Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), tomou
posse como presidente da Assembleia Nacional Constituinte, em 1° de fevereiro de 1987, responsavel por
estabelecer nova Constituicdo para o Brasil, apds 21 anos de vigéncia do regime militar.
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Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, requerendo a sua revogacgdo. As
interse¢des entre essas instancias no que tange a materialidade dos dispositivos legais estdo
alicercadas na estrutura do Estado Moderno mediante a dindmica da triparticdo dos poderes.
De acordo com o artigo 2° da Constituicao Federal brasileira “[...] s&o Poderes da Uniéo,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o0 Executivo e o Judiciario”. O referido
dispositivo constitucional para a organizagdo do Estado brasileiro estd em consonéncia com
a teoria da triparticdo do Poder do Estado, preconizada por Aristoteles e Montesquieu.

Visando circunstanciar a tramitacao da PEC 241 e da PEC 85, vale ressaltar que o art.
60 da Constituicdo Federal dispbe sobre o procedimento de proposicdo de emendas a
Constituicdo. De acordo com o referido artigo, a proposta devera ser apresentada por um
terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, ou pelo
Presidente da Republica, ou por mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades
da Federacao.

Ao ser apresentada, a proposta sera analisada pela Comissao de Constituicdo e Justica,
que realizara uma analise técnica acerca da admissibilidade, levando em conta a
constitucionalidade, legalidade e técnica administrativa, sem entrar, propriamente, no merito
da proposta de emenda. Se aprovada na Comissédo de Constituicao e Justica, sera criada
uma comissao especial para apurar a analise de conteudo. Na fase seguinte, a proposta sera
votada em cada casa do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal). No
ambito da estrutura bicameral de nosso Congresso Nacional, a Camara dos Deputados
representa a vontade popular e, o Senado Federal, os estados da Federagao. Assim, para ser
aprovada uma emenda a Carta Magna, é condigéo sine qua non trés quintos dos votos dos
respectivos membros, que, na Camara dos Deputados, corresponde atualmente a 308 votos
e, no Senado Federal, 41 votos. Apds a aprovagao, a emenda sera promulgada pelas Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Constatada a publicacdo da Emenda a
Constituicao, realizada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ha a
producao de efeitos de imediato, eis que as emendas a Constituicdo ndo se submetem ao
periodo de vacatio legis cujo termo se traduz na vacancia da lei, ou seja, o periodo
concernente ao dia que a lei entra em vigor e sua producao de efeitos.

Para que uma lei possa vigorar no ordenamento juridico brasileiro, € imprescindivel sua
consonancia com a Constituicdo Federal, hierarquicamente superior aos demais diplomas
normativos e que se dispde de todos os parametros necessarios ao funcionamento do Estado
brasileiro (Fonte: <https://www2.camara.leg.br>. Acesso em: 02 dez. 2018).

Desse modo, o Poder Judiciario, por meio do Supremo Tribunal Federal (STF), realiza,
como uma de suas fungdes, a averiguacado de compatibilidade entre as leis editadas pelo
poder legislativo e a Constituicdo, com o chamado controle repressivo de Constitucionalidade,
salvaguardado o controle preventivo que é realizado pela Comissao de Constituigao e Justica,
anteriormente a promulgacdo da lei. O controle concentrado repressivo de
constitucionalidade, a ser realizado pelo STF, se da por meio de provocagao, tendo como
meio adequado a Acgdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC), Acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI), Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) e
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF).

Vale ressaltar que a Acado Declaratéria de Constitucionalidade visa confirmar a
constitucionalidade de determinada lei, quando houver sido suscitada alguma duvida a
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respeito da sua compatibilidade com a Constituicao. Ja a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
por Omisséo é relativa a omisséo do poder legislativo na criagéo de leis que visam a efetivagéo
de direitos constitucionalmente previstos. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental se refere a reparacio de qualquer lesdo a preceito fundamental decorrente de
ato do Poder Publico. Na sec¢ao a seguir, faremos uma analise do contetdo das Agdes Diretas
de Inconstitucionalidade da Emenda 95 protocoladas no Supremo Tribunal Federal.

Argumentos das Ac¢oes Diretas de Inconstitucionalidade face a
Emenda 95

No dia 15 de junho de 2016, o entdo Ministro da Economia, Henrique de Campos
Meirelles, encaminhou a Michel Temer, naquela ocasido Vice-Presidente da Republica no
exercicio do cargo de Presidente da Republica, o documento EMI n°® 00083/2016 MF MPDG,
no qual apresentava a Proposta de Emenda a Constituicdo para criar o Novo Regime fiscal
no ambito da Unido. De acordo com os argumentos de Meirelles (2016, s. p.),

Nos ultimos anos, aumentaram-se gastos presentes e futuros, em diversas politicas
publicas, sem levar em conta as restrigbes naturais impostas pela capacidade de
crescimento da economia, ou seja, pelo crescimento da receita. E fundamental para o
equilibrio macroecondmico que a despesa publica seja gerida numa perspectiva global.
Nesse sentido, qualquer iniciativa que impligue aumento de gastos ndo deve ser
analisada isoladamente, haja vista que essa abordagem tende a levar a conclusdes
equivocadas sobre seus beneficios e custos. De fato, nossa experiéncia ensinou que o
processo descentralizado e disperso de criacdo de novas despesas gerou crescimento
acelerado e descontrolado do gasto. Isso posto, faz-se necessario a introdugéo de
limites ao crescimento da despesa global, ao mesmo tempo em que se preservam as
prerrogativas dos poderes constituidos para alocarem os recursos publicos de acordo
com as prioridades da populagéo e a legislagao vigente.

Com efeito, de acordo com o discurso de seu proponente, a referida Proposta institui o
programa denominado Novo Regime Fiscal (NRF), com vigéncia pré-fixada de 20 anos ou 20
exercicios financeiros.

O Novo Regime Fiscal, valido para Unido, tera duracao de vinte anos. Esse é o tempo
que consideramos necessario para transformar as instituicbes fiscais por meio de
reformas que garantam que a divida publica permaneca em patamar seguro. Tal regime
consiste em fixar meta de expansao da despesa primaria total, que tera crescimento real
zero a partir do exercicio subsequente ao de aprovagéo deste PEC, o que levara a uma
queda substancial da despesa primaria do governo central como porcentagem do PIB.
Trata-se de mudar a trajetéria do gasto publico federal que, no periodo 1997-2015
apresentou crescimento médio de 5,8% ao ano acima da inflagdo. 10. Por ser de duragéo
previamente estabelecida, o Novo Regime Fiscal sera inscrito no Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias. Fixa-se, para o exercicio de 2017, limite equivalente a
despesa realizada em 2016, corrigida pela inflagdo observada em 2016. A partir do
segundo exercicio, o limite para a despesa primaria sera naturalmente incorporado ao
processo de elaboragéo da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual,
e consistira no valor do limite do exercicio anterior, corrigido pela inflacdo do exercicio
anterior. Tal correcdo sera feita pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) (MEIRELLES, 2016, s. p.).

Além da exposi¢cao de motivos presente no documento supracitado, Meirelles (2016)
apresenta também o teor da Proposta de Emenda Constitucional, o qual visa alterar o Ato das

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagdo, v. 10, n. 16, 2020.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca n




ISSN: 2236-5907

SILVA, Maria Vieira; EUGENIO, Ana Julia; NEVES, Helen Corréa Solis

Mutacoes da Face Social do Estado pela Emenda Constitucional 95 e seus Efeitos sobre as Politicas Educacionais

Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, para instituir o Novo
Regime Fiscal.

Considerando que o Brasil adota o sistema bicameral do tipo federativo, conforme
dispde o artigo 44 da Constituicdo Federal®, o Congresso Nacional se compde da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. Assim, seguindo os ritos de tramitagdo de grande parte dos
dispositivos legais, a mencionada proposta foi protocolada na Casa Iniciadora — a Camara
dos Deputados, e, apds sua aprovacao, foi encaminhada para a Casa Revisora —, 0 Senado
Federal.

Chegada a PEC 241/2016 a Camara dos Deputados, a Mesa Diretora encaminhou a
proposigcao, que tramitou em regime especial, a Comissdo de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC) para analise da admissibilidade da proposta. Na CCJC foi designado o
Deputado Danilo Forte como relator da matéria. Em 29 de julho de 2016 foi apresentado e
votado o parecer. O referido relator opinou que a Proposta de Emenda a Constituicdo
respeitava os requisitos formais previstos na Constituicdo Federal e no Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a saber: iniciativa do Poder Executivo; auséncia de estado de sitio,
de defesa ou intervencao federal; e o fato de a matéria tratada na proposta nao ter sido objeto
de outra PEC rejeitada ou tida por prejudicada pela sesséo legislativa.

No ambito da Camara dos Deputados, o relator da Proposta foi Darcisio Perondi
(PMDB). De acordo com o relatério da Comissao Especial da Camara dos Deputados, de
autoria do referido deputado,

[...] ndo se verificou qualquer dispositivo que atente contra a forma federativa de Estado,
o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagado dos Poderes, ou contra os
direitos e garantias individuais. Isso porque o Novo Regime Fiscal assegura que os
limites minimos a serem aplicados nas despesas com acgdes e servigos publicos de
saude e CAMARA DOS DEPUTADOS Comissdo Especial - Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 241-A, de 2016 Pagina 8 de 56 com manutengéo e desenvolvimento de
ensino crescerdao exatamente pelo indice inflacionario. Dessa forma, mantém-se a
obrigatoriedade de aplicagdo minima nos setores tratados, garantindo a materializagcao
do direito de acesso universal a saude e a educacgao, evitando que esses valores sejam
impactados por quedas de arrecadacdo, como as que tém sido percebidas nos ultimos
anos (PERONDI, 2016, p. 25).

O relator argumenta ainda:

Temos que compreender que o Novo Regime Fiscal se traduzira num maior
empoderamento do Legislativo, que fortalecera, ao mesmo tempo, sua autonomia e sua
responsabilidade para alocar recursos do Orgcamento, ante as prioridades dindmicas de
um pais em permanente transformagdo como este, sem as amarras das multiplas
vinculagdes. Sob o novo regime, o Brasil chega a era da maturidade orgamentaria, sem
magquiagens de numeros, sem ficgdes financeiras, com maior correspondéncia entre os
valores autorizados e aqueles executados. De fato, com a imposi¢do de limites para as
despesas, o orgamento votado pelo Legislativo refletira escolhas realistas de alocagéo
de recursos nas diversas politicas publicas (PERONDI, 2016, p. 27).

No ambito do Senado, a Proposta recebeu a designacao de PEC 85 e o seu relator na
referida casa foi o senador Eunicio de Oliveira, o qual também argumentou favoravelmente

3 Art. 44. O Poder Legislativo € exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e
do Senado Federal.
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em prol do Projeto de Emenda Constitucional. No que concerne ao conteudo material da PEC,
apresenta as seguintes assertivas, de natureza econémica:

[...] desde a Constituicdo de 1988, os gastos publicos cresceram continuamente.
Conforme aponta a justificagdo da PEC, entre 1997 e 2015, as despesas primarias
cresceram 5,7% por ano em termos reais, muito acima do crescimento do PIB, que nao
atingiu 3% ao ano, ou seja, nosso desequilibrio fiscal tem origem no aumento continuado
da despesa primaria. O fato de, durante boa parte deste milénio, as receitas terem
crescido também em ritmo mais acelerado do que o PIB, o que nao tende a se repetir
no futuro, apenas mascarou nossa situagao fiscal, dando a impresséo de que havia um
equilibrio duradouro das contas publicas. Bastou, entretanto, que as receitas primarias
passassem a ter um comportamento mais normal, crescendo em ritmo compativel com
o crescimento do PIB, para a divida publica passar a crescer de forma preocupante. A
relacao divida bruta/PIB passou de 52%, ao final de 2013, para 67%, ao final de 2015.
E necessario reequilibrar as contas publicas para conter o crescimento da relagéo
divida/PIB. Em vez de proceder aos ajustes traumaticos, em vez de fazer isso... E melhor
do que fazer ajustes traumaticos como os que foram necessarios na Grécia. O Novo
Regime Fiscal permitira a manutengéo dos gastos publicos em termos reais. Contudo, a
medida que o PIB crescer, a parcela correspondente a participagdo do Governo devera
diminuir. Isso beneficiara o crescimento por meio de dois canais principais: aumento da
poupanga publica e redugéo do endividamento. Cria-se, assim, um ambiente propicio
para a reducdo da taxa de juros e a ancoragem das expectativas dos agentes
econdmicos. Isso induzira ao aumento do investimento e tera repercussdes positivas
sobre a taxa de crescimento da economia (OLIVEIRA, 2016, p. 2).

A referida PEC obteve a seguinte votagao no ambito do Senado: 52 senadores votaram
a favor e 16 senadores votaram contra. O clima politico favoravel ao Executivo Federal em
2016 possibilitou a inducado de medidas provisérias, Projetos de Emendas Constitucionais e
Decretos, o que foi apoiado e fortemente defendido pela maioria da instancia legislativa. Sem
embargo, o Poder Judiciario, ao qual compete a fungédo de “guardido da Constituicao”, pode
se contrapor as instincias Executiva e Legislativa, visando a afirmagdo de direitos
fundamentais, mediante limites substantivos as deliberacdes politicas emanadas das
referidas instancias. Referenciando-se nessa prerrogativa e nos incisos VIl e IX do artigo 1034
da Constituicao Federal, alguns partidos politicos, entidades de classe e confederagbes
sindicais, protocolaram Acdes Diretas de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal.
As referidas Agdes apresentam alguns argumentos de natureza distinta, mas todas sustentam
a tese comum da inconstitucionalidade da Emenda.

A primeira ADI (n 5633) foi ajuizada em 16/12/2016 pelas trés principais associa¢des
nacionais dos magistrados, quais sejam: a Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB); a
Associacgao dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) e a Associagao Nacional dos Magistrados
do Trabalho (ANAMATRA). A referida Agdo apresenta em seu teor argumentos de cariz
corporativo ao asseverar que o novo regime fiscal adotado pela Emenda “[...] esta limitando e
restringindo a autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario de participar da
elaboracao do seu proprio orcamento”.

4 Art. 103. Podem propor a ag&o direta de inconstitucionalidade e a agéo declaratoria de constitucionalidade: [...]
VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional; IX - confederagao sindical ou entidade de
classe de ambito nacional.
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No que concerne a Acgao Direta de Inconstitucionalidade de n°® 5643, ajuizada pela
Federacdo Nacional dos Servidores e Empregados Publicos Estaduais e do Distrito Federal
(FENASEPE), tem-se como argumentacao, que visa combater as disposicbes da Emenda
Constitucional 95, o impedimento do desenvolvimento econdmico e social, elencando que as
bases que ensejaram a criacdo da emenda constitucional sdo equivocadas, em razéo da
auséncia de comprovagao do descontrole das contas publicas e crescimento de despesas
primarias que originam crise econdmica e fiscal. Aduzem, ainda, afronta aos principios da
protecao da confianga, da vedagao ao retrocesso e dignidade humana, uma vez que servigos
publicos como educagéao, assisténcia juridica, assisténcia social serdo sucateados com a
vigéncia das clausulas do novo regime fiscal.

No que se refere aos argumentos contidos na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
5658, ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), é elencada a violag&o ao principio
da proporcionalidade, esvaziando um dos principais aspectos da democracia que se
materializa na decisdo sobre a adequada alocagao dos recursos publicos, acarretando afronta
ao principio democratico bem como a clausula pétrea contida no art. 60, §4°, Il da Constituicao
Federal. Aduz que o congelamento dos pisos constitucionais de gastos com saude e
educagao violam clausula pétrea, que impede a deliberacdo por meio de Emenda
Constitucional de assuntos que concernem a direitos e garantias fundamentais.

Adentrando na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 5680, ajuizada pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), o requerente também aponta inconstitucionalidade em razao
de ofensa a clausulas pétreas, bem como afronta aos principios da vedagao ao retrocesso
social como limite implicito ao poder de reforma da Constituicdo, que deve ser compreendido
como um compromisso com politicas e atuagdes que busquem alterar o status social para
minorar desigualdades, proteger os vulneraveis e efetivar o principio da igualdade material.
Aduzem, ainda, violagao ao principio do minimo existencial, bem como ofensa ao art. 5°, §3°
da Constituicdo, em que a norma impugnada seria contraria a tratados interacionais de direitos
humanos incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, tais como a Carta da Organizagao
das Nacdes Unidas, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), a Convengao Americana sobre Direitos Humanos e o Protocolo de Séo Salvador.

Argumenta, ainda, que o congelamento dos gastos publicos por 20 anos, sem a
possibilidade de alteracdo significativas na destinagdo dos recursos, € incompativel com o
pluralismo politico, que se insere como clausula pétrea implicita bem como o voto direto,
secreto, universal e periddico (também inserido no rol das clausulas pétreas — art. 60§4°).
Menciona, ainda, afronta a soberania popular, uma vez que Congresso Nacional e Presidente
da Republica estardo limitados ao exercicio das atribuicbes relacionadas ao processo
legislativo em matéria orcamentaria, com a consequente violagédo a igualdade de chances dos
partidos politicos.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5715, ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), apresenta argumentos de cariz formal, como a violagao ao art. 363 do Regimento Interno
do Senado Federal, que aduz que a proposta de Emenda Constitucional deve ser debatida
em trés sessdes ordinarias. No que concerne a alegagao de inconstitucionalidade material,
aduz que a norma atingiu diretamente a identidade da Constituigdo, fundada na promocgao
dos direitos sociais e na diminuicdo das desigualdades. Alega, também, violagdo a clausulas
pétreas, uma vez que o estabelecimento de teto dos gastos publicos dificultara a relagcao das
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prestacoes estatais para prover as demandas decorrentes do direito a saude e a educacéo.
Assevera ainda que os direitos sociais devem ser compreendidos como diretos fundamentais,
de maneira que se afiguram também como clausulas pétreas.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade interposta pela Confederacao dos Trabalhadores
da Educagao (CNTE), ao apresentar a educagdo como central em seu conteudo, afirma que
o]

[...] congelamento por vinte anos dos repasses tributarios dos entes federativos para a
educacgédo impactara no oferecimento do ensino basico por parte do Estado, de modo a
ampliar as desigualdades sociais, econdmicas e regionais, em notéria afronta ao
principio da isonomia em sua acepgéo material (art. 5°, caput) e de modo a inviabilizar
o pleno exercicio dos direitos a liberdade individual e a autonomia privada (art. 5°, caput
e incisos 1V, VI, IX e XIIl), em prejuizo direto a prépria dignidade humana (art. 1°, Ill),
que configuram clausulas pétreas (garantias individuais), a teor do artigo 60, § 4°, IV. 2)
(ADI..., 2017).

Por fim, no que se refere a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5655, ajuizada pela
Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP), Associagcao Nacional
dos Procuradores do Trabalho (ANPT) e Associagédo Nacional dos Procuradores da Republica
(ANPR), denota-se argumentos que se materializam na violacao dos pilares da Constituicéo,
especialmente no que se refere aos cuidados com a sociedade em geral, haja vista que é
atribuido ao Estado conceder o minimo como saude, educagéo, igualdade social, seguranga,
entre outros. Aduzem que o novo regime fiscal impde um nitido retrocesso e implica em
inseguranga para a sociedade como um todo, uma vez que que restringe, por vinte anos, os
direitos fundamentais que garantem a dignidade humana. Argumentam, também, que a
referida Emenda viola a autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, uma vez
que viola os dispositivos constitucionais concernentes a autonomia da Instituicao.

Durante a tramitacao da referida PEC, a Associacdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educagéo (FINEDUCA) e a Campanha Nacional pelo Direito a Educacgéao
elaboraram uma Nota Técnica Conjunta® abordando seus impactos para a educagéo,
conclamando a votagao contra todo o Projeto, uma vez que este compromete estruturalmente
a maior conquista da educacao brasileira, que foi a vinculagdo de um percentual da receita de
impostos para a educacéo, definidos em um minimo de 18% para a Unido e de 25% para
estados e municipios. Os estudos realizados pelas duas entidades naquele contexto
esclareciam como a PEC 241/55 inviabiliza o CAQi (Custo Aluno-Qualidade inicial), estratégia
central para assegurar a todos os brasileiros uma escola com padrdes basicos de qualidade,
e o Plano Nacional de Educagdo. As entidades destacaram ainda que € um engodo pensar
que essa medida representaria uma economia para os gastos publicos e afirmam que a PEC
congela verbas para as politicas sociais para liberar recursos para pagamento da divida
publica e a especulacao financeira. As entidades realizaram ainda uma prospec¢ao dos
impactos dessa medida na vinculagao dos recursos da Unido, conforme o grafico abaixo. A
ilustracdo evidencia a gradativa e expressiva reducdo dos recursos da educagado para o
periodo de vigéncia da Emenda Constitucional.

5 Disponivel em: <http://www.fineduca.org.br/wpcontent/uploads/2016/10/Nota-conjunta-FINEDUCA-
CNDE_01_2016>. Acesso em: 06 maio 2017.
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Figura 1 — Efeitos da PEC na vinculagao da Unido (ano 1 = 18%)

Efeitos da PEC 241 na Vinculacdo da Unido (ano 1= 18%)
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Fonte: Associagcdo Nacional de Financiamento da Educagéo (2016).

Com efeito, as metas do Plano Nacional de Educacgao (2014-2024), regulamentado pela
Lei n° 13.005/2014, estao estruturalmente comprometidas, apds a aprovagao dos Projetos de
Emenda Constitucional 241/16 e 85/16, consubstanciando-se na Emenda Constitucional n°
95 de 2016. O referido Plano contém um total de 20 metas, que permeiam diversas vertentes
e, para que elas sejam cumpridas,

[...] ha que se elevar o volume de recursos financeiros aplicados em educagao: expandir
o quantitativo de matriculados na educagéo basica (EB) e na educagéo superior (ES),
tanto na graduagéo quanto na pés-graduagao; melhorar o fluxo e a aprendizagem dos
estudantes; alfabetizar na idade adequada; diminuir o analfabetismo; expandir a
educacao em tempo integral; elevar a qualificagdo dos professores da EB e aumentar a
titulagao dos professores da ES; elevar os salarios dos professores da EB; incluir jovens
com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao; elevar a escolaridade média da populagdo — no campo, entre os mais
pobres e negros —; aumentar a titulagdo dos professores da EB em nivel de mestrado
ou doutorado; assegurar planos de carreira para os profissionais da EB; efetivar a gestdo
democratica nas escolas e instituicdes; diminuir o percentual de estudantes matriculados
nas instituicbes de educagao superior (IES) privadas; elevar a proporgdo de mestres e
doutores nos corpos docentes das IES privadas; e formar, em nivel de pés-graduagéo,
a metade dos professores da EB (BRASIL apud AMARAL, 2017, p. 6).

Ressaltamos ainda a meta 20 do Plano Nacional de Educagao, que preconiza “[...]
ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a atingir, no minimo, o patamar
de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio”.
Dessarte, a Emenda Constitucional 95 compromete estruturalmente a materializacao da
referida meta, uma vez que, para cumprir 0S cCompromissos, sera preciso elevar os recursos
publicos aplicados em educacdo. Ao contrario dessa perspectiva, presenciamos uma
expressiva reducdo orgcamentaria, e com a aprovagao da Emenda 95/2016 esta suspensa até
2036 a eficacia do inciso | do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212 da CF, que estabelecem,
respectivamente, pisos minimos de gastos pela Unido com saude e educagao, que ficam
desvinculados da arrecadacéo.
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Consideragoes Finais

A Emenda Constitucional 95, ao congelar o financiamento para a educagao, saude,
seguridade social até 2036, compromete estruturalmente o Plano Nacional de Educagdo como
também o artigo 212 da Constituigdo Federal, que determina a aplicagédo de no minimo 18%
da receita liquida de impostos da Unidao em manutencao e desenvolvimento do ensino. Além
disso, de acordo com Projecbes do IBGE, em 2036 a populacéo brasileira tera um crescimento
de, pelo menos, 20 milhdes de pessoas, com aumento significativo da populagao idosa,
provavelmente o dobro da que se tem hoje. Isso significa maior demanda por servicos de
saude. Diante desse quadro, a despesa per capita nao sera apenas congelada, mas sofrera
reducao.

Diante desse panorama, a Emenda Constitucional 95 enseja uma dupla tensdo: a
preservacdo das conquistas sociais traduzidas em dispositivos constitucionais e o
cerceamento da garantia dos direitos fundamentais, sobretudo aos estratos empobrecidos.
Tal paradoxo leva-nos a corroborar a tese da Procuradoria Geral dos Direitos do Cidadao do
Ministério Publico Federal® ao afirmar que tais reformas poderiam ocorrer apenas no ambito
do poder constituinte originario e jamais no poder de reforma. Assim, ha inconsisténcias de
varias naturezas na EC 95, desde sua propositura até o teor de seu conteudo, conforme
apresentamos na sec¢ao anterior.

Os direitos fundamentais somente foram incorporados ao nosso arcabouco juridico a
partir da luta dos que nos precederam. Calar-se agora significa desrespeitar séculos de
conquistas. E por isso que se fala no principio da proibicdo de retrocesso. Ainda que os
direitos sociais ndo sejam expressamente clausulas pétreas da Constituicdo, ndo se pode
admitir o retrocesso na sua protecao.

As reivindicacbes presentes nas histéricas lutas em prol da educagao publica, gratuita,
laica e socialmente referenciada, foram, em boa medida, incorporadas pela Constituicao
Federal, promulgada ha trés décadas. N&o obstante as conquistas sociais estarem em risco,
no campo da educagdo, especificamente havera uma expressiva redugdo de recursos
publicos destinados ao financiamento da educagao (artigo 110 do ADCT). Assim, os entes
federativos padecerdo de intensas dificuldades no processo de garantias da oferta e de
melhorias do ensino, atingindo de forma crucial os estratos empobrecidos da populagdo, uma
vez que sao os principais beneficiarios das politicas publicas. Ademais, o principio
constitucional da igualdade também sera atingido, uma vez que as principais politicas de
enfrentamento as desigualdades econdmicas e sociais (educacao, saude e seguridade social)
estarao intrinsecamente comprometidas, enfraquecendo ainda mais as premissas do Estado
Democrético de Direito, notadamente o objetivo contido do art. 3°, lll, qual seja, a redugéo das
desigualdades sociais e regionais.

Os objetivos constitucionais do art. 3° da Constituicdo do Brasil, embora se configurem
como normas programaticas, sdo possuidores de uma eficacia indicadora de um caminho e a
Emenda 95 direciona o Pais para um rumo completamente diferente. Ndo é dado ao

6 Documento disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/temas-de-
atuacao/direitos-humanos/atuacao-do-mpf/conjunto-de-argumentos-pela-inconstitucionalidade-da-ec-95-
2016>. Acesso em: 19 set. 2018.
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Constituinte Derivado fraudar as orientacdes basicas do Constituinte Originario, pois seria
uma completa distor¢do da esséncia do Texto de 1988, que é uma Constituicdo Social.

A analise dos contelidos das sete Acbes Diretas de Inconstitucionalidade, enfocadas
neste artigo, possibilita-nos concluir que a medida infringe dispositivos constitucionais
relativos ao nucleo essencial de direitos fundamentais, ofendendo aspectos cruciais da Carta
Magna, devendo ser declarado inconstitucional o artigo 110 do Ato de Disposicoes
Transitérias (ADCT), no qual se prevé a alteragao dos gastos minimos em educacéo e saude.
Urge, pois, que o Supremo Tribunal Federal aprove as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade
ajuizadas naquela instancia, ou sendao que o novo Parlamento, na legislatura que iniciou em
2019, revogue a Emenda Constitucional 95. Destarte, cabe as entidades de classe,
movimentos sociais e sociedade civil em geral criar mecanismos de mobilizagdo para
pressionar a esfera judiciaria (STF) e a esfera legislativa (Congresso Nacional) e fazer valer
o principio do Estado Democratico de Direito presente na Constituicdo Federal de 1988, o
qual tem como base a participagao popular, que deve ser entendida como o exercicio pleno
da cidadania.
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