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Resumo

Este texto tem como objetivo apresentar as recomendag¢des do Banco Mundial (BM), no
campo da influéncia nos ditames das politicas educacionais em vigéncia, a fim de evidenciar
se essas recomendacdes tém sido propaladas em documentos atuais encomendados pelo
governo brasileiro, delineados em leis, agdes e programas da educacio. Trata-se de um
estudo exploratério sobre o tema, no qual, por meio de uma analise critica e documental,
analisa-se o alcance da influéncia dessa agéncia, mediante o contexto de intensificacao do
neoliberalismo, com vistas a inquirir como estdo sendo assentadas essas recomendagdes na
pratica dos sistemas educacionais e como tem sido o delineamento das atuais reformas.

Palavras-chave: Banco Mundial. Politicas Educacionais. Reformas Educacionais.
World Bank and Current Recommendations for Educational Policies
in Brazil

Abstract

This text aims to present the recommendations of the World Bank, in the field of influence on
the dictates of educational policies in force, in order to highlight whether these
recommendations have been promoted in current documents ordered by the Brazilian
government, outlined in laws, actions and education programs. It is an exploratory study on
the theme, in which, through a critical and documentary analysis, the scope of the influence of
this agency is analyzed, in the context of intensification of neoliberalism, in order to inquire
how these recommendations are being established in the practice of educational systems and
how the current reforms have been outlined.
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Introducao

Diversas pesquisas ja foram produzidas para compreender a atuagcdo do BM nas
politicas para a educacgao brasileira. Ha de se destacar que, a partir da década de 1990,
ampliaram-se consideravelmente as produgcbes' sobre a influéncia dos organismos
internacionais na educagao.

Afirmar que as recomendacgdes do BM sao implementadas na politica educacional pode
incorrer no risco de apenas considerar que as definicdes dessa politica se estruturam de forma
linear. Todavia, corroboramos o ponto de vista de Ball (2009, p. 305), o qual afirma que
interpretar dessa forma é complexo, pois a politica no contexto da pratica “[...] € composta de
muito mais do que a soma de uma gama de politicas e é tipicamente investida de valores
locais e pessoais e, como tal, envolve a resolugdo de ou luta com, expectativa e requisitos
contraditérios — acordos, ajustes secundarios fazem-se necessarios”. Logo, nas analises aqui
mediadas, as recomendag¢des do BM expressam-se em ideias que poderdo ou nao ser
consentidas, legitimadas ou delineadas, mediante processos de enfrentamentos e disputas.

O texto em questao é resultado de um estudo exploratorio, a partir de uma analise
preliminar que aborda a origem e o papel do BM como agéncia multilateral do Sistema da
Organizacdo das Nacgodes Unidas (ONU). Assim, o BM exerce influéncia no ambito
educacional, seja por meio das condicionalidades impostas nos contratos de empréstimos ou
por consultorias e orientagdes técnicas (PRONKO, 2014). Destaca-se a atuagao do Banco
como formulador de proposigdes politicas, consultor e investidor de projetos educacionais, em
seguida, discute-se sobre a presenca de suas ideias nas reformas educativas atuais no Brasil.

A analise compreendeu a apreensao das recomendacdes do Banco, por base no exame
critico dos seguintes documentos selecionados: Banco internacional para a reconstrucdo e o
desenvolvimento e corporacgdo financeira internacional: estratégia de parceria de pais para a
republica federativa do Brasil exercicios fiscais 2012 a 2015 (EPP) (BANCO MUNDIAL, 2011);
Retomando o caminho para a inclusdo, o crescimento e a sustentabilidade (RCICS) (BANCO
MUNDIAL, 2016); Um Ajuste Justo: Andlise e equidade do gasto publico no Brasil (AJ)
(BANCO MUNDIAL, 2017); Por um ajuste justo com crescimento compartilhado: uma agenda
de reformas para o Brasil (AJCC) (BANCO MUNDIAL, 2018). A escolha desses documentos
se justifica por apresentarem conteudos que compdem uma agenda especifica de
recomendacdes para o Brasil, na qual a pauta € o crescimento econdémico no contexto da
crise do capital rentista, em que predominam as estratégias reformantes para o ajuste das
contas publicas no Pais.

O Banco Mundial e suas origens

Criado em 1944, por meio da alianga politica entre os paises devastados pela Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), o Banco Mundial teve como objetivo inicial recuperar o setor
econbdmico abalado. Soares (2009, p. 16), ao apresentar os mecanismos decisoérios do banco,
afirma que “[...] os estatutos do Banco Mundial estabeleceram que a influéncia nas decisbes
e votagdes € proporcional a participacdo no aporte de capital [...]. Os Estados Unidos da

1 Dentre as produgdes destacamos: Fonseca (2003); Leher (1998; 1999); Altmann (2002); Santos (2000); Silva
(2003); Cardozo (2005); Pansardi (2009); Pereira (2010; 2018); Moreira (2012; 2015) e Pronko (2014).
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Ameérica assumiram, desde o inicio da criagdo do grupo, o primeiro lugar nas votacdes e
‘hegemonia absoluta”, pois, tradicionalmente, o cargo de presidéncia do Banco sempre é
ocupado por um estadunidense.

Os empréstimos concedidos aos paises signatarios, por meio do Banco, podem ser
agrupados em duas categorias, sendo elas investimento e ajustamento. O capital recebido é
investido em tecnologias, programas de formagao e treinamento, consultorias, reorganizacéo
de agéncias governamentais, projetos de infraestrutura, entre outros. O ajustamento fiscal é
responsavel pela recuperagcao de emergéncia em caso de desastres naturais ou atividades
de reconstrucéo. Até meados de 1950, os empréstimos do BM concentraram-se nos paises
“capitalistas mais industrializados”, ou seja, aqueles que economicamente nao sofreram tanto
impacto com o pés-guerra mundial. Esse cenario sé sofreu mudangas em 1948, quando o
grupo abriu sua carteira de empréstimos aos paises periféricos (PEREIRA, 2010).

Durante setenta anos de sua existéncia, o BM teve por objetivo impulsionar o setor
industrial dos paises. Em 1968, iniciou-se a gestdo de Robert McNamara (1968-1981) no BM,
cujo objetivo era erradicar a pobreza e reestruturar a economia dos paises periféricos. Apds
o periodo de cumprimento da missao primordial no provimento para a reconstrugao dos paises
atingidos pelo pos-guerra, segundo Leher (1998), houve uma reorganizagao de prioridades,
em que os empréstimos continuaram sendo concedidos, mas a cobranga sobre a economia
dos paises credores se intensificou. A administragdo de McNamara ficou marcada por uma
ideologia do desenvolvimento, com orientagdes politicas e agdes, nas quais a politica de
focalizagdo, a equidade, a redistribuicido de recursos e o impulso nos setores econémico e
social foram destaques. Todavia, cabe frisar que:

[...] A ideologia do desenvolvimento tem como determinante a pujanga econémica do
EUA, sobretudo como ideologia politica, expressando relagbes sociais que ultrapassam
as fronteiras nacionais. Esta ideologia condensa relagbes de dominio da poténcia
hegemobnica sobre fragbes aliadas nos paises industrializados avancados e,
principalmente, sobre os agora denominados paises em desenvolvimento (LEHER,
1998, p. 50).

As politicas do BM foram abalizadas pela influéncia do neoliberalismo, que constituiu
em um alicerce ideoldgico para a atuagcido dessa agéncia. No caso do Brasil, que teve seu
primeiro empréstimo aprovado em 1949, houve uma reorganizagdo de prioridades. A
educacao passou a ser pauta na agenda do Banco, porém atrelada a reforma empresarial,
uma vez que o campo empresarial ficou caracterizado como um setor que gera rendimentos,
a luz do liberalismo econémico, sob a acédo dos formuladores de politicas da “nova direita”
(CASIMIRO, 2018; FREITAS, 2018).

No periodo atual, demarca-se que, na desestruturagédo da chamada democracia liberal,
ja nao se assegura mais o livre mercado, tdo pouco se garante a continuidade dos processos
de acumulacao individual da riqueza. Na analise de Freitas (2018, p. 22):

A ‘nova direita’ e seus aliados passam a implementar um conjunto de reformas que
desestruturam a luta dos trabalhadores e colocam novos marcos de precarizagdo da
forgca de trabalho, ao mesmo tempo que recompdem as garantias do processo de
acumulagéo. Para o neoliberalismo, as garantias deveriam ser incluidas nas
constituicdes nacionais de forma a se tornar praticamente irrevogaveis, mesmo por
caminhos que pudessem significar uma ruptura com as teses da democracia liberal.
Afinal o que esta em jogo é a propria ‘liberdade pessoal e social’ que precisa ser

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagdo, v. 10, n. 14, 2020.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca




ISSN: 2236-5907

MOREIRA, Jani Alves; MARTINELI, Telma Adriana; SILVA, Renata; VASCONCELOS, Carolina

Banco Mundial e as Recomendacoes Atuais para as Politicas Educacionais no Brasil

defendida a qualquer custo para deter a ideia de uma economia planificada (contraria
ao livre-mercado), de onde — dizem — advém o ‘esquerdismo’ e o ‘comunismo’. A agéo
do liberalismo econdémico é, portanto, proativa, presciente de um risco futuro. Isso
explica a sua narrativa belicosa permanente contra a ‘social-democracia’, o esquerdismo
e 0 ‘comunismo’ — mesmo que n&o estejam no horizonte imediato.

Na nascente desse ideario, ainda no final dos anos 1980, com o Consenso de
Washington?, representantes de agéncias internacionais, dentre eles representantes do BM,
juntamente com o governo dos EUA, redefiniram as exigéncias para a concessdo de
empréstimos e os cinco principais eixos acordados foram:

1. Equilibrio or¢camentario, sobretudo mediante a reducdo dos gastos publicos; 2.
Abertura comercial, pela reducao das tarifas de importagéo e eliminacédo das barreiras
nao tarifarias; 3. Liberagado financeira, por meio da reformulagdo das normas que
restringem o ingresso de capital estrangeiro; 4. Desregulamentacdo dos mercados
domésticos, pela eliminagao dos instrumentos de intervencéo do Estado, como controle
de pregos, incentivos, etc.; 5. Privatizacdo das empresas e dos servigos publicos
(TOMMASSI; WARDE; HADDAD, 2003, p. 23).

Desde entdo, o BM exerce influéncia na formulagdo das politicas educacionais
brasileiras e suas recomendagbes sado geralmente consideradas ou justificadas por
representantes e formuladores de politicas e, por meio dos projetos e contratos firmados, o
Pais se enquadra nas exigéncias dos contratos e firma politicas de ajustes estruturais. Vale
destacar que foi a partir da década de 1990, especificamente no ano de 1995, que o BM
publicou o primeiro documento para o sistema educacional com orientagdes e recomendagdes
para a América Latina e Caribe, intitulado Prioridades y Estrategias para la Educacion (1995),
que evidenciou recomendagdes mediante seis eixos, sendo: a centralidade na educacao
basica, a focalizagdo no ensino fundamental, parceria, equidade, descentralizacdo e
autonomia (BANCO MUNDIAL, 1995).

Esse documento chamou a atengéo por apresentar um pacote de medidas neoliberais
que nortearam as discussodes e debates em torno da legislagéo brasileira da época, com foco
no ensino primario®. Nesse documento, o discurso defendia o ponto de vista de que o individuo
necessitava do basico para o ingresso no mercado de trabalho. Na visdo do BM, qualquer
formacgao adicional ndo deve ser responsabilidade do Estado, mas, sim, da iniciativa privada.
Pode-se evidenciar, desde esse periodo, a presenga de recomendacdes que visavam a
participacao da sociedade civil, foco na eficiéncia e nos resultados, objetivando a privatizagao
da educacgao publica.

2 Para aprofundamento, indicamos Silva (2005, p. 256).

3 A expressao “ensino primario” utilizada nos documentos do BM refere-se aos anos inicias de escolarizagéo do
Ensino Fundamental e a segunda etapa do Ensino Fundamental. A Clasificacion Internacional Normalizada de
la Educacion (CINE) (UNESCO, 2011, p. 32) conceitua como Educacéo Primaria a fase de escolarizagéo que:
“En general, la edad habitual o legal de ingreso no es inferior a los 5 afios de edad ni superior a los 7 afios de
edad. Este nivel suele tener una duracién de seis afios, aunque esta puede fluctuar entre cuatro y siete afios.
A su vez, la edad de salida de la educacién primaria esta situada tipicamente en el rango de 10 a 12 afios
(véanse los parrafos 132 al 134). Una vez concluidos los programas de educacion primaria, el nifio continda su
educacion en el nivel CINE 2 (educacién secundaria baja)”.
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O Banco Mundial, a Nova Direita e as reformas educacionais

Ao compreender a atuagdo do BM nas politicas educacionais, Borges (2003) assinala,
em linhas gerais, que “[...] a agenda de politicas do Banco Mundial deslocou-se das reformas
macroecondmicas strictu sensu para as reformas do Estado e da administragcdo publica
objetivando promover a ‘boa governanga’ [...]" (BORGES, 2003, p. 125). O autor destaca ainda
que houve politicas de ajustes estruturais que influenciaram as politicas educacionais, de
modo que as reformas educacionais tiveram destaque no ajuste econdmico, restrigdes no
orcamento, relacdo mais intensa com o setor privado e desburocratizagao do Estado.

Em contrapartida, ha quem defenda que os investimentos na educacgao sao suficientes
e que as reformas nao obtiveram sucesso devido a falta de preparo do sistema educacional
da América Latina. Gajardo (1999) enfatiza que ha investimentos por parte dos governos,
porém os recursos sdo mal gerenciados e, portanto, afirma que os pacotes de medidas
elaborados pelo BM sao a saida para os desafios enfrentados pelo sistema educacional. Na
visdo da autora, as reformas educacionais foram descontinuas, descentralizadas e
focalizadas, objetivando atender as exigéncias dos organismos internacionais na formulacao
de saidas paliativas e incoerentes, muitas vezes, com a propria realidade dos paises. Como
resultado desse processo, pode-se verificar o consenso aos ditames do mercado de trabalho,
desconsiderando a funcao social da educacéao e transformando-a em um instrumento para
alivio da pobreza.

Com o golpe parlamentar, juridico e midiatico*, nomeadamente apds o impeachment de
Dilma Rousseff® (2011 a 2016), assumiu entdo seu vice Michel Temer (2016-2018), iniciando
a implantacdo de uma reforma na educacéao publica. O contexto representa o enfrentamento
de novas reformas pautadas na intensificacao do ideario ultraneoliberal, no qual a nova direita,
com sua face autoritaria, representa um “lado reacionario e golpista, corroendo a légica da
democracia liberal por dentro” (FREITAS, 2018, p. 25) e nos remete a questionar se essas
reformas sao realmente novas ou velhas roupagens ancoradas em recomendagoes
econdmicas, pois:

[...] compreende-se que estes defensores do liberalismo econédmico abram méo da
democracia para garantir o que conceituam como ‘liberdade’, legitimando golpes
militares e/ou juridico-parlamentares-institucionais. Compreende-se, também, o motivo
da violéncia politica estar colocada na ordem do dia como forma de barrar as teses de
qualquer movimento que envolva minimamente algum tipo de planejamento econémico
com algum papel relevante do Estado. O Estado é visto como algo que atrapalha a
liberdade individual de competir ao olhar para o bem-estar do coletivo (FREITAS, 2018,
p. 26).

Inserido nesse contexto e em consonancia com esses ideais, destacou-se no periodo o
programa governamental divulgado no documento Uma Ponte para o Futuro (2015),

produzido pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)®, que caracterizou
medidas austeras do neoliberalismo no periodo. Representou o inicio de uma face

4 Utilizamos o termo amparado nas analises de Lucena, Previtali e Lucena (2017) e Jinkings, Doria e Cleto (2016)
e Freitas (2018).

5 O processo para o impedimento da continuidade de mandato de Dilma Rousseff como Presidente do Brasil
teve o inicio em 02 de dezembro de 2015 e encerrou-se em 31 de agosto de 2016.

6 Em dezembro de 2017, o partido voltou a se chamar Movimento Democratico Brasileiro (MDB).
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devastadora das politicas econémicas na fase atual da crise do capital, uma violagao
constitucional alarmante.

De acordo com Avritzer (2018), o governo de Temer estruturou uma agenda propria que
se aproximou das recomendag¢des do Banco Mundial, o que demonstra que o governo tem
tomado medidas que, cada vez mais, equipara a educagdo aos modelos de gestdo
empresarial. Medidas que foram tomadas durante o governo Temer, como a Medida
Proviséria (MP) n° 746/2016, que reduz o ensino médio a um ensino técnico com a busca de
eficiéncia ou a reducdo de investimentos publicos, como a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 241/2016 ou PEC n° 55, demonstram uma aproximacao das medidas
educacionais brasileiras as recomendag¢des do BM.

As recomendagdes analisadas nos documentos do BM referem-se a uma educagdo com
viés mercadoldgico, baseada em rendimentos e retorno do capital. Nesse sentido, com a
realidade das reformas educacionais, verifica-se uma adequacédo as demandas do BM e
presenca das suas recomendacoes nas reformas educacionais em andamento, dentre elas,
a reforma do Ensino Médio, as mudancas curriculares por meio da Base Nacional Comum
Curricular e o contingenciamento dos gastos para a saude educacao a ser efetuado nos
proximos 20 anos.

A proposta do governo de Michel Temer (2016-2018) baseou-se na reforma do Estado
propondo um Estado ativo, moderno e funcional:

As modernas economias de mercado precisam de um Estado ativo e também
moderno. Quem nos diz isto ndo é apenas a teoria econdmica, mas a experiéncia
historica dos paises bem-sucedidos. Sé o Estado pode criar e manter em funcionamento
as instituicdes do Estado de Direito e da economia de mercado, e s6 ele também pode
suprir os bens e servigos cujos beneficios sociais superam os beneficios privados.
Portanto, as discussdes sobre o tamanho e o escopo do Estado quase sempre se
movem no vazio, porque a questao central € que o Estado deve ser funcional, qualquer
que seja o seu tamanho. Para ser funcional ele deve distribuir os incentivos corretos
para a iniciativa privada e administrar de modo racional e equilibrado os conflitos
distributivos que proliferam no interior de qualquer sociedade. Ele faz ambas as
coisas através dos tributos, dos gastos publicos e das regras que emite. Essas sao
tarefas da politica e, por isso, € justo dizer que o crescimento econémico duradouro e
sustentavel € uma escolha da politica, do sistema politico e dos cidadaos como agentes
politicos (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES; PMDB, 2015, p. 4, grifos nossos).

Nas entrelinhas das propostas contidas no documento, & possivel evidenciar que o
programa do governo de Temer (2016-2018) teve como base os modelos de economia dos
paises centrais, induzindo a privatizagdo e menos intervencédo do Estado. As mudangas nas
acgdes do Estado perpassam o nexo da regulagéo e os limites para o mercado, enquanto que,
ao mesmo tempo, o Estado “cria condigbes nas quais o mercado pode florescer e expandir”;
essa flexibilizacdo das acbes do Estado é denominada de mudancas de governo para
governanga ou também chamado de metagovernanga (BALL, 2014, p. 47 e 64). Diante disso,
o documento também descreve um cenario de crise, no qual explicita que, durante os anos
anteriores, o governo federal cometeu “excessos”, na ampliacdo de programas ou novos
programas e investimentos dos tributos. Afirma ainda que a situacdo atual poderia estar
“menos critica”, como prescreve:
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No entanto, a parte mais importante dos desequilibrios € de natureza estrutural e esta
relacionada a forma como funciona o Estado brasileiro. Ainda que mudassemos
completamente o modo de governar o dia a dia, com comedimento e responsabilidade,
mesmo assim o problema fiscal persistiria. Para enfrenta-lo teremos que mudar leis e
até mesmo normas constitucionais, sem o que a crise fiscal voltara sempre, e cada vez
mais intratavel, até chegarmos finalmente a uma espécie de colapso (FUNDACAO
ULYSSES GUIMARAES; PMDB, 2015, p. 5).

O plano governamental do partido teve como intuito “preparar o terreno” para o que nos
aguardava. Referiu-se as reformas descontinuas, ao atendimento as exigéncias
internacionais, a minimizacdo do papel do Estado nos servigcos publicos, incentivo a
privatizacdo e a disseminagdo de um panorama de medidas descentralizadoras que se
concretizaram no decorrer dessa gestao, conforme evidenciam as autoras:

Ao propor a desvinculagao de recursos para a educacgao, esse programa retira a garantia
de igualdade de condigbes para todos, além disso, destaca o papel do Estado para
estabelecer parcerias com o setor privado, reflete uma proposta de educagao dualista,
em que as pessoas da classe trabalhadora terdo uma educacao voltada para o mercado
de trabalho, reduzindo a possibilidade de conhecimento e emancipagédo humana. Assim,
opta por favorecer a iniciativa privada, inclusive destinando recursos publicos para ela
[...] (RUIZ; BUFALO, 2017, p. 55).

No periodo de gestdo do governo Temer, as propostas para a educagdo tiveram
caracteristicas focalizadas, descontinuas, contraditérias e perversas no sentido de agravar as
medidas ultraneoliberais na educacido. A reforma do Ensino Médio, subsidiada com
empréstimos advindos do BM, caracterizou o inicio dessas mudangas na configuragdo do
sistema educacional.

E possivel identificar que as recomendagées do BM para o Brasil se intensificaram no
campo da economia, com vistas ao ajuste dos gastos publicos, a partir do governo Temer. Na
area da educacao fica notdria a intensificagdo do viés economicista, por meio de politicas
austeras de ajuste, assentadas na reformulagdo do papel do Estado e sua governanca
corporativa’.

A confirmacgao disso esta nos documentos especificos que foram langados no periodo
analisado, dentre eles destaca-se o documento intitulado “Banco internacional para a
reconstrucdo e o desenvolvimento e corporagao financeira internacional: estratégia de
parceria de pais para a republica federativa do Brasil exercicios fiscais 2012 a 2015” -
Relatoério No 63731-BR — EPP (BANCO MUNDIAL, 2011). Esse documento refere-se a um
estudo que langa recomendacdes politicas com base na avaliagao da cooperagao financeira
internacional. Por conseguinte, traga orienta¢des para 2012 a 2015, cujo objetivo é abranger
cinco aspectos: Objetivo 1: Aumentar a eficiéncia dos investimentos publicos e privados;

7 Sobre a aplicabilidade da governanga corporativa nos paises signatarios do BM, em especial, os paises da
América Latina, cabe esclarecer que a Corporagdo Financeira Internacional (IFC), que integra o Grupo do BM,
é ativa no Férum Global de Governanga Corporativa (GCGF). O GCGF “é um fundo fiduciario de varios
doadores da Corporagéo Financeira Internacional (IFC), que integra os Servigos de Consultoria da instituicao.
Fundado em 1999 pelo Banco Mundial e pela Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), o Férum promove o setor privado como motor do desenvolvimento econémico, reduz a
vulnerabilidade de economias em desenvolvimento e em transicoes em crises financeiras e incentiva
que as empresas invistam para produzir com mais eficiéncia e responsabilidade social. O Foérum
patrocina iniciativas locais e regionais que debatam os pontos fracos da governanga corporativa” (BANCO
MUNDIAL, 2009, p. 04, grifos nossos).
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Objetivo 2: Melhorar a prestagao de servigos publicos para familias de baixa renda; Obijetivo
3: Promover o desenvolvimento econémico regional; Objetivo 4: Melhorar a gestédo
sustentavel de recursos naturais e a resiliéncia ao clima. No relatério € possivel encontrar
recomendacdes politicas para a educagao centradas na focalizacdo da pobreza, no qual o
BM prevé uma maior qualidade da educacéo, especialmente para pobres (BANCO MUNDIAL,
2011, p. 27).

Priorizou-se, para este texto, a analise do Objetivo 5 proposto pelo BM, que define o
foco no aumento da eficiéncia dos investimentos publicos e privados. No que tange a esse
objetivo, o Banco propunha apoiar o Brasil em cinco eixos de ag¢des. O primeiro eixo refere-
se ao investimento dos recursos publicos e recursos de empréstimos do BM no setor privado,
sob a justificativa de que esse mecanismo diminui custos e expande o0 ensino superior no
Pais.

O segundo eixo de acao refere-se as politicas que visam aplicar a politica por
desempenho, a meritocracia, denominado pelo BM de Desempenho de professores e
desenvolvimento (ECD), no qual a responsabilizacdo da qualidade da educacgido é
responsabilidade da gestdo escolar, que deve agir com eficacia e eficiéncia nas escolas
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 25).

De acordo com as analises, a palavra eficiéncia € muito presente nos discursos do BM
e tem como proposta enunciativa que a escola adote as nomenclaturas empresariais. Na visao
do BM, a educagao precisa ser eficiente, nas entrelinhas, € uma educagcdo na qual os
profissionais que nela atuam suportam todas as dificuldades presentes e enfrentadas nessa
carreira profissional: baixo salario, desvalorizacdo, salas superlotadas, pouco dominio de
turma, em casos de salas com muitos alunos, a violéncia escolar. Soma-se a isso, como
recompensa aos professores por enfrentar tantos desafios, as bonificacbes por mérito:

Os programas de remuneragao variavel para professores sdo definidos [...] de acordo
com o conceito do Banco Mundial: pagamentos que deixam a base salarial intacta, mas
criam incentivos na margem, com a oferta de um bdnus anual (ou mensal) baseado em
algum tipo de medida do desempenho do professor (DE BONIS, 2015, p. 73).

Atribui-se a aos professores a responsabilidade pela melhoria da qualidade da
educacdo. Em funcdo disso, predomina um forte apelo as politicas de valorizagdo de
professores, por meio de incentivos financeiros, com base em resultados e mérito. Essas
politicas acabam por incitar a competitividade, concorréncia e o individualismo entre os
professores. O reconhecimento do trabalho de professores fica condicionado aos resultados
de avaliacbes, visto que os professores que se “beneficiam” dessa bonificagcdo sdo aqueles
cujos alunos se destacam em exames nacionais.

A avaliagao aliada a politica de desempenho e desenvolvimento (ECD) é o terceiro eixo
de acao, no qual se recomenda “Apoiar os grandes municipios selecionados na elaboracao,
implementacdo e avaliacdo de impactos de programas de Desempenho de professores e
desenvolvimento (ECD) piloto direcionados as familias de baixa renda, focando nas
abordagens inovadoras com grandes efeitos potenciais de demonstragdo” (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 25).

O quarto eixo propde politicas que envolvam parcerias com governos locais/municipais
e estaduais para o alcance da qualidade da educagéo, no qual o maior problema é apontado
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pelo BM como sendo a melhora da qualidade dos professores, a qualidade do ensino médio
e as repeticdes e distor¢des idade-ano (BANCO MUNDIAL, 2011).

Como quinto eixo de acdo, o BM enfatiza a necessidade de trabalhos e pesquisas
analiticas para a melhoria da eficiéncia do ensino profissional e técnico no Brasil. Ressalta-se
ainda que o Relatério em analise denota de forma recorrente recomendacbes para o
Desempenho de professores e desenvolvimento da primeira infancia (ECD), no qual se visa
“[...] avaliar programas inovadores de pagamento por desempenho que vinculam os bonus
dos professores aos resultados de desempenho dos alunos, bem como a prestacao de
servicos de creches publicas no municipio” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 25). Mediante as
recomendacdes do banco, “[...] o programa de ECD mostra impactos significativos na
participacdo da forca de trabalho das maes; a avaliacdo também medira os efeitos do
programa sobre o desenvolvimento cognitivo das criangas” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 25).

Outro documento que apresenta o foco no crescimento econémico € no ajuste dos
gastos publicos no Brasil € o Relatério N° 101.431, no qual se encontra um diagndstico
elaborado por uma equipe central do BM que reforga andlises nas Praticas Globais (PG)? e
na Corporacao Financeira Internacional (IFC). O documento intitula-se Retomando o caminho
para a inclusdo, o crescimento e a sustentabilidade (RCICS) (BANCO MUNDIAL, 2016) e
segue a mesma linha do documento anterior, todavia, com o foco no quadro econdmico critico
do Pais, no qual o BM desenvolve uma descricdo para a proposi¢do de direcionamentos
focados na “economia de mercado dindmica e competitiva”, mas inclusiva (BANCO MUNDIAL,
2016, p. XXl), que deve se enquadrar nas seguintes acdes elencadas: aumentar a eficiéncia
com a diminuicao de gastos com a previdéncia; focalizagdo na pobreza e apoio ao mercado
com diminuicdo de investimento em pesquisas cientificas:

[...] alguns dos maiores itens de gastos publicos na esfera social beneficiam as pessoas
em melhor situagcdo econdmica — as aposentadorias do setor publico sdo um exemplo
6bvio (BANCO MUNDIAL, 2016, p. iv);

Com uma reforma na previdéncia social, redugdo dos desperdicios, revogagédo de
subsidios ineficientes e realocagdo de recursos para servicos que beneficiem
principalmente os 40% da populagdo mais pobre [...] (BANCO MUNDIAL, 2016, p. vi);

[...] as politicas publicas precisam ir além do financiamento publico das pesquisas
cientificas e de verbas publicas para apoio a inovagdo em nivel individual (BANCO
MUNDIAL, 2016, p. xxi).

No documento Um Ajuste Justo: Andlise e equidade do gasto publico no Brasil (AJ)
(BANCO MUNDIAL, 2017), encomendado pelo governo federal, postula-se que o documento
tem “[...] o objetivo de realizar uma analise aprofundada dos gastos do governo, identificar
alternativas para reduzir o déficit fiscal a um nivel sustentavel [...]” (BANCO MUNDIAL, 2017,
p. 1). Em seu resumo executivo, o0 documento declara que o “[...] Governo Brasileiro gasta
mais do que pode e, além disso, gasta mal. Esta € a principal conclusdo deste estudo, que

8 As Praticas Globais (PG) do BM s&o conhecidas como as areas de agdo do Banco, onde ocorrerdo
empréstimos ou consultorias técnicas. Sdo 14 areas, a saber: 1. Agricultura, 2. Governancga, 3. Ambiente e
Recursos Naturais, 4. Macroeconomia e Gestdo Fiscal, 5. Agua, 6. Pobreza, 7. Comércio e Competitividade,
8. Protecdo Social e Trabalho, 9. Educagao, 10. Saude, Nutricdo e Populagéo, 11. Energia e Extrativos, 12.
Social, Urbano, Rural e Resiliéncia, 13. Finangas e Mercados; 14. Transporte e ICT (BANCO MUNDIAL, 2019).
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analisa as raizes dos problemas fiscais recorrentes do Brasil e apresenta opgbes para sua
solugdo” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 1).

O documento propde solugdes para a “instabilidade econémica” do Pais, argumentando
que, apés a mudancga de governo, o setor econdmico enfrenta uma crise, cuja solucao
apresentada pelo BM se resume no desenvolvimento de mecanismos de privatizagdo dos
servigos publicos, como a educagao. Sao apresentados os “niveis de despesas do setor de
educacao” e conclui-se que o Brasil gasta mais do que a média dos paises da Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) em educagéo. “Em 2014 [...] as
despesas com educagao chegaram a 6% do PIB” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 122). Além
disso, segundo o mesmo relatério, “[...] Os resultados de educagdo melhoraram no Brasil, mas
permanecem baixos ao se considerar o drastico aumento dos gastos” (BANCO MUNDIAL,
2017, p. 124).

Vale contra-argumentar que, se o BM afirma que, em 2014, as despesas com educagao
chegaram a 6% do PIB, o que nos aguarda diante da regra do Novo Reajuste Fiscal € uma
avalanche de retrocessos. Uma proje¢do dos gastos publicos desenvolvida no documento
Austeridade e Retrocesso: Financas Publicas e Politica Fiscal no Brasil (BRASIL DEBATE,
2018) demonstra que o gasto primario total do Governo Federal passaria de 19,6% do PIB,
em 2015, para 15,8%, em 2026, e para 12%, em 2036. Portanto, diante da nova regra, a
educacao é brutalmente desvalorizada. Rossi e Dweck (2016, p. 1) afirmam que:

[...] com o congelamento das despesas com saude e educagao, estas passarao de 4%
do PIB em 2015 para 2,7% do PIB em 20 anos, quando a populagéo brasileira sera 10%
maior. Enquanto que os outros gastos federais (excluindo previdéncia e juros) que eram
7% do PIB em 2015 serao de 0,6% do PIB em 2036, o que nao parece tecnicamente,
tampouco politicamente, factivel.

Outra questdo avaliada por Bassi (NASCENTES; SALINET, 2017) diz respeito a
situagdo econbmica, pois, caso a economia cresg¢a, o valor minimo sera corrigido apenas
conforme a inflagdo. Todavia, na pratica, o investimento em educacao sera menor, no que se
refere a porcentagem do PIB, o que ja se avista como consequéncia ao nao cumprimento do
Plano Nacional de Educacgao de 2014.

Outra questdo em destaque no documento do BM é a responsabilizacdo dos
professores pelos baixos niveis na qualidade da educacao que séo apresentados pelo Brasil.
O documento alega que “[...] a baixa qualidade dos professores é o principal fator restringindo
a qualidade da educagado” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 127). O discurso retrata ainda a
profissdo do professor como “desprestigiada”, os cursos de licenciatura “fracos e a formacéao
é de baixa qualidade”, refletindo assim na sua atuacado em salas de aula, logo, prejudicando
os alunos que apresentam baixos indices no Programa Internacional de Avaliagao de Alunos
(Pisa).

Diante da problematica registrada no documento do BM, é possivel também evidenciar
recomendacbes que conduzem para a contratacdo de professores terceirizados ou por meio
de contratos precarios em processo de desprofissionalizagdo, por notério saber ou sem
formacao especifica no magistério. Em estudo recente, Moreira (2018) chama a atengao para
a presenca dessa recomendacio no documento em tela:

[...] Para colocar em pratica a EC n° 95, o documento sugere algumas medidas como a
reducdo salarial, reforma do sistema previdenciario (p. 70), recompensas por melhor
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desempenho do servidor publico, atrair profissionais do setor privado, terceirizagéo de
servicos e sistema rigoroso de avaliagdo de desempenho e rever os planos de carreira.
O Relatério expressa que os planos de carreira ‘deveriam ser baseados na aquisigao de
competéncias e no desempenho’. Segundo o documento ha um numero excessivo de
professores e para diminuir os gastos deve-se aumentar o numero de alunos por
professor (p. 129). Propdem o aumento de eficiéncia por meio de bonus e avaliagéo por
desempenho (p. 131). Destaca ainda que o Ensino Superior Gratuito pode estar
perpetuando a desigualdade no pais (p. 136) e recomendam que deve-se limitar os
gastos por aluno nas Universidades Publicas cobrando tarifas escolares e expandindo
os programas como 0 PROUNI e o FIES em Universidades Publicas (p. 138) (MOREIRA,
2018, p. 210).

Diante das recomendacdes apresentadas pelo Banco, verifica-se a tendéncia de
responsabilizar o sistema educacional como um “problema” que contribui para o agravamento
da crise capitalista, alegando que os recursos destinados a esse setor sdo mal gastos. Afirma
que privatizagao no nivel médio e superior pode contribuir para o aliviamento da crise, porém
Amaral (2017), ao analisar as implicacbes desse documento, evidencia equivocos conceituais
e dados flagrantes do documento em questdo. O autor ressalta que é necessario ponderar 0s
demais fatores que compdem essa conjuntura, uma vez que o documento exibe um conjunto
de agdes que devem ser acatadas pelo governo, para reduzir os gastos com servigos publicos,
ou seja, uma iniciativa a privatizagdo, um agravamento na desvalorizagédo de professores e
do sistema educacional publico (AMARAL, 2017).

Com relagao aos documentos produzidos pelo BM, salienta-se que, em alguns casos,
sdo encomendados pelo préprio governo. Krawczyk (2002) pondera que ao pesquisar sobre
esses textos e as politicas contidas deve-se considerar que: “[...] quase todas as publicacoes
pesquisadas sao feitas a partir de informacgdes oficiais oferecidas pelos governos nacionais
ou locais, de papers encomendados a profissionais envolvidos nas reformas e de documentos
de outros organismos internacionais” (KRAWCZYK, 2002, p. 44).

Indicios de uma educacgao dentro dos moldes do Banco exemplificam-se por meio das
avaliagdes externas. Com base em Castro (2009), os sistemas de avaliagao construidos
passaram a orientar as politicas educacionais em todos os niveis de ensino. Os resultados
dessas avaliagbes determinam o que sera realizado em sala de aula ou na formacao de
professores para que atinjam os padroes de qualidade estipulados por documentos do Banco
Mundial e, assim, concretizam o agravamento da desvalorizagdo dos professores no sistema
educacional publico, por meio de critérios meritocraticos.

No dia 29 de agosto de 2018, o BM langou o documento especifico para o contexto das
eleigbes presidenciais de 2018, intitulado Por um ajuste justo com crescimento compatrtilhado:
uma agenda de reformas para o Brasil (AJCC) (BANCO MUNDIAL, 2018). Pela primeira vez
na histéria do Pais, o Banco propde orientagdes para os candidatos a Presidéncia e suas
equipes econdmicas a desenvolver propostas. Denomina o documento como um “pacote de
Notas de Politicas Publicas”. Na visdo do BM, as propostas devem estar concernentes e
serem delineadas pela realidade avaliada e investigada pela equipe que prescreveu as
analises.

As recomendacobes presentes destacam que o foco das propostas politicas deve se
assentar na mudanca da governancga publica, na promog¢ao de um “Estado mais eficiente”
(BANCO MUNDIAL, 2018, p. 3), frente ao cenario que o Pais apresenta e que foi decorrente
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do préprio fracasso do Estado. O documento apresenta trés desafios principais, para o Brasil,
diante dos sintomas do fracasso do Estado e que exigirdo mudangas fundamentais de
governanca publica: a) a efetivacao do equilibrio fiscal; b) um crescimento sustentado da
produtividade; c) servigos basicos publicos eficientes e que gerem resultados. No que tange
as regras fiscais e ajuste equilibrado dos gastos, o Banco propde flexibilizagao das leis, menos
rigidez, como ressalta:

[...] introdugé@o de medidas de corregao automatica mais rigorosas se o teto de gastos
for ultrapassado. O teto ja inclui tais medidas, notadamente: (i) congelamento dos sala-
rios nominais do servigo publico; e (i) aumento do salario minimo apenas pela inflagao.
Estimamos que essas medidas resultariam em economia de cerca de 0,3% do PIB
anualmente, ou metade do ajuste implicito no teto. Seriam necessarias medidas
adicionais de ajuste automatico para estabilizar os niveis de endividamento até 2026
com foco na previdéncia e na folha de pagamento, os principais impulsionadores dos
gastos atuais (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 15).

A retérica da governanca esta presente na logica dos empréstimos e suas
condicionalidades. Em critica recente sobre a atuagdo do BM e suas recomendacdes para o
ajuste das politicas sociais na América Latina, Pereira (2018) evidencia que a recomendacgao
de “...] boa governanca estava atrelada a promog¢ao de democracias de mercado”. Empurrada
pelo governo americano, tal categoria logo converteu-se em condi¢cao de reconhecimento e
parametro de avaliagdo da qualidade do regime politico e da engenharia institucional dos
paises pobres e em desenvolvimento (PEREIRA, 2018, p. 2193).

O BM alega que “o salario minimo aumentou muito mais rapido do que a produtividade
do trabalho” (p. 19) e que atualmente nio existe mais a légica para o aumento de salarios.
Nas analises do banco, “...] a recessado de 2015-16 foi associada a um grande aumento do
desemprego, enquanto os salarios reais cairam apenas moderadamente” (BANCO MUNDIAL,
2018, p. 19). Nesse sentido, enfatiza que:

A politica de valorizagao dos salarios, portanto, funcionou nas circunstancias especificas
da ‘década de ouro’. No entanto, a situagdo mudou a partir de 2013, se nao antes. Os
pregos das commodities cairam de seus picos historicos, o crédito se contraiu, a taxa de
cambio real sofreu depreciagao, e a tentativa do governo de lutar contra essas forgas
por meio de politicas fiscais expansionistas nao teve sucesso, resultando em quebra da
confianga na estabilidade macroeconémica e agravamento das condigdes financeiras
(BANCO MUNDIAL, 2018, p. 20).

Para a aplicabilidade das recomendagbes, o BM sugere que o Brasil desenvolva um
compromisso com maior integracao internacional e concorréncia estrangeira como sendo uma
espécie de ancora para um programa de politicas que aumente a concorréncia em sua
economia e, por meio disso, a competitividade de seu setor empresarial. O Banco enfatiza
que esse alcance se efetiva por via da melhora na capacitagdo do capital humano para a
garantia dos beneficios do crescimento econdmico no Pais, pois na visdo da agéncia: “[...]
Trabalhadores melhor instruidos também estardo mais bem equipados para se beneficiar e
se adaptar as mudancas nas oportunidades econdmicas resultantes da abertura da economia
e do aumento da concorréncia” (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 32).

Com relacdo ao financiamento para o alcance da qualidade da educagdo, o BM
preconiza que nao é possivel melhorar a qualidade da educacéo simplesmente gastando mais
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dinheiro, pois novamente volta a afirmar que o Brasil gasta 6,6% do PIB em educacao, mais
que a média dos paises da OCDE e paises de renda média (BANCO MUNDIAL, 2018, p. 33).

Entretanto, as afirmagdées do Banco, quanto ao investimento ndo consideram o
cumprimento da meta 20 da Lei n® 13.005/2014, que compreende:

[...] Ampliar o investimento publico em educagéo publica de forma a atingir, no minimo,
o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto)
ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio (BRASIL, 2015, p. 335).

A defesa da diminuicao dos gastos em educacao nao respeita as estratégias elaboradas
no Plano Nacional de Educacional, que prevé o aumento do investimento na educacao com
o objetivo de garantir uma educacao em todos os niveis, etapas e modalidades e a superacao
das desigualdades regionais.

Diante das recomendacdes que priorizam o ajuste das contas publicas, o BM coloca em
evidéncia a necessidade de repensar a governancga publica mediante uma reforma do Estado
em varios niveis e expde que “para fazé-lo, o Brasil ndo precisara partir do zero” (BANCO
MUNDIAL, 2018, p. 37). Nota-se que os documentos do BM analisados nesta pesquisa
dialogam entre si e apresentam recomendagdes rumo a privatizagao dos servigos publicos,
compativeis com o mercado de trabalho internacional.

Consideragoes Finais

A analise dos documentos do BM selecionados identificou uma consonancia de agdes
governamentais com recomendagdes que retomam, de forma intensa, as politicas de ajustes
estruturais neoliberais, com vistas a instituir o lucro e a minimizar os investimentos na area
social, por meio de menor intervengao do Estado nos servigos publicos.

Com essa investigacao foi possivel evidenciar que a influéncia das recomendacbdes do
BM acaba por refletir na reorganizagédo das prioridades da educacéao brasileira, de maneira
que passam a existir atores que defendem as recomendagbes do Banco. As categorias
politicas propaladas pelo BM passam a compor uma teia de ideias a serem disputadas no
terreno de constatacao e enfrentamentos no campo da formulagao da agenda politica para a
educacao. Sao propostas que visam a atender demandas do mercado, por meio das acgbes
da Nova Gestéo Publica (NGP), mediante governancga corporativa, a aplicabilidade da EC n°
95/2016 (BRASIL, 2016) e outras flexibilizagdes de leis que visam ao contingenciamento e
cortes de recursos no setor publico, os quais impedirdo a efetivagao dos direitos sociais. No
que tange a sonegagao, isencao e renuncias fiscais, ao aumento de impostos para os mais
ricos, as recomendacgdes inexistem nos documentos analisados.

Assim, as recomendagdes formuladas pelo Banco e que direcionam para a
aplicabilidade da EC n° 95/2016 (BRASIL, 2016) pautam-se na privatizagcao da escola publica,
enxugamento do quadro de professores, na politica de meritocracia e consideram que as
solucdes para as mazelas da ma qualidade no campo educacional estdo assentadas no
conceito do mercado com autonomia, eficacia, desempenho, competéncia e avaliagdo. Ao
identificar as categorias politicas presentes nos quatro documentos, podem-se destacar as
seguintes no primeiro documento, EPP (BANCO MUNDIAL, 2011): Eficiéncia, Focalizagao na
pobreza, Focalizagao do investimento no setor privado, Politica de desempenho/meritocracia,
Avaliacdo e Focalizagao no crescimento econdmico. No segundo documento, RCICS
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(BANCO MUNDIAL, 2016), foram evidenciadas as categorias de Diminuicdo dos gastos
publicos, Reforma da previdéncia, Diminuicdo dos gastos com pesquisa e Focalizagdo na
pobreza.

Com a andlise do terceiro documento, AJ (BANCO MUNDIAL, 2017), foram identificadas
recomendagdes centradas nas seguintes categorias: Privatizacdo dos servigos publicos,
Reducdo salarial, Reforma da previdéncia, Terceirizacdo de servigos, Avaliacdo do
desempenho, Privatizacao do ensino superior. Por fim, no quarto documento, AJCC (BANCO
MUNDIAL, 2018), as categorias Flexibilizacao das leis, Congelamento/reducdo dos salérios,
Governanga corporativa do Estado e Reforma do Estado foram as principais recorrentes.

Uma tendéncia que se percebeu, desde a década de 1990, é que as politicas brasileiras
em resposta as recomendagdes do Banco passaram a priorizar a educagido basica com
medidas pautadas na focalizacdo da pobreza e equidade, bem como a langar o ensino médio
e superior aos mecanismos de privatizagdo e terceirizacdo de fungdes. Todavia, no atual
contexto, o apice das medidas neoliberais, sob a influéncia do BM, esta na aprovacao da EC
n® 95/2016 (BRASIL, 2016) e nos seus desdobramentos, que visam a reduzir a intervencéo
do Estado nos servigos publicos e arruinar com as politicas sociais.

Vivencia-se um ordenamento de reformas que geram a desconstrucdo de politicas
educacionais que foram efetivadas na década passada por meio de lutas, enfrentamentos e
resisténcias. Entretanto, os documentos analisados nao consideram o processo historico da
educacao brasileira, como também nao apresentam dados aprofundados e com clareza na
indicacao de suas fontes.

Ao término destas consideracgodes, torna-se notavel que ndo se podem desconsiderar as
mazelas desencadeadas pelo capital rentista como as politicas austeras que agravam a crise,
o desemprego e a pobreza no Pais. As reformas sdo necessarias na priorizagao dos servigos
publicos, porém, devem se constituir com a participacdo democratica dos envolvidos
historicamente no processo, em especial, com a comunidade escolar, com os profissionais,
pesquisadores da educacado, associacoes e entidades representativas da area, para a
garantia de uma ampliagc&o do financiamento publico as escolas publicas.
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