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Resumo

O artigo analisa os efeitos iniciais das politicas de austeridade fiscal da administragcédo
municipal de Curitiba/PR (2017-2020) para a remuneragdo docente. Em um contexto de
disputa politica pelo fundo publico, comparam-se os anos de 2016, ultimo ano da
administracao anterior, e 2017, utilizando os relatorios de gestao fiscal do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, dados do Sistema de Informacbes sobre Orcamentos Publicos em
Educacéo e Portal da Transparéncia municipal, relacionando-os com os preceitos da lei de
responsabilidade fiscal (LRF) e os provaveis efeitos da Emenda Constitucional (EC) n.
95/2016. Os resultados evidenciam que, pelos dados apresentados pelo Tribunal de Contas
do Parana (TCE/PR), as politicas de austeridade para Curitiba n&o se justificam pelo controle
fiscal imposto pela LRF. Ao congelar reajustes e planos de carreira dos professores, ampliou-
se a possibilidade de maior alocacao de recursos para a financeirizacdo da riqueza, um dos
provaveis efeitos da proposta da EC n. 95.
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The Dispute of Public Fund in the Municipality of Curitiba/PR under
the view of Law n. 101/2000 and The Constitutional Amendment n.
95: implications in the teacher remuneration

Abstract

The article analyzes the initial effects of the policies of fiscal austerity of the municipal
administration of Curitiba/PR (2017-2020) for the educational remuneration. In a context of
political dispute for the public fund, the years of 2016, last year of the previous administration,
and 2017 are compared, using the reports of fiscal administration from the Court of Audit of
the state of Parana, data from the System of Information about Public Budgets in Education
and Portal of the Municipal Transparency, relating with the precepts of the law of fiscal
responsibility and the probable effects of the Constitutional Amendment n. 95/2016. The
results evidence that, for the data presented by TCE-PR, the austerity politics for Curitiba are
not justified for the fiscal control imposed by LRF. When paralyzing readjustments and plans
of the teachers’ career, the possibility of larger allocation of resources was enlarged for the
financialization of the wealth, one of the probable effects of the proposal of CA n. 95.

Keywords: Public fund. Constitutional Amendment n. 95. Fiscal Responsibility Law.
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Introducao

O papel estrutural do fundo publico ao sistema capitalista modificou as relagées do
Estado com a sociedade, caracterizando-o como um objeto em disputa, seja na
financeirizagdo da riqueza pela via dos juros e amortizagbes da divida publica e subsidios
fiscais, por exemplo, ou no retorno a populacao pelas politicas sociais. Nesse sentido, a
compreensao atual do financiamento da educagao tem, nesse certame politico, uma de suas
variaveis de influéncia. Por isso, objetiva-se neste artigo analisar as recentes politicas de
austeridade fiscal do municipio de Curitiba/PR, situando a remuneracdo docente nesse
contexto.

O caminho deste trabalho parte da perspectiva de que a disputa politica pelo fundo
publico (OLIVEIRA, 1998; SALVADOR, 2010; 2012) também acontece no municipio, por se
tratar de um ente federado dotado de relativa autonomia municipal na alocacéo dos recursos
(QUINTILIANO, 2012; SOUZA; FARIA, 2004; POGGI, 1981). No caso de Curitiba/PR, essa
disputa é caracterizada por algumas politicas de austeridade fiscal no inicio da gestdo 2017-
2020.

A metodologia de analise de dados consistiu em uma abordagem quantitativa,
comparando o ultimo ano da gestdo 2013-2016, liderada pelo ex-prefeito Gustavo Bonato
Fruet, com o primeiro ano da administragdo municipal 2017-2020, do prefeito Rafael
Valdomiro Greca de Macedo. Para esta abordagem, explorou-se as informacdes do Tribunal
de Contas do Estado do Parana (TCE/PR), do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Educacgao (Siope) e do Portal da Transparéncia do municipio de Curitiba,
analisando a disputa politica pelo fundo publico a luz dos preceitos da lei de responsabilidade
fiscal (LRF) n. 101/2000 e fazendo uma analogia dos efeitos da politica municipal com o
controle fiscal da Unido proposto pela Emenda Constitucional n. 95.

Portanto, inicia-se este trabalho caracterizando a disputa pelo fundo publico na alocagao
de recursos como uma agao politica inerente a administracdo de um municipio.

O fundo publico em disputa e a alocagao de recursos como processo
politico

A valorizagdo docente, entendida como politica publica (GROCHOSKA, 2015), tem
como um de seus pilares a remuneracao, definida no magistério publico como a soma de
vencimentos, vantagens estabelecidas em lei e temporais (CAMARGO et al., 2009). Por se
tratar de politica publica, “[...] o limite da remuneracdo dos professores é estabelecido
essencialmente pela dimensao da receita tributaria arrecadada pelo Estado e pela disputa
entre os diferentes segmentos que a demandam” (FRANCA, 2015, p. 63), ou seja, sua
valorizacao depende dos rumos do certame em torno do fundo publico para ser efetivada.
Para a compreensdo desse cenario, buscou-se caracterizar essa disputa, bem como o
municipio como um espaco de relativa autonomia politica na alocacao dos recursos.

A definicdo de fundo publico € bem mais ampla do que um montante financeiro
proveniente da arrecadacao do ente federado. Salvador (2012, p. 7) aborda sua constituicdo
“[...] por meio da extracao de recursos da sociedade na forma de impostos, contribuigdes e
taxas, da mais-valia socialmente produzida”, fundo este que “[...] envolve toda a capacidade
de mobilizagdo de recursos que o Estado tem para intervir na economia, além do préprio
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orcamento, as empresas estatais, a politica monetaria comandada pelo Banco Central para
socorrer as instituicdes financeiras etc.” (SALVADOR, 2010, p. 607). Ou seja, por meio das
suas politicas fiscais, se constroem possibilidades de intervencao.

Pensando no processo de disputa politica pelos recursos publicos, Oliveira (1998)
constréi o conceito de fundo publico a partir da consideracdo deste como um pressuposto
contemporaneo da acumulagao de capital e da reproducao da forga de trabalho. Para o autor,
trata-se de um “[...] ex-ante das condi¢des de reproducdo de cada capital particular e das
condi¢bes de vida [...] Ele é a referéncia pressuposta principal, que no jargao de hoje sinaliza
as possibilidades de reproducédo” (OLIVEIRA, 1998, p. 21). Nesse sentido, aborda-se o fundo
publico em seu papel estrutural ao capitalismo, em que ele é base do desenvolvimento do
capital e/ou das condigbes de vida da populagdo, ou seja, “[...] uma mudanca nas condigcbes
de distribuicdo em uma relagdo social de producgédo, o fundo publico como financiador,
articulador e ‘capital em geral’ mudou as condi¢des de circulagdo de capitais” (OLIVEIRA,
1998, p. 33).

Em um sistema capitalista, no qual a venda da forga de trabalho, paga através de um
salario direto, € o meio em que grande parte da populagao obtém sua sobrevivéncia, o fundo
publico pode, a priori, ser um meio de acesso ao salario indireto, conceituado por Oliveira
(1998) como servicos ofertados pelo Estado que melhoram a qualidade de vida do
trabalhador, mas n&o sdo pagos através de um valor monetério, e sim através de servigos
publicos como educacao, habitagdo popular, saude, seguridade social, entre outros. Com
isso, o crescimento do salario indireto possibilita maior margem de consumo pela via do salario
direto, influenciando na sua qualidade de vida. Esse retorno politico do fundo publico a
populacédo, em que o Estado passa a investir em algo a mais do que a simples sobrevivéncia
do trabalhador, € tido como um antivalor (OLIVEIRA, 1998), pois subverte o valor no sentido
monetario, ainda que sua efetividade seja fundamental na melhoria da qualidade de vida das
pessoas.

Entretanto, o fundo publico também passou a ser estrutural na sustentagdo do
capitalismo, pois sua atuagdo também ampliou novas possibilidades de progresso de lucro
capitalista, sendo que “[...] isso somente se torna possivel apropriando parcelas crescentes
de riqueza publica em geral, ou mais especificamente, os recursos publicos que tomam a
forma estatal nas economias e sociedades capitalistas” (OLIVEIRA, 1998, p. 31).

Nesse viés, a atuacao do fundo publico abriu possibilidades de acumulagao de capital,
a depender da alocacdo de recursos efetivada pelo Poder Publico. Para o atendimento de
demandas sociais ou de acumulagéo de capital, a alocac&o de recursos é central. Em debate
com David Easton, cientista politico da década de 1950, Poggi (1981) aborda a alocacgéo de
recursos na tarefa de governar como um processo a ser institucionalizado por trés vias de
estruturacdo: costume, troca e ordem. Todavia, em uma leitura de execugdo orgamentaria,
em que se busca o sentido da acao do Estado, a ordenacgéo de valores parece um elemento
importante para se pensar a efetividade das agbes do ente federado, seja em nivel nacional
ou local. Ou seja, ha varias possibilidades de essa alocacdo influenciar diretamente na
reproducéo e ampliagao do capital:
i. Como fonte importante para a realizagdo do investimento capitalista. No capitalismo

contemporaneo, o fundo publico comparece por meio de subsidios, de desoneragdes
tributarias, por incentivos fiscais, por redugao da base tributaria da renda do capital como
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base de financiamento integral ou parcial dos meios de produgao, que viabilizam a
reprodugdo do capital. ii. Como fonte que viabiliza a reprodugéo da forga de trabalho,
por meio de salarios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua aquisicgao. iii. Por
meio das fungbes indiretas do Estado, que no capitalismo atual garante vultosos
recursos do orgamento para investimentos em meios de transporte e infraestrutura, nos
gastos com investigacdo e pesquisa, além dos subsidios e renuncias fiscais para as
empresas. iv. No capitalismo contemporaneo, o fundo publico é responsavel por uma
transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizagédo da divida publica para o
capital financeiro, em especial para as classes dos rentistas (SALVADOR, 2012, p. 6-7).

Com isso, o fundo publico, de diversas formas, “agiliza a circulagcao do capital”
(OLIVEIRA, 1998, p. 28), compondo possibilidades de sua ampliagdo, fendmeno possivel no
plano nacional e municipal. Nesse sentido, para que o fundo publico municipal, mediante um
critério de ordenacao de valores na alocagao de recursos, se caracterize como um objeto de
disputa, é importante compreender os limites e possibilidades de sua autonomia federativa.

Por se tratar de um direito social, e, por consequéncia, de responsabilidade do Estado,
a distribuigdo de poder, tributos e competéncias, “[...] tem implicagdes diretas na implantagéo
de politicas de ampliacdo do acesso, da permanéncia e da qualidade na escola” (ARAUJO,
2010, p. 233). No modelo federalista brasileiro, na forma como se distribui o poder de decisao
as instancias locais e a autonomia na implementacéo de politicas e alocagao dos recursos,
“[.-.] vigoram os principios de autonomia dos governos subnacionais e de compartilhamento
da legitimidade e do processo decisoério entre os entes federativos” (ABRUCIO, 2010, p. 41),
em que ha um poder central e poderes subnacionais, em que 0s municipios nao sao
totalmente autbnomos, mas também né&o totalmente subordinados a Unido.

O reconhecimento da autonomia federativa municipal passa pela sua estatalidade, a
“[...] condicdo que certa coletividade possui em se autodeterminar, mediante o poder politico
(coercitivo) de instituir uma ordem juridica vinculante de uma populagdo situada em um
territério delimitado” (QUINTILIANO, 2012, p. 92), em que “[...] seu condicionamento ou
limitagédo pelo poder soberano nao lhe retira esse carater, pois, dentro de tais limites, conserva
0 poder autbnomo o potencial de decidir imperativamente na 6rbita de sua ordem juridica”
(QUINTILIANO, 2012, p. 85). Para um ente federado, essa condigdo perpassa por trés
caracteristicas: a) a criagcao de uma ordem juridica; b) a legitimagao do poder, e; ¢) uma receita
independente.

Na criacdo de ordem juridica, o papel de ente federado do municipio, apdés a
Constituicao Federal de 1988, tem seu poder legitimado por se tratar de “pessoas juridicas de
direito publico interno, dotadas de competéncias constituintes e constituidas” (QUINTILIANO,
2012, p. 165), ou seja, ao mesmo tempo um poder, uma competéncia e uma funcdo. Nesse
contexto, caracteriza-se a autonomia federativa como “[...] o poder politico coercitivo
constituido de criar uma ordem juridica, constituindo as competéncias minimas necessarias
para a autodeterminagdo da sociedade por ela regida” (QUINTILIANO, 2012, p. 107),
caracterizado pela lei organica municipal, uma espécie de Constituicdo do municipio em
dialogo com as Constituicdes Federal e Estadual (SOUZA; FARIA, 2004), variando em “[...]
um limite maximo, determinado pela existéncia de um grau de subordinagdo ao poder
constituinte soberano, e um limite minimo, pelo seu poder de constituir competéncias
governamentais politicas e administrativas” (QUINTILIANO, 2012, p. 280).
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No caso das competéncias atribuidas pela Constituicdo, trata-se de um “[...] poder
constituido pelo ente soberano ou autbnomo de desempenhar uma determinada tarefa”
(QUINTILIANO, 2012, p. 85). No caso brasileiro, a competéncia educacional & concorrente e
comum, pois os entes federados tém responsabilidade, mas seguem a primazia da legislacao
federal. Na especificidade do municipio, a competéncia exclusiva se da na oferta da educacéao
infantil e a prioridade ao ensino fundamental, constituindo, em termos de escolarizacao basica
obrigatoria, suas principais atribuicbes (BRASIL, 1988; 1996).

Todavia, uma competéncia atribuida exige uma capacidade de execucdo. Para a
autonomia do ente ser efetiva, os encargos exigem recursos financeiros, pois, “...] a
imputagao juridica de autonomia nao é o bastante, de per si, para determinar a infraestrutura
politica, social e econémica” (QUINTILIANO, 2012, p. 57). Por isso, a autodeterminagéo
municipal ndo se concretiza se ndo houver alguma garantia de recursos, caracterizada por
uma receita independente. No municipio, a “atribuicdo de instituir e arrecadar tributos de sua
competéncia” (BRASIL, 1988), complementada pelos repasses constitucionais, implicam,
principalmente a municipios que nado tem um desenvolvimento econémico substancial,
recursos para exercer suas competéncias. Dentre as principais fontes de receita municipais,
destacam-se pelo volume de recursos e capacidade de alocacao para o financiamento da
educacao as seguintes:

Quadro 1 - Principais fontes de receita dos municipios

Tributo Responsabilidade do recolhimento

Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servigos - ICMS | estado - 25% para o municipio

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores -

IPVA estado - 50% para o municipio

Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM Unido e parte dos recursos repassados ao estado
:Q_lp_)asto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - municipio

Imposto sobre Transmissao de Bens Inter Vivos - ITBI municipio

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS municipio

Impc.>s.to _de Renda Retido na Fonte dos servidores municipio

municipais - IRRF

Imposto Territorial Rural - ITR municipio - 100% ou Unido - 50%

Salario Educagéo Unido

Fonte: Dados trabalhados pelos autores (2018).

Araujo (2013), porém, evidencia diferencas nos perfis de arrecadacao, principalmente
nos impostos proprios. Em termos de autonomia na alocagdo dos recursos, 0 imposto,
definido como o “tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagéo independente de
qualquer atividade estatal especifica” (BRASIL, 1966), de forma direta, como o IPTU, ou
indireta, como o ICMS, do qual é repassado uma parcela estadual ao municipio, ndo tem
destino definido na execucdo orcamentaria, ou seja, tem mobilidade na sua alocacgao,
diferenciando sua caracteristica de recolhimento e alocacido das taxas e contribuicbes, com
autonomia de alocagao reduzida.

No caso da educacao, essa dindamica de arrecadagao é complementada pelo Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
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Educacdo (Fundeb), instituido em 2007 e com prazo final estabelecido pelo Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitérias (ADCT) até 2020, que reserva 20% de alguns
impostos estaduais e repasses aos municipios para ser redistribuido em cada estado por via
de uma fundo contabil, através do critério de quantitativo de matriculas e etapa/modalidade a
qual o estudante esta vinculado. No caso da valorizagdo da remuneragao docente, no minimo
60% desse montante precisa ser destinado ao pagamento de profissionais do magistério.
Outra fonte de receitas é a Contribuicdo Social do Salario Educacéo, contribuicdo social de
2,5% da folha de pagamento das empresas, destinados ao FNDE, em que 2/3 retornam
proporcionalmente as matriculas aos estados e municipios.

Contudo, apesar da condicao de estatalidade dos municipios, essa autonomia nao é
irrestrita (ARAUJO, 2005), particularmente pela possivel dissonancia entre interesses
nacionais e locais, que podem tensionar as agdes no plano municipal, a depender das
caracteristicas do poder local de cada municipio. Nessa especificidade, as relacdes
clientelistas e patrimonialistas que, historicamente, permeiam a gestdo da coisa publica no
Brasil, podem ser um entrave na ampliagdo dos direitos sociais e, especificamente, na
valorizagdo da remuneragdo docente. Concorda-se com Souza (1996, p. 7), ao elencar que
“[...] alguns fatores podem ser observados nos governos locais que indicam ou nao a sua
autonomia”, como a “liberdade para a alocagao e para a administragao dos recursos proprios”.
Segundo a autora, a Constituicido Federal de 1988 significou um marco de relativa autonomia
tributaria para a alocacao de recursos préprios dos municipios, ainda que ela relativize o alto
grau de autonomia nas tributagdes e autoridade juridica, pois a capacidade técnica de
definirem e implementarem uma agenda politica podem ser fatores limitadores.

Ainda que grupos politicos possam ter relagdes diferenciadas, a depender do poder
local, “[...] € oportuno sublinhar que tais ideias remetem a nogao de hierarquias institucionais,
ou seja, o poder diz respeito ao lugar onde se esta e onde sdo tomadas decisbées” (VIEIRA,
2011, p. 127). Portanto, ainda que pese essas relagdes locais, sdo nelas que a politica
educacional é efetivada e, nos limites deste trabalho, é a partir de sua acao de alocacao dos
recursos que ela é analisada.

Diante de um cenario local no qual ha uma liberdade de alocagao dos recursos, o fundo
publico, pelo seu carater estrutural e politico, também estad em disputa. Nesse sentido,
compreende-se que, pela condicdo de estatalidade, apesar dos limites nas tensoes
federalistas e no poder local, o esforco do Poder Publico por melhores remuneragdes dos
professores é uma decisao de natureza politica. No caso municipal, suas principais fontes de
arrecadacado sao os impostos proprios e repasses constitucionais, que garantem certa
mobilidade na alocagido, em que a ordenacgao de prioridades do ente é fundamental para
privilegiar esses trabalhadores. Todavia, particularmente entre os anos de 2016 e 2018, a
politica nacional passou por uma crise institucional grave, em que a falta de legitimidade de
um projeto de governo que ndo foi eleito democraticamente, reconhecido por juristas e
intelectuais como um golpe articulado com a midia conservadora, a elite financeira e parte do
Poder Judiciario (SOUZA, 2016; ALVARES et al., 2017), instituiu-se uma série de politicas de
austeridade fiscal, que, aliadas a acbes anteriores de controle de financas dos entes
federados, podem influenciar as agdes politicas no plano municipal. Por isso, a se¢cdo seguinte
caracteriza duas politicas de austeridade fiscal: o atual regime fiscal da Uniao, proposto pela
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Emenda Constitucional n. 95/2016, e o controle de financas publicas da Unido aos estados e
municipios, através da lei n. 101/2000.

Emenda constitucional n. 95 e a Lei Complementar n. 101/2000

Dentre as politicas implantadas pelo governo federal apos a assung¢ao de Michel Temer
ao cargo de Presidente da Republica, a Emenda Constitucional n. 95/2016 tende a ser uma
acao politica de grande impacto nas contas publicas nacionais. Trata-se de uma politica de
austeridade fiscal, com o objetivo de congelar as despesas primarias da Unido por um periodo
de 20 anos, a contar de 2017, baseada na execucdo orgamentaria de 2016 e corrigida
inicialmente a um percentual de 7,2%, com excegao da educagéo e a saude, a partir de 2017.
Nos anos seguintes, a corregdo anual de tais despesas sera com base no indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro indice equivalente. Sua metodologia de
congelamento limita as despesas primarias do governo federal, do Poder Executivo, Poder
Judiciario, Poder Legislativo, Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Uni&o e
da Defensoria Publica da Unido — a cada um deles, ha um limite pré-estabelecido de acordo
com o ano base.

De acordo com as informagdes disponiveis no site da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), despesas primarias sdo despesas totais subtraidas dos valores de apropriacdo dos
juros e amortizagao da divida (JEAD) e despesas de concessao de empréstimos com retorno
garantido ao ente federado. Ou seja, um superavit primario, situacédo em que a Unido arrecada
mais do que suas despesas, € tido nessa politica como uma fonte de financiamento para
abater o montante da divida, através da disponibilidade de caixa.

Sobre a divida publica, subdividida em interna ou externa, a STN a caracteriza como
um dispéndio contraido pelo governo com instituigdes financeiras (principalmente bancos
publicos ou privados) ou pessoas fisicas (investidores privados) para financiar parte das
despesas que vao além da arrecadagéo tributaria ou para atingir outros objetivos da gestao
econdmica, como o controle de crédito, consumo ou captagao de délares.

Nos governos municipais, a Divida Publica Interna Liquida € composta pela divida
mobiliaria liquida, renegociagbes da divida conforme a Lei n. 8.727/1993 e a Medida
Proviséria 2.185/2001, pelas dividas reestruturadas, pela divida bancaria municipal, pela
arrecadacao a recolher e pelos depdsitos a vista, estas ultimas entrando com sinal negativo.

Pela proibigcdo de aumentos reais, Mariano (2017) analisa que a metodologia de controle
fiscal da EC n. 95/2016 nao permitira, mesmo em crescimento da economia e da arrecadacao,
investimento em politicas sociais, entre elas a educacao. Sobre os possiveis efeitos, Amaral
(2016) aplicou essa metodologia para as despesas educacionais executadas entre o ano de
1998 e 2015. Nessa analise, observou-se que os investimentos educacionais seriam dois
tercos menores que o montante investido no ultimo ano analisado, evidenciando que, para
além do investimento em manutencdo e desenvolvimento do ensino das instituicbes de
responsabilidade direta da Unido, as agdes supletivas do ente na educagao basica, por
exemplo, poderao ser reduzidas, conduzindo as gestdes locais a realocar seus recursos para
cobrir essa auséncia de suplementacéo financeira.

Vairao Junior e Alves (2017, p. 68) fizeram um exercicio com metodologia similar, mas
em intervalo temporal de 2010 a 2015 e abordando as despesas por fungdo do governo
federal. Segundo os autores, as fungdes que seriam mais impactadas seriam a Saude,
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Encargos Especiais, Educacao, Previdéncia Social, Assisténcia Social, Trabalho, Judiciaria,
Gestdao Ambiental, Relagdes Exteriores, Comunica¢des, Desporto e Lazer, Energia e
Agricultura. Entretanto, nao faz sentido a inclusao dos Encargos Especiais, pois, segundo as
informacdes do site do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido, tratam-se
das operagdes de crédito, que registram a entrada de recursos por via de empréstimos ou
oferta de titulos publicos, aumentando esses encargos, e incluem como despesas 0s juros,
amortizacdo, pagamento, o refinanciamento e servigos da divida interna e externa, entre
outros. Ou seja, como estes nao estao incluidos no pacote de austeridade do governo federal,
serao os grandes beneficiados.

Para Mariano (2017), a expansdo e qualificacdo dos servigos publicos ficara
comprometida, bem como a valorizagdo do servidor, estruturacdo de planos de carreira e
adequacéo salarial. Ou seja, o regime fiscal proposto vai de encontro ao projeto de Estado de
Bem-Estar Social proposto pela constituinte de 1988. Nesse cenario, os superavits primarios,
as custas da qualidade de vida da populacido, tém um objetivo bem definido: eliminar a
democracia orgamentaria, destinando, em um cenario de crescimento econémico, a sobra de
recursos a financeirizagao da riqueza dos detentores da divida. Assim sendo, os préximos
governantes terdo autonomia reduzida no orgamento, exceto se for proposta e aprovada outra
emenda que modifique esse contexto.

Nessa questao da divida publica, a compreensao no plano local se da através da lei n.
101/2000, conhecida como a lei de responsabilidade fiscal (LRF). Uma de suas bases é a
receita corrente liquida RCL, definida no inciso IV do art. 2° como “[...] o somatério das receitas
tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes” (BRASIL, 2000), sendo que, no
caso dos municipios, é deduzida a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema
de previdéncia, assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira. No
caso das despesas com pessoal, sdo definidas como

[...] o somatdrio dos gastos do ente da Federagdao com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢gdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia (BRASIL, 2000, s. p.).

O limite estabelecido nessa despesa €, para os municipios, de 60% da RCL, sendo 54%
para as despesas do Poder Executivo. Ha proibicbes, em caso de o municipio exceder 95%
do limite de pagamento de pessoal, como “[...] concessao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacgéo legal ou contratual, ressalvada a revisédo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao” (BRASIL, 2000).
No caso do endividamento, o primeiro entendimento necessario € em relagéo a divida
consolidada bruta, definida como
[...] montante total, apurado sem duplicidade, das obriga¢des financeiras, inclusive as
decorrentes de emisséo de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,

assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
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precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao pagos durante a
execugao do orgamento em que houverem sido incluidos, e das operagbes de crédito,
que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como receitas no
orgamento (BRASIL, 2001, s. p.).

Entretanto, o parametro definido na LRF é a Divida Consolidada Liquida (DCL), definida
como “[...] divida publica consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagbes
financeiras e os demais haveres financeiros” (BRASIL, 2001, s. p.), ou seja, da divida
consolidada bruta descontam-se a disponibilidade de caixa e outros haveres financeiros. Na
LRF, foi estabelecido um prazo de 15 anos para que o controle da divida se adequasse aos
parametros definidos pelo Senado Federal na Resolugcédo n. 40 de 2001, correspondentes a
razao DCL/RCL < 1,2. Ou seja, um municipio ndo pode elevar sua divida a mais de 120% de
sua receita corrente liquida, sofrendo as mesmas sancgdes supracitadas no caso de
descumprimento do limite de despesas com pessoal.

Com isso, as normativas nacionais podem influenciar em contextos locais, seja pelo seu
carater de indugao, no caso da EC n. 95, ou de controle fiscal, no que diz respeito a LRF.
Essas acdes tendem a encontrar legitimidade social por meio do discurso midiatico de que o
funcionalismo tem privilégios, quando, de fato, ndo sdo debatidas as diferenciagdes entre o
servidor publico e o privado. Esse discurso costuma ser conduzido com base na esséncia
técnica do fundo publico, “[...] como se o problema fosse saber gastar, ou seja, administrar a
escassez, o problema da tributacido e do orcamento é tratado sem considerar o conteudo
politico que esta por tras dessas afirmacdes” (BRETTAS, 2012, p. 101). Com isso, a discusséo
de tais politicas € preponderante em um contexto de disputa pelo fundo publico e influente na
desvalorizacado da remuneragao docente. A se¢do a seguir aborda esse contexto no caso do
municipio de Curitiba.

Retrocessos na valorizagcao da remuneragao docente no caso de
Curitiba/PR: a disputa pelo fundo publico no cumprimento da LRF e
a analogia com a EC n. 95

Esta secdo tem por objetivo analisar os efeitos das politicas de austeridade fiscal na
execugao orgcamentaria do municipio, fazendo uma leitura dos dados com base nos preceitos
da LRF e da metodologia de controle fiscal da EC n. 95, comparando as informagdes do
TCE/PR, Siope e Portal da Transparéncia dos anos de 2016 e 2017. Todavia, ha necessidade
de contextualizar o caso analisado.

A primeira das ac¢des desfavoravel a valorizagao da remuneragao docente foi ainda na
gestdo 2013-2016, do ex-prefeito Gustavo Bonato Fruet, filiado ao Partido Democratico
Trabalhista (PDT). Mesmo com a aprovagao da Lei Municipal n. 14.544/2014 e
regulamentacéo pelo Decreto n. 387 de 17 de abril de 2015 de um novo plano de carreira,
cargos e salarios para os profissionais do magistério publico, parte destes nao foram
enquadrados. Apesar desse fato, a administragdo teve um carater progressista na pasta
educacional, com ampliacdo do atendimento (particularmente na educacgao infantil), reajustes
anuais aos servidores desde 2013 e projetos de apoio pedagogico e financeiro as unidades
educacionais em localidades de reconhecida vulnerabilidade social’.

1 Sobre as agbes, particularmente relacionadas ao Projeto Equidade, ver Souza (2017).
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No inicio de 2017, com a mudanga de gestdo, as ac¢des de desvalorizagado foram
efetivas. Conforme a lei municipal n. 15.043 de 28 de junho de 2017, o ndo enquadramento
foi mantido, além do congelamento dos planos de carreira dos profissionais da educacao,
acompanhado por um conjunto de normativas que aumentaram progressivamente varios
descontos na remuneracao dos professores, como da Previdéncia e o Instituto Curitiba Saude.
Além disso, as politicas de austeridade incluiram a mudanga na data base dos servidores,
sem qualquer reajuste salarial e didlogo com a categoria.

Com um perfil populista e buscando legitimidade em suas agdes através da midia?, o
atual Prefeito, na gestao 2017-2020, Rafael Valdomiro Greca de Macedo, filiado ao Partido
da Mobilizagdo Nacional (PMN), alegou a necessidade de controlar gastos municipais e
prudéncia no regime fiscal®. Na perspectiva deste trabalho, o ente federado é analisado por
suas agdes (MULLER; SUREL, 2002), em que os dados sado considerados como “[...] uma
visdo parcial da realidade observada [...] mas é essencial apreendé-la como tal, tendo
consciéncia da subjetividade que ela comporta” (SELZ, 2015, p. 205).

Contudo, os dados precisam de elementos que possam ajudar em sua interpretacao
(SELZ, 2015), pois a estatistica ndo explica o fendmeno por si, mas é fundamental no
entendimento do problema.

Nesse viés, a analise dos dados trabalhou na compreensao das justificativas
apresentadas pelo Prefeito, comparando dados de 2016 e 2017. Para tal, adotou-se a LRF
como padrao de controle fiscal. No caso dos efeitos das politicas de austeridade, somou-se
as informagdes de execug¢do orgamentaria, fazendo analogia dos seus resultados com os
provaveis efeitos da EC N. 95 e situando a remuneracao docente nesse contexto.

Em toda a analise, optou-se por valores nominais, tendo em vista que as comparacoes
por execucao orcamentaria nao tém um viés de analise de aumentos ou decréscimos reais,
mas o perfil da execugéo orgcamentaria e controle fiscal nos dois anos. Inicialmente, com base
nos preceitos da LRF, trabalha-se a DCL, com base nos demonstrativos de controle fiscal
enviados ao TCE/PR.

Tabela 1 — Divida Consolidada e cumprimento da LRF no municipio de Curitiba — 2016-2017

Descricao 2016 2017

Divida Consolidada R$ 1.721.630.091,97 R$ 1.566.610.659,64
Divida contratual R$ 1.705.126.643,67 R$ 1.566.610.659,64
Disponibilidade de Caixa Bruta R$ 553.141.780,68 R$ 1.368.032.691,93
Demais haveres financeiros R$ 40.404.143,45 -
Restos a pagar processados R$ 94.253.037,24 R$ 19.039.689,66
Disponibilidade de Caixa liquida R$ 499.292.886,89 R$ 1.348.993.002,27
Divida Consolidada Liquida (DCL) R$ 1.222.337.205,08 R$ 217.617.657,37
Receita Corrente Liquida (RCL) R$ 6.431.176.668,39 R$ 6.665.454.954,03
% DA DCL/RCL 19,01 3,26

Fonte: Dados trabalhados pelo autor com base em TCE/PR (2018).

Os dados evidenciam uma diminuigao na DCL pelo aumento da disponibilidade de caixa
liquida. Nesse contexto, a politica de austeridade parece ter um destino inicial bem definido:
a divida publica. Ressalta-se também o aumento da RCL, particularmente entre 2016 e 2017,

2 Entrevista ao jornal Tribuna do Parana.

3 Alinhamento com a politca de ajuste fiscal do governo federal. Disponivel em:
<http://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/greca-mostra-resultados-e-reforca-a-meirelles-compromisso-com-
responsabilidade-fiscal/45098>. Acesso em: 01 jun. 2018.
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de 3,64%. Pelos limites da LRF, observa-se que o municipio ja apresentava um controle
razoavel sobre a divida, ja que, em 2016, a razdo DCL/RCL era de 0,19, sendo que o limite
maximo € de 1,2. Ou seja, mesmo sem emergéncia no controle fiscal, a ordenacdo de
prioridades da atual gestao priorizou a disponibilidade de caixa, mesmo que o efeito fosse a
desvalorizacdo da remuneracao dos servidores publicos. Complementa-se esse panorama
com a despesa total com pessoal no municipio entre 2016 e 2017.

Tabela 2 — Despesa com servidores municipais em Curitiba entre 2016 e 2017 na LRF

Descrigao

2016

2017

Despesa bruta com pessoal
Ativos

Inativos e pensionistas
Terceirizados

Despesa liquida com pessoal
Restos a pagar nao processados
Despesa total com pessoal

(%) DLP/RCL

R$ 4.005.492.796,35
R$ 2.983.174.266,33
R$ 801.346.649,05
R$ 220.971.880,97
R$ 2.970.947.500,51
R$ 3.338.190,70

R$ 2.974.285.691,21
46,25

R$ 3.909.789.177,71
R$ 2.721.929.474,50
R$ 961.116.167,17
R$ 226.743.536,04
R$ 2.742.567.050,49
R$ 5.370.870,44

R$ 2.747.937.920,93
41,23

Fonte: Dados trabalhados pelo autor com base em TCE/PR (2018).

Além de a despesa liquida com servidores ter sido reduzida, aumentou-se o gasto com
terceirizados, aumentando a distancia percentual no controle de despesas com funcionalismo
publico em relagéo ao teto da LRF. Em 2016, esse percentual ja era bem controlado, 7,75%
distante do maximo permitido, ampliado em 2017. Percebe-se que as politicas de austeridade
envolvendo o funcionalismo municipal ndo se justificam pelo cumprimento da LRF, pois, desde
o final da gestao anterior, tanto a divida como o percentual de despesas com pessoal em
relagdo a RCL estavam controladas. Visando compreender esse cenario em um contexto de
disputa pelo fundo publico, a tabela abaixo estratifica as despesas municipais por fungao.

Tabela 3 — Percentual de despesas por fungao da Prefeitura Municipal de Curitiba — 2016-2017

Funcao (%) 2016 (%) 2017

Legislativa 1,67 1,32
Essencial a Justica 0,69 0,61
Administragao 10,49 7,83
Seguranga Publica 1,76 1,66
Assisténcia Social 2,33 2,13
Previdéncia Social 12,25 13,09
Saude 23,45 22,44
Trabalho 0,07 0,05
Educagéao 21,89 18,88
Cultura 0,72 0,61
Direito da Cidadania 0,01 0,01
Urbanismo 14,99 13,76
Habitagao 0,11 0,11
Saneamento 2,67 3,41
Gestdo Ambiental 1,52 1,56
Comeércio e Servigos 0,91 0,8
Desporto e Lazer 0,49 0,48
Encargos Especiais - Divida 4,37 11,24

Fonte: Dados trabalhados pelos autores com base em Portal da Transparéncia de Curitiba (2018).

Algumas fungdes tiveram perdas percentuais na execugao orgamentaria, como a
educagao, cultura, saude e trabalho. Em contrapartida, destaca-se o aumento percentual dos
encargos especiais, fungcdo na qual quatro das seis subfungbes estdo relacionadas
diretamente com os servigos da divida publica. Os efeitos da alocagao de recursos na gestao
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em 2017 dialogam com a metodologia fiscal proposta pela EC n. 95. Sobre esta e seu papel
legitimador de politicas locais, a tabela seguinte apresenta as despesas do Poder Executivo
municipal no comparativo entre 2016 e 2017, buscando relacionar essa despesa com 0
aumento da receita corrente liquida.

Tabela 4 — Analise das despesas primarias do Poder Executivo e encargos especiais,
comparados com a receita corrente liquida entre 2016 e 2017

Descrigéao 2016 2017 Diferencga Ta>.<a cje
variagao

Eﬁ;‘;‘fﬁf R$ 6.589.004.298,38 R$ 6.792.932.282,94  R$ 203.927.984,56 3,09%

Encargos o
Jos R$ 300.868.287,81 R$ 860.157.519,67  R$ 559.289.231,86 185,89%

Especiais - Divida

:nga corrente R$ 6.431.176.668,39  R$ 6.665.454.95403 R$ 234.278.285 64 3,64%

Despesas do R$ 6.426.265.133,95 R$ 6.645.053.435,31  R$ 218.788.301,36 3,40%

Poder Executivo

Fonte: Dados trabalhados pelo autor com base em TCE/PR (2018).

Em 2017, a EC n. 95 corrigiu em 7,2% as despesas primarias, com base no ano de
2016, exceto saude e educagao. Nas politicas de austeridade de Curitiba, nem o aumento de
receitas implicou em ampliagdo das despesas primarias e do Poder Executivo na mesma
proporcdo. A alocacdo de recursos substancial foi na fungdo encargos especiais,
evidenciando o objetivo do controle fiscal nessa gestao.

Situando a remuneragao docente nesse contexto, o grafico abaixo traz os percentuais
investidos em remuneracgéo dos profissionais do magistério durante os anos de 2016 e 2017.
Para a sua construgdo, foram utilizadas as informagbes sobre o referido investimento,
disponiveis nos dados analiticos do Siope, considerando as despesas totais municipais, como
a soma de todas as fungdes, e calculando o montante destinado a remuneragéo docente como
um percentual da execugao orcamentaria nesse somatoério e na fungao educacgao.

Grafico 1 — Percentuais de investimento em remuneragao profissionais da educaciao em
Curitiba/PR e seu impacto na execugdo orgamentaria — 2016-2017

Demais fungdes [ e

Encargos especiais [ 4 37‘7101’24%

Demais investimentos educacionais I 890015%%

Remuneragdo - vencimentos e vantagens fixas |y I(I)QSZ%; O,

2017 m2016

Fonte: Dados trabalhados pelo autor com base em TCE/PR (2018) e Siope (2018).

Ha limites metodoldgicos quando se agregam duas bases diferentes, como é o caso
desse grafico. Todavia, o exercicio auxilia no entendimento da diferenca de impacto
percentual no investimento em remuneracio docente na execug¢ao orgamentaria do municipio,
evidenciando que, na disputa pelo fundo publico, esse investimento ndo compde o grupo de
maiores prioridades da atual gestao 2017-2020. Tal efeito decorre de um aumento de receitas
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municipais que nao é acompanhado de valorizagdo da remuneracao de tais profissionais,
conforme previsao da lei municipal n. 15.043/2017.

Consideracgoes finais

O fendbmeno contemporaneo da disputa pelo fundo publico € compreendido como um
processo no qual sua alocagao é uma acao politica. Nesse sentido, as politicas de austeridade
nao sao simplesmente de esséncia técnica, mas dependentes dos interesses hegeménicos
em seu contexto, como € o caso do municipio analisado.

Em Curitiba, os relatérios de gestao fiscal do TCE/PR de 2016 evidenciaram que o
controle fiscal da divida publica e de despesas com pagamento de pessoal pelos preceitos da
LRF estavam sob controle. Todavia, apesar desse diagnodstico, a atual administragao
implantou no ano de 2017 politicas de austeridade fiscal, penalizando seus servidores e
comprometendo o financiamento de politicas sociais, como a educagdo e a saude,
influenciando diretamente a remuneragéo docente. Como prioridade de alocagao dos recursos
publicos, a financeirizagdo da riqueza pela via do pagamento de juros e amortizagao da divida
publica foi beneficiada, dado evidenciado pelo aumento percentual da funcdo encargos
especiais no comparativo bienal, em detrimento, por exemplo, dos reajustes remuneratorios
e adequacéo dos docentes ao novo plano de carreira, cargos e salarios. Tal evidéncia dialoga
com os provaveis efeitos da EC n. 95/2016 no controle fiscal da Unido, possibilitando, em um
futuro préximo, ser uma politica que legitime a¢des analogas em outros entes federados.
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