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Resumo

O presente artigo se dedica a identificar algumas relagdes que se dao entre a implantagao do
campus Campo Largo do Instituto Federal do Parana como politica publica e as implicagbes
orcamentarias como sinalizadoras da forma de atuagao do Estado. Para tanto, este trabalho
inicia destacando as politicas publicas como resultado das lutas e disputas que se dao no
interior do Estado. Apresenta, em seguida, o processo de criagdo dos Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia como politica publica com foco na consolidagdo do campus
Campo Largo, por meio da analise da evolugao na oferta de vagas, do niumero de servidores
e dos recursos financeiros disponiveis desde sua criagao até o ano de 2016. Os resultados
deste trabalho apontam a interferéncia do desempenho econdémico aliado ao contexto de
embates que se dao no interior do Estado na implantacdo das politicas publicas e na
consolidacao dos campi dos Institutos Federais.
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The Implementation of the Campo Largo campus as a Public Policy
and the Budgetary Implications as an Indication of the State’s Way
of Action

Abstract

This article aims to identify some relationships between the implementation of the Federal
Institute of Parana Campo Largo campus as a public policy and the budgetary implications as
a sign of the state’s way of acting. This work begins by highlighting public policies as a result
of the struggles and disputes within the state. Next, it presents the process of creation of the
Federal Institutes of Education, Science and Technology as a public policy, focusing on the
consolidation of Campo Largo campus by analyzing the evolution of vacancies number, the
number of public servers and the available financial resources from its inauguration until 2016.
The results point out the interference of the economic performance, related to the conflicts
within the state in the implementation of public policies and the consolidation of the Federal
Institutes campuses.
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Introducao

Entender como se elaboram e se efetivam as politicas publicas exige analisa-las a partir
da estrutura do Estado e, consequentemente, identificar os interesses e as disputas politicas
que permeiam as relagdes na sociedade. Dessa forma, este artigo pretende, a partir da analise
dos dados dos valores executados pelo campus Campo Largo, destacar algumas relagbes
que implicam a concretizagdo dos objetivos da implantacdo dos Institutos Federais e a
definicao dos recursos financeiros para essa politica educacional.

As decisdes que regulamentam o sistema de tributacdo definem e explicitam a forma
pela qual a sociedade arrecada tributos e destina os recursos deles oriundos. Tais decisdes
sao politicas porque estdo permeadas de interesses e disputas que envolvem as obrigacdes
que cada cidadao tem com o Estado em termos de contribui¢do, e também as definicbes das
acdes estatais a respeito do financiamento de politicas publicas. Sendo assim, este artigo
inicia com uma breve explicitagcao sobre a relagdo do Estado com a formulagao e implantagao
de politicas. Em seguida, analisa o contexto em que se deu a implantagcdo dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia tendo como recorte o campus Campo Largo do
Instituto Federal do Parana.

Para este trabalho, foram analisados registros institucionais tais como editais, portarias,
informacdes disponiveis em sites dos Institutos Federais, levantamento de dados realizados
pela Secretaria Académica, pela Secao Gestao de Pessoas e pela Diregdo Administrativa do
campus Campo Largo.

O Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia como
politica publica para a Educagao Profissional

As demandas e as conquistas sociais se dao num contexto de disputa em que
concepcdes de sociedade e de justiga, relagdes entre classes heterogéneas e interesses
publicos e privados estdo em conflito. O governo, por meio de politicas publicas, toma
determinado direcionamento politico, de acordo com seu projeto de atuagado e a concepgao
de Estado adotada’. No entanto, nem sempre os resultados sdo coerentes com o que se
propde, uma vez que o processo de execucao envolve diversos agentes que também tém
suas concepgodes e acabam interferindo durante as etapas de concretizacdo de determinada
agao governamental.

Poggi (1981) destaca que o Estado Moderno configura-se como uma estrutura
administrativa complexa e planejada, distante de desenvolver-se de forma
espontanea.

Finalmente, o Estado esta internamente estruturado como uma organizagéo formal e
complexa. Compde-se de orgaos — isto é, de loci interdependentes, mas nunca

inteiramente autbnomos para decidir, controlar e executar as diretrizes politicas cujas
esferas de competéncia, cujos recursos e cujas modalidades de funcionamento séo

Estado, escrito com inicial mindscula, refere-se a uma unidade administrativa estabelecida por uma subdivisdo
de um pais. Estado, escrito com inicial maiuscula, refere-se (sem entrar na discussdo das diferentes
concepgdes que Ihe conferem diferentes sentidos) a uma entidade constituida por um conjunto de instituigdes,
que exerce um poder soberano sobre um povo e um territério. Governo € uma das instituicdes do Estado que
por meio de diversos érgaos e atividades exerce a agao politica-administrativa.
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determinados desde fora por outros 6rgaos hierarquicamente superiores (até se atingir
um que tem sobre si a autoridade suprema). Cada 6rgao, por seu turno, & constituido
como um conjunto de cargos diferenciados e complementares, em sua grande maioria
hierarquicamente organizados. A ocupagao desses cargos é regulamentada por critérios
universalistas que, por sua vez, atribuem ao ocupante poderes e responsabilidades de
natureza ‘publica’, impessoal e ndo possessoria. A competicdo pelo poder politico e o
seu exercicio numa sociedade constituida como Estado moderno envolvem tipicamente
a busca e o preenchimento de ‘cargos’, e o exercicio de influéncia sobre o seu
funcionamento. (Note-se que a ‘influéncia’, por sua prépria natureza, dificiimente pode
ser distribuida e aplicada de acordo com termos universalistas.) Os cargos operam
normalmente por referéncia a critérios de deciséo e padrdes de execugao publicamente
sancionados, n&o por recurso a justificagdes ad hoc (POGGI, 1981, p. 107).

A institucionalizag&o, no interior das sociedades ocidentais modernas, da separagéo
entre o publico e o privado, o social e o politico impulsionou, segundo Poggi (1981), o
desenvolvimento do Estado Moderno.

Nicos Poulantzas (1985), fil6sofo e socidlogo grego, ao analisar a materialidade
do Estado e o poder que este exerce como aparelho numa perspectiva marxista,
salienta que essa materialidade nao pode ser reduzida em sua tarefa de dominagao
politica, mas sim através das relagdes de produgado e a divisdo social do trabalho.
Nesse contexto, o Estado compde o conjunto do campo de lutas (POULANTZAS, 1985).
Essas lutas configuram o pano de fundo do processo de formagdo de demanda,
elaboragao e execugao de politicas publicas em que se da a articulacao de interesses
do Estado, do capital e da sociedade. O processo decisoério relativo as politicas
publicas assume dire¢des diversas de acordo, portanto, com a concepgao de Estado
presente.

Ao tratar da agao do pessoal do Estado em sua constituicao, Poulantzas (1985)
afirma que a luta de classes esta presente e interfere nos posicionamentos politicos o
que impede que a agao do Estado seja neutra. A auséncia da neutralidade revela-se,
pois, na acgao politica, em que interesses diversos se confrontam. Ainda segundo
Poulantzas (1985, p. 169):

Mais particularmente o poder politico, cujo referencial € fundamentalmente o
Estado, relaciona-se com a organizagado de poder de uma classe e a posigéo de
classe na conjuntura (entre outros fatores, organizagdo em partido), com as
relacdes de classes constituidas como forgas sociais, logo com um campo
estratégico propriamente falando. O poder politico de uma classe, sua capacidade
de concretizar seus interesses politicos, depende ndo apenas de seu lugar (de sua
determinacédo) de classe em relagdo as outras, mas também de sua posicdo e
estratégia diante delas, o que denominei como estratégia do adversario.

Nesse sentido, as politicas publicas sao permeadas por diversos fatores, incluindo a
estrutura e o funcionamento do Estado e sua relagdo com o capital, com as relagées de poder
entre os agentes estatais, incluindo ai politicos e burocratas, bem como seus vinculos e
posicionamentos diante dos problemas a serem resolvidos que demandaram determinada
acao e a capacidade técnica de resolvé-los.
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Os processos de tomada de decisbes e de formulagcao e implantacido de politicas
publicas implicam elementos que vao desde a formulagéo legal de constituicao de direitos dos
cidadaos e deveres do Estado, passam pelo financiamento publico e terminam na
configuragdo da sociedade e a relagéo entre esta e os poderes publicos. Nesse contexto, as
politicas publicas sdo a¢des que buscam solucionar problemas apresentados pela sociedade
constituida por diferentes interesses, necessidades e ideologias, composta por diversos
grupos, classes e instituicdes. O Estado, como campo de lutas e disputas oriundas dessa
diversidade, também intervém de forma conflitiva, o que se reflete na construgdo de sua acao
e em seu funcionamento, as contradicdes e 0s consensos presentes na sociedade.

As politicas publicas configuram-se como formas de agdo governamental diante de
diferentes demandas, tais como as da area da educacgao. Essas formas de acdo sao resultado
de pressbes de diferentes segmentos da sociedade e do campo de disputa inerente aos
processos politicos de decisdo que demarcarao, entre os diversos problemas a serem
resolvidos, as prioridades que podem ser identificadas através da analise dos seus objetivos,
da estrutura e abrangéncia da politica, da aplicagdo de recursos publicos, das estratégias de
implementacao, dos recursos humanos entre outros fatores especificos de cada area.

Numa versdo mais complexa e também critica que considera os problemas decorrentes
da estrutura econémica de classes da sociedade capitalista, baseada na valorizagao do
capital privado e no trabalho assalariado, as politicas publicas podem ser
compreendidas como estratégias de agdo governamental que buscam compatibilizar as
duas grandes fontes do Poder Publico: os recursos econdémicos provenientes do
processo de produgao e de acumulagao privada do capital, obtidos, sobretudo por meio
de impostos e tributagbes e que asseguram um dos elementos necessarios para a
producao de Politicas Publicas; e a legitimidade politica dos poderes publicos, advinda
quer dos pleitos eleitorais que autorizamos poderes publicos constituidos a agirem, pelo
menos em regimes politico-democraticos, quer das proprias politicas publicas. Nesse
ultimo caso, é a eficacia governamental para resolver problemas publicos por meio de
politicas publicas a principal fonte de legitimagdo, uma vez que os governos sao
avaliados e julgados pela capacidade de conduzir a sociedade para niveis maiores de
bem-estar e desenvolvimento econdmico (MINCATO, 2012, p. 84, grifo da autora).

Nesse sentido, o poder publico se manifesta diante dos problemas apresentados pela
sociedade por meio de politicas publicas e precisa, para ter legitimidade, de eficacia no
atendimento as demandas. Na sociedade capitalista, as politicas publicas s&do dependentes
de recursos gerados pelo desenvolvimento econdmico. A agao estatal, no campo social, esta
permeada pelas contradigdes desse sistema, que demandam os problemas a serem
resolvidos, mas também oferecem meios para resolvé-los. Assim, por exemplo, os desafios
de combate as desigualdades econdmicas e sociais, tém sua solugcao possivel através de
politicas que serao financiadas por recursos dependentes de uma economia préspera.

Durante crises econbmicas, porém, com menos recursos, o Estado revé suas acdes a
fim de enxugar os gastos publicos. No caso das politicas sociais o impacto € maior ja que,
além da escassez de recursos, os problemas sociais também se ampliam com a diminuicéo
do poder aquisitivo e maiores taxas de desemprego.

No entanto, a melhora no desempenho econémico nem sempre significa ampliacado de
recursos financeiros em politicas publicas voltadas a area social. Ao analisar o financiamento
da educacdo no Brasil por 21 anos, de 1964 a 1985, Melchior (1987, p. 5), atenta a
necessidade de clareza de valores e empenho da esfera politica:
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O financiamento, em todas as esferas de atividades, também depende do
funcionamento adequado do sistema econdmico. Assim como valores claros e vontade
politica legitima sao indispensaveis, o grau de atividade do sistema econémico acaba
expressando maior ou menor possibilidade de financiar a agéo para a eliminagao dos
problemas. Mas essa afirmagao nao significa dizer que o financiamento da Educagéo
esta na dependéncia de ritmos crescentes do crescimento econémico. Por ndo termos
valores claros e vontade politica derivada do universo politico, e sim do universo
tecnoburocratico, assistimos nestes 21 anos a uma reativagéo do sistema econémico
que nao beneficiou o sistema social e, neste, incluida a Educagao. Ao contrario do que
costuma acontecer na maioria dos paises, foi durante o periodo de maior crescimento
do PIB que verificamos uma decrescente aplicagdo de recursos financeiros em
Educacao, principalmente pela esfera federal, que é aquela que maior potencialidade
apresenta na perspectiva de receita fiscal efetivamente arrecadada.

As prioridades de investimento do orcamento publico dependem, portanto, dos
interesses que prevalecem no jogo politico, que tanto em momentos de crises ou recessoes
econdmicas quanto de prosperidade fazem as escolhas que definem para onde se destinam
0s maiores e menores volumes de recursos.

A Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), ampliou o sistema de politicas sociais.
Os direitos sociais foram desvinculados do mercado de trabalho e se garantiu o direito a
saude, educacgao e assisténcia social. Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, o Estado
assume a responsabilidade pela protegdo social, vinculando o direito social a condi¢cdo de
cidadania. No entanto, a efetivacdo de politicas sociais ndo ocorre de maneira automatica,
mas depende do reconhecimento dos direitos sociais. A implementacéo dos direitos sociais
declarados na Constituicdo de 1988 demandam constante embate com setores
conservadores da sociedade e, diante de crises, sofrem a ameaca dos cortes orgamentarios.

Dessa forma, a pobreza e a desigualdade econémica e social ainda sdo marcas da
sociedade brasileira. Os servigos publicos ainda sao insuficientes e demandam mais
qualidade. Nesse aspecto, a forma como se constitui a carga tributaria e o gasto publico revela
o papel assumido pelo Estado na superacdo desses problemas que assolam historicamente
O pais.

Politicas publicas dependem de definicbes que envolvem financiamento, abrangéncia,
enfim, critérios que vao moldando o que de inicio era uma proposta. Em educacgao, ha
historicamente, a luta pela democratizagado do acesso, permanéncia e sucesso escolar para
a Educacao Basica (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio). O debate sobre
o direito a educacgao é ampliado, atualmente, pela discusséo sobre a qualidade da educacéo,
o atendimento as diferengas e a ampliacdo da obrigatoriedade abrangendo o Ensino Médio.
Nessa perspectiva, a necessidade de recursos financeiros cresce. Porém, diante da crise, o
que se tem sado contingenciamentos e congelamentos de recursos para a area social, entre
as quais a educacgéao. Entdo, posterga-se, no &mbito da agéo estatal, o processo de ampliagéo
de direitos.

Analisando as prioridades do Estado brasileiro, a partir da verificagao da utilizacdo dos
recursos orgcamentarios, Salvador e Teixeira (2014, p. 19), concluem que:

[...] a despesa que mais compromete as contas publicas brasileira sdo as despesas
financeiras referentes ao pagamento de juros e amortizagdo da divida. O dilema do

orgamento publico no Brasil ndo se encontra na dicotomia despesas de investimento
versus custeio. Ambas sdo fundamentais e necessarias para o desenvolvimento
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econdmico e social do pais. A questdo central é se o Brasil vai continuar refém dos
rentistas do capital financeiro ou vai priorizar a construgdo de um sistema de protegao
social, com expansao de investimentos. As despesas com saude e educacao estao
abaixo dos padrées internacionais dos paises da Organizagao para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Assim como nos ultimos anos n&o foram
priorizadas no orgamento publico, as despesas e os investimentos necessarios para
universalizagao das politicas sociais.

Nesse sentido, a acdo do Estado brasileiro ndo prioriza as politicas sociais, entre as
quais a educacao, em detrimento da esfera econdmico-financeira. Isto &, investe a maior parte
dos recursos orcamentarios na area econémico-financeira, envolvendo pagamento de juros,
encargos e amortizagéo da divida publica.

Diante disso, a analise e avaliagcdo de politicas publicas se torna baliza para a
observancia da lei, para o alinhamento das a¢des do Estado com a perspectiva da formacéao
cidada e para a necessidade da ampliagao do direito.

No caso das politicas de Ensino Médio integrado a educacédo profissional &€ preciso
superar a concepg¢ao de preparagao apenas para as demandas do mercado. Definido como
ultima etapa da Educagao Basica pela Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996), e tendo
como fungao, ainda de acordo com esta lei, tanto a “[...] consolidacdo e o aprofundamento
dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental” (BRASIL, 1996, art. 35) quanto “[...] a
preparagao basica para o trabalho e a cidadania” (BRASIL, 1996, art. 35), o Ensino Médio
deve ofertar um ensino que proporcione ndo sé conhecimentos técnicos quando integrado a
educacao profissional, mas também que oferecga ao estudante condi¢cdes para reconhecer-se
como sujeito da histoéria, analisar o contexto em que nossa sociedade esta inserida bem como
compreender 0 mundo do trabalho e adaptar-se as mudangas que ocorrem devido aos
avangos tecnolégicos e as novas formas de organizagdo do trabalho. Entender esses
aspectos e procurar analisa-los criticamente sdo praticas que desenvolvem no individuo
melhores condi¢cdes para exercer sua cidadania.

Com esta concepgao de educacéao, sao criados, através da Lei n® 11.892/08 (BRASIL,
2008), os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia especializados na Educacao
Profissional e Técnica. Os Institutos Federais fazem parte da politica educacional do governo
federal em que a educacéo profissional esta alinhada com as politicas de inclusao, tais como
formas de ingresso diferenciadas nos cursos de nivel Médio Integrado e cursos subsequentes
e Ensino Superior, por meio de quotas para alunos de escola publica, de baixa renda, pessoas
com deficiéncia, indigenas e afrodescendentes. Os processos seletivos ndo necessitam
ocorrer obrigatoriamente através de provas, mas também por sorteios. Sao ofertadas bolsas
académicas e auxilios estudantis que se alinham as politicas de inclusao, possibilitando, além
do ingresso, a permanéncia do estudante na escola. Além disso, os Institutos Federais contam
com professores com alto nivel de formacéao e dedicagao exclusiva, com estrutura que vai se
tornando atrativa (laboratérios, recursos didaticos) e articulagdo entre ensino, pesquisa e
extensao.

Em sintese, esse novo desenho constituido traz como principal fungéo a intervengéo na
realidade, na perspectiva de um pais soberano e inclusivo, tendo como nucleo para
irradiacao das agdes o desenvolvimento local e regional. O papel que esta previsto para
os Institutos Federais é o de garantir a perenidade das ag¢des que visem a incorporar,
antes de tudo, setores sociais que historicamente foram aliados dos processos de
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desenvolvimento e modernizagao do Brasil. Tal desafio legitima e justifica a importancia
de sua natureza publica e afirma uma educagao profissional e tecnoldégica como
instrumento realmente vigoroso na construgdo e no resgate da cidadania e da
transformacgao social (PACHECO, 2011, p. 20).

Diante do desafio proposto de ser uma instituicao que oferta um ensino que promova a
formacgéao integral dos estudantes e que atua para impulsionar o desenvolvimento da regiao
em seu entorno, os Institutos Federais estdo espalhados pelo pais numa perspectiva de
interiorizacao e verticalizagao do ensino. Sao 38 Institutos Federais distribuidos em todos os
estados, totalizando mais de seiscentos campi que ofertam cursos de qualificagao, ensino
meédio integrado, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas e pos-graduagao.

A Lei n° 11.892/2008 (BRASIL, 2008) define a distribuicdo da oferta de vagas da
seguinte forma: 50% para atender os cursos técnicos, priorizando a forma integrada com o
ensino médio; pelo menos 20% para os cursos de licenciatura, especialmente nas areas de
ciéncias, matematica e educagao profissional; e 30% podem ser destinados a cursos
superiores de tecnologia, cursos de bacharelado e engenharia, cursos de pés-graduacgéo lato
sensu e cursos de pos-graduagao stricto sensu.

O Campus Campo Largo: o desafio de consolidar-se diante das
imposicoes da crise econémica no orcamento

O Instituto Federal do Parana (IFPR) esta presente em varios municipios do estado
(Figura 1). Sdo 25 campi que ofertam cerca de 80 cursos entre os técnicos de nivel médio,
cursos superiores e de pos-graduacgao. O IFPR oferta também cursos de Formacao Inicial e
Continuada (FIC), cursos PROEJA, entre outros.

Figura 1 — Campi do IFPR
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Fonte: Instituto Federal do Parana (2017).

Em 2009 foi firmada uma parceria entre o Instituto Federal do Parana e a prefeitura de
Campo Largo, municipio da Regido Metropolitana de Curitiba, onde foi instalado um Nucleo
Avancado do campus Curitiba que passou a ofertar cursos técnicos para atender as
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demandas de qualificagao profissional da regido. As atividades de ensino, administrativas e
financeiras eram, portanto, vinculadas ao campus Curitiba, com professores e demais
funcionarios lotados naquele campus.

O quadro de servidores lotados no Nucleo Avangado comegou a se formar a partir da
realizagao de concurso publico em 2010. Em junho do referido ano foram selecionados os
professores, e os técnicos administrativos em agosto. A prefeitura doou uma area de cerca
de trinta e quatro mil metros quadrados com prédios que abrigavam uma industria ceramica
(Ceramica Iguacgu) e reformou um dos barracées. No entanto, essa reforma demandava tempo
e, por isso, o inicio das atividades desse Nucleo Avangado aconteceu no periodo noturno na
Escola Municipal Reino da Loucinha, que oferta Educacéao Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental. Assim, em 24 de maio de 2010 iniciaram-se os cursos técnicos na forma
subsequente em: Agroecologia, Eletrotécnica e Mecéanica. Os cursos funcionavam na
modalidade presencial, sendo ofertadas 120 vagas, divididas em 40 vagas para cada curso.

Dessa forma, a estrutura utilizada para as aulas eram trés salas de aula em 2010, seis
em 2011 e um laboratério de informatica utilizado para atividades administrativas. Em agosto
daquele mesmo ano, foram ofertados no Colégio Estadual Macedo Soares, escola localizada
ha poucos metros da escola municipal, os cursos técnicos em Administragcao e Secretariado
na modalidade a distancia. Nesta mesma modalidade, e também no mesmo colégio estadual,
foram ofertados os cursos técnicos em Eventos, Logistica, Meio Ambiente e Seguranca do
Trabalho em agosto de 2011. O Nucleo Avangado foi transferido para a nova sede em
setembro de 2011. No dia cinco de dezembro de 2012 ganhou status de campus, em
solenidade no Ministério da Educagéo, em Brasilia.

Para que haja a compreensao da relagdo entre a dindmica da disponibilidade de
recursos financeiros do campus com sua consolidagdo enquanto instituicdo de ensino se faz
necessario fazer um breve histérico da oferta de cursos, nUmero de estudantes e servidores
do campus. Como foi relatado anteriormente, em 2010 foram ofertadas 120 vagas. Em 2011
e em 2012 foram ofertados os mesmos cursos com, também, 120 vagas no total.

Em 2013, iniciou-se a oferta de cursos no periodo diurno para os cursos de Eletrotécnica
e Mecanica que passaram a ofertar 64 vagas cada um, divididas igualmente entre periodo
matutino e noturno. O curso de Agroecologia nédo disponibilizou vagas, visando uma
reestruturacdo. Nesse mesmo ano foram ofertadas 20 vagas para um novo curso técnico
subsequente noturno: Ceramica. Este curso procura atender a uma de suas fungdes que é o
desenvolvimento social e econémico local. A cidade de Campo Largo é conhecida como
“Capital da Loucga”, pois € um polo de destaque na producao de cerdmica além de ser uma
regido que oferece recursos naturais destinados a essa atividade. No total, portanto, foram
ofertadas 148 vagas em 2013.

No ano de 2014 o numero de vagas ofertadas foi ampliado para 225 assim distribuidas:
80 para o curso técnico subsequente em Eletrotécnica (40 vagas para cada periodo), 80 para
0 curso técnico subsequente em Mecénica (40 vagas para cada periodo), 50 para o curso
técnico subsequente em Ceramica para o turno da noite, a fim de se abrir mais uma turma no
segundo semestre. Porém, como a demanda de estudantes foi baixa, foi aberta somente a
turma do primeiro semestre e, por isso, nesse estudo serdo consideradas apenas as 25 vagas
abertas para o primeiro semestre. A partir de 2014, o campus Campo Largo passou a ofertar
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o curso técnico em Eletromecanica Integrado ao Ensino Médio, com 40 vagas para o periodo
matutino.

No ano seguinte, 2015, os cursos técnicos subsequentes em Eletrotécnica e Mecénica
ofertaram 64 vagas cada, distribuidas igualmente para os dois turnos de atuacao, e o curso
subsequente técnico em Ceradmica mais 32 vagas para o periodo noturno. Ja o curso técnico
em Eletromecanica Integrado ao Ensino Médio ofertou 40 vagas para o periodo matutino. O
numero total de vagas diminuiu, portanto, para 200.

Em 2016, houve a ampliagédo da oferta de mais um curso técnico subsequente noturno:
Administragdo, e mais um curso técnico integrado ao Ensino Médio: Automacao Industrial,
ofertado no periodo vespertino. Foram ofertadas 40 vagas para cada turma, sendo duas
turmas para os cursos técnicos subsequentes em Eletrotécnica e Mecéanica (uma de cada
curso para o periodo noturno e outra para o periodo matutino), uma turma para os cursos
técnicos subsequentes em Ceramica e Administragcado (uma turma para cada curso no periodo
noturno) e uma turma para cada curso de Ensino Médio Integrado — Eletromecénica e
Automacao Industrial — (duas turmas no periodo matutino), totalizando 320 vagas. No
segundo semestre de 2016, o curso técnico subsequente em Agroecologia voltou a funcionar
agora em periodo integral, no regime de organizagéo curricular por alternéncia. Somam-se,
entdo, mais 25 vagas ofertadas (Grafico 1).

Grafico 1 — Evolugao da Oferta de Vagas no Campus Campo Largo/IFPR (2010-2016)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da Secretaria Académica do campus.

O quadro de servidores do campus Campo Largo foi sendo ampliado conforme se dava
sua consolidacéo, bem como o0 aumento do numero de estudantes. Foram contabilizados para
este trabalho os servidores que estavam atuando no campus, excluindo, portanto, os que
estavam em afastamento integral para pés-graduacgao ou atuando em outro campus por meio
de termo de cooperacao entre campi. Os numeros, principalmente de docentes, sao
aproximados visto que ha ingresso e saida de profissionais durante o ano letivo.

Em 2010 o campus contava com 3 técnicos administrativos e 5 professores. Em 2011
eram 8 técnicos administrativos e 18 professores. Em 2012 o numero de servidores foi
ampliado para 11 técnicos administrativos e 20 professores e em 2013 eram 13 técnicos
administrativos e 28 docentes. Em 2014 o numero de técnicos administrativos elevou-se para
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28 e o de docentes para 32. Em 2015 eram 29 técnicos administrativos e 38 docentes. Em
2016 o quadro era composto por 29 técnicos administrativos e 44 docentes (Gréfico 2).

Grafico 2 — Evolugao do Numero de Servidores no Campus Campo Largo/IFPR (2010-2016)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da Segao de Gestao de Pessoas do campus.

Numero de servidores

Com relagao ao orcamento do campus € importante destacar que a Lei n® 11.892/08,
em seu artigo 9°, dispde: “Cada Instituto Federal é organizado em estrutura multicampi, com
proposta orcamentaria anual identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz
respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores” (BRASIL, 2008, art. 9).

O Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educagédo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (CONIF), 6rgao representativo da rede, é composto pelos reitores
dos institutos. Ao CONIF cabe, entre outras fungdes, avaliar a divisdo do orgamento entre os
institutos elaborado pelo Férum de Planejamento e Administragdo da Rede Federal
(FORPLAN) constituido por integrantes das proé-reitorias de Administragcdo de todos os
Institutos, CEFETs e Colégio Pedro Il. Apés aprovar, o CONIF encaminha o orgamento a
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica (SETEC) para aprovacgéao final. Para a
distribuicdo financeira entre reitorias e os campi, o CONIF desenvolveu uma matriz
orcamentaria a partir de critérios técnicos.

Para demonstrar os valores executados pelo campus Campo Largo foram considerados,
neste trabalho, os valores empenhados para o campus. Dessa forma, além do valor
descentralizado empenhado pela unidade, ha a soma de valores provenientes de recursos
centralizados na Reitoria, tais como o Fundo de Desenvolvimento Institucional, a Acdo 20 RG
(destinada a expansdo e reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica) e o Termo de Execucao Descentralizada (TED).

Em 2010, a unidade de Campo Largo foi instalada como um Nucleo Avancado do
campus Curitiba. Devido ao fato de ser um Nucleo Avancgado e ter suas atividades iniciadas
num prédio de uma escola municipal, a unidade de Campo Largo nao teve orgamento préprio,
nem despesas com materiais de consumo e equipamentos permanentes que foram supridas
pelo campus Curitiba, ao qual suas atividades administrativas e financeiras estavam
vinculadas.
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Com orgamento proprio em 2011, o campus Campo Largo passa a executar seus
recursos em despesas de custeio (gastos com pessoal, material de consumo e servigos) e em
capital (gastos que envolvem a aquisicdo de materiais permanentes e equipamentos e
também a execucdo de obras). Naquele ano, o valor empenhado para o campus foi de
R$ 1.575.036,91. Em 2012 o valor empenhado foi elevado para R$ 4.424.829,70. Destaca-se
que, desse valor, R$ 810.000,00 foram destinados para reformar dois barracdes da antiga
Ceramica Iguacu, objetivando a constituicado de um bloco de salas de aula e em um laboratério
de Eletromecanica; e R$ 1.254.574,75 para empenhar 62,3% da primeira fase de construgao
do bloco administrativo. O restante foi destinado a despesas com custeio, aquisicao de
equipamentos e materiais permanentes. Para o ano de 2013 o campus Campo Largo teve
como valor empenhado R$ 3.795.663,71 que além de ter sido utilizado para despesas de
custeio e capital teve R$ 2.012.847,80 utilizados para empenhar o restante da primeira fase
do bloco administrativo (37,7% da obra).

Em 2014, o valor empenhado foi de R$ 2.715.449,96. O destaque para a composigao
desse valor foi a despesa com recuperagdo do campus apds uma chuva de granizo, que
aconteceu em outubro daquele ano. Telhados, vidros e forros dos prédios do campus foram
danificados sendo necessario recorrer ao Fundo de Desenvolvimento Institucional, que
disponibilizou R$ 645.657,67. Ainda em 2014, foram utilizados recursos da Agdo 20RG para
o fechamento da estrutura pré-fabricada, acabamentos e instalagdes complementares do
bloco administrativo, que também estao contabilizados no valor empenhado.

Segundo Oreiro (2017) a partir do segundo trimestre de 2014 inicia-se uma recessao
econdmica no pais, caracterizada pela queda significativa na atividade econdmica brasileira.
O autor destaca, com base em dados do Ipeadata, que “[...] entre o segundo trimestre de 2014
e o terceiro trimestre de 2016, o PIB brasileiro apresentou uma queda de 8,33%” (OREIRO,
2017, p.75).

Com a consequente queda na arrecadacido de impostos e contribuicbes federais as
instituicdes da Rede Federal tiveram contingenciamentos de recursos. Em 2015, o valor
empenhado foi de R$ 2.506.827,89. No entanto, com o cancelamento da construgédo do
ginasio de esportes, o valor de R$ 597.500,00 foi estornado.

Na previsdo orgamentaria do campus para 2016 ja constava um contingenciamento no
valor de R$ 206.335,92 para despesas centralizadas na Reitoria a fim de atender as
necessidades financeiras de processo seletivo, SEPIN (Seminario de Extensdo, Ensino,
Pesquisa e Inovacdo do IFPR) e Jogos do IFPR. Naquele ano IFPR teve um
contingenciamento de 30% no valor do orgamento previsto. Assim, o valor empenhado para
o campus foi reduzido para R$ 1.757.222,00 (Gréfico 3).
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Grafico 3 — Evolugao dos Valores Executados pelo Campus Campo Largo/IFPR (2011-2016)
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Fonte: Elaboragéao prépria a partir de dados da Dire¢gdo Administrativa do campus.

Segundo o documento Plano de Distribuicdo Orgamentaria 2016 (INSTITUTO
FEDERAL DO PARANA, 2016), o orcamento do Instituto Federal do Parana cresceu até o
ano de 2014. Nos anos seguintes, houve uma diminui¢ao significativa dos recursos de capital
na instituicdo devido a cortes na etapa definida como Expansao da Rede Federal (A¢do 20RG)
estipulados pela Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnolégica, do Ministério da
Educacéo.

A diminuigéo dos recursos financeiros é resultado de ajustes no gasto publico devido a
crise econdmica. Com a ampliagcdo do numero de campi e de estudantes matriculados nos
Institutos Federais os efeitos dos cortes no orcamento dos Institutos Federais tornam-se, ano
apos ano, mais significativos. Dessa forma, apds um periodo de grande expansao da Rede
Federal impulsionada pela criagdo dos Institutos Federais, os contingenciamentos e cortes
nos recursos financeiros passam a fazer parte das previsdes orgcamentarias.

No caso do campus Campo Largo, embora o campus ja tivesse adquirido muitos
equipamentos, ampliado o seu acervo bibliografico e realizado algumas obras, os valores
executados a partir de 2015 tornaram-se insuficientes para dar continuidade a ampliagdo da
estrutura fisica para atender o numero crescente de estudantes matriculados. Assim, os
espacos foram adaptados: para a demanda de mais salas de aula foram utilizadas salas do
bloco administrativo e as praticas esportivas ocorrem também num espaco adaptado anexo
ao primeiro bloco reformado.

De 2011 a 2016, os valores dos recursos destinados ao custeio foram elevados a cada
ano e representaram menores impactos nos valores executados. Foi dado destaque, neste
trabalho, as despesas de capital porque foram os recursos a elas destinados que mais
sofreram cortes e contingenciamentos no orgamento dos Institutos Federais, impactando na
diminuicdo dos valores executados. Isso afetou a melhoria estrutural do campus
comprometendo a concretizacdo da exceléncia de ensino proposta por esta escola. Como
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politica publica, os Institutos Federais surgiram como possibilidade de acesso a uma formagéao
inclusiva e de qualidade. No caso do campus Campo Largo, que ainda necessita de obras e
reformas para que atenda com qualidade as demandas educativas, torna-se necessario o
improviso para tornar os espacgos (que a principio estavam destinados a setores
administrativos) em salas de aula e um lugar para que os estudantes tenham a possibilidade
de realizar atividades fisicas. Essa situagdo pode agravar-se caso 0 orgcamento permanega
no mesmo patamar ou diminua ainda mais, pois, devido a abertura de novos cursos, mais
turmas estdo sendo abertas e mais estudantes sendo matriculados. Assim, no campus,
aumenta-se a demanda e diminuem-se os recursos, gerando dificuldades para maior
acolhimento de servidores e estudantes e para o processo de integragao educativa e inclusiva,
no sentido de ofertar efetivamente uma educagao de qualidade para os que ingressam nessa
escola.

Consideracgoes Finais

As politicas publicas como agbes que podem intervir ou ndo na melhoria dos
indicadores sociais dependem da caracterizacdo do Estado e de sua atuacio frente as
demandas sociais. A ampliacado de recursos financeiros na area social, incluindo a educacéo,
com seus lentos avancos e suas persistentes limitagdes, revela determinantes politicos e
econdmicos que impdéem o ritmo do desenvolvimento de um Estado mais voltado a
universalizacio de politicas sociais.

A criacdo do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia como politica publica
ampliou a oferta da educacgao profissional e a possibilidade de desenvolvimento econdmico e
social nas regides em que foram implantados os campi. No entanto, as imposi¢des da crise
econbmica e as decisbes governamentais para combaté-la afetaram a disponibilidade de
recursos financeiros para gastos, principalmente de capital, o que limitou o ritmo de reformas
e a realizacao de novas instalagdes fisicas. Como contraponto, os percentuais do PIB gastos
com a divida publica que consomem quase metade do or¢gamento publico sdo mantidos.

E incontestavel a necessidade de um equilibrio entre receitas e despesas no orgamento
publico. Em periodos em que o crescimento econdémico nao evolui no ritmo esperado e os
recursos tornam-se mais escassos € necessario fazer escolhas para identificar possibilidades
de ajustes. No caso brasileiro, no contexto crise econbmica estabelecida a partir de 2015, a
area social foi afetada com cortes e contingenciamentos. A educagdo como um direito social
compde um rol de reivindicagdes sociais que devem fazer parte da acdo do Estado voltado a
uma politica de desenvolvimento econdmico vinculado ao desenvolvimento humano e social.
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