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Resumo

O artigo analisa as Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente (CNMA), realizadas em 2003, 2005,
2008 e 2013, a partir do conjunto de resolugoes aprovadas e demais documentos produzidos pelo
Ministério de Meio Ambiente. Os focos da andlise foram a da efetividade — produgio do material
legislativo resultante das agendas, ou seja, quantidades de leis, decretos e outros dispositivos legais
produzidos pelas conferéncias — e o formato da participagio. Em didlogo com a bibliografia sobre as
Instituicoes Participativa (IPs) tratou-se do perfil dos participantes/organizadores/delegados, bem
como das mudancas observadas em cada edicio e as temdticas priorizada. Conclui-se que as
Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente sao um método de politica publica eficaz de didlogo entre
sociedade e Estado, quando levado em consideragio os atores e os dispositivos legais produzidos. A
complexidade da temdtica ambiental e do desenvolvimento sustentdvel emerge na diversidade de temas
e proposigoes.
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Abstract

The article looks at the National Conference on the Environment (CNMA), carried out in 2003,
2005, 2008 and 2013, from the set of resolutions adopted and other documents produced by the
Ministry of Environment. The outbreaks were the analysis of the effectiveness — production of
material resulting from legislative agendas, i. e. amounts of laws, decrees and others devises produced
by the conferences — and the format of the participation. In dialogue with his Participatory
Institutions bibliography (IPs) was the profile of the participants/organisers/marshals as well as the
observed changes in each issue and prioritized themes. It is concluded that the National Conferences
of the Environment are a method of effective public policy dialogue between society and State, when
taken into consideration the actors and legal devices produced. The complexity of environmental and
sustainable development theme emerges in the diversity of themes and propositions.
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Introducao

A pesquisa dialoga com a producio recente acerca das Instituigdes
Participativas (IPs), em especial com a bibliografia que tem se debrugado em explorar
o fendmeno conferencista das duas dltimas décadas. As diversas prdticas participativas
ganharam ossatura a partir das Constitui¢do de 1988 e nos governos democréticos de
entdo, com destaque para os governos Lula. H4 trabalhos que abordam as
conferéncias enquanto prdticas que permitem disseminar a participagao, com énfase
no expressivo contingente de pessoas envolvidas nas diferentes etapas, bem como na
introdugdo de novos temas no debate politico (AVRITZER, 2012; TEIXEIRA er al.,
2012; MARTELLI er al, 2018). Outro conjunto de trabalhos trata de sua
efetividade, isto ¢, apontam a capacidade desses espacos de tomarem decisoes e
municiarem os gestores para execugao de agdes pactuadas entre Estado e sociedade
(RIBEIRO er al, 2013; PIRES, 2011; ALMEIDA e CUNHA, 2011).

Particularizando a andlise para o meio ambiente, é fato que, nas tltimas
décadas, os debates em torno das questdes ambientais ganharam volume e o assunto
foi incluido no cotidiano das pessoas. Foram inimeros os eventos internacionais de
grande repercussao, os temas dessas reunioes nao se limitavam a assuntos relacionados
a matérias-primas e como manter o modelo econdmico capitalista, que se encontrava
em franca expansio, mas incorporavam diversos pontos e atores aos interesses pela
preservacao ambiental, tanto por parte de governos como sociedade civil.

O tema ambiental, em destaque, a questao do clima adquiriu escala global e,
assim, diversos paises manifestaram a urgéncia em discutir o assunto. Por meio da
ONU - Organizacao das Nagoes Unidas —, foram realizadas as Conferéncias
Internacionais do Meio Ambiente, inicialmente em Estocolmo (1972), em segunda
oportunidade no Rio de Janeiro (1992), seguidas por Johanesburgo (2002) e
novamente no Rio de Janeiro (2012). Como se percebe, essas conferéncias foram
realizadas duas vezes no Brasil, e como eventos internacionais de grande magnitude,
merece destaque o interesse brasileiro em ter protagonismo nas discussdes sobre meio
ambiente e sustentabilidade.

Para efeitos desse trabalho parte-se do entendimento que desenvolvimento
sustentdvel, em alinhamento ao Relatério Brundtland (1987), ¢ a que procura atender
as necessidades atuais sem comprometer a capacidade das geragoes futuras e que o
campo do desenvolvimento sustentdvel pode ser dividido em trés componentes:
sustentabilidade ambiental, sustentabilidade econdmica e sustentabilidade
sociopolitica. A partir das temdticas das conferéncias, ganha énfase a perspectiva da
inclusao social.
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A escolha pelo método conferencial estd ligada a cultura da ONU em reunir
diversos representantes de Estados para discutir determinada pauta por meio de
conferéncias e/ou Cupulas. Em 1992 o governo brasileiro demonstrou interesse na
realizagio de um evento de cardter singular no pais, assim, incorporou-se o assunto
meio ambiente as agendas de politicas a serem desenvolvidas no pais.

Partindo do pressuposto de que o Brasil possui texto constitucional que
ampara de maneira especifica o0 meio ambiente, o artigo 225 expressa em seu texto os
regramentos que regem sobre as responsabilidades do poder publico sobre as condutas
que sdo pertinentes a assegurar um meio ambiente equilibrado e de qualidade para
futuras geracoes, assim como garantir a aplicabilidade na forma da lei para
cumprimento de determinagdes legais, garantidas nos dispositivos constitucionais.

A Constituigio de 1988 nio ¢ citada aqui apenas pelo fato de incorporar o
tema meio ambiente, mas também tem sua importincia desde a sua formulacio, onde
ocorreu expressiva participagio da sociedade civil, ganhando o conceito de
Constitui¢ao “cidada”. Porém, vale ressaltar que, anterior a prépria Constitui¢io, em
1981, foi criada a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Considera-se que
ambos os casos

[...] possibilitaram tanto a garantia do ‘meio ambiente’ enquanto
um valor por si positivo, quanto previram instrumentos para a
construgdo de sistemas burocrdticos, governamentais e
participativos de formulagio das politicas ambientais e para o
controle e fiscalizagio destas —, criando, assim, multiplas arenas de
decisao (LOSEKANN, 2012, p. 13).

Tais marcos legais e histéricos sao de vital importincia, sendo chave ao
problema desta pesquisa, pois analisando-se os contextos de politica ambiental,
estimulo & participagao e arcabougo legal, chega-se aos seguintes questionamentos:
como foram tratadas internamente as questdes de meio ambiente, dado que o pais
desempenhou um papel importante em sediar as referidas conferéncias da ONU? E
qual o impacto na realidade interna?

A questao que relaciona a participagdo social ao meio ambiente teve
sequéncia, pois nos anos seguintes diversas leis e dispositivos legais tornaram a
participagio social mais institucionalizada na administraio publica. E o caso da Lei
da Agao Civil Puablica, “a qual permite, desde o final dos anos 1980, que associagoes
civis de protegao ambiental, além do préprio Ministério Publico, entrem diretamente
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com a ac¢do judicial” (LOSEKANN, 2012, p. 6). Ou seja, o aparato legislativo que
rege sobre o meio ambiente teve grande crescimento na década de 1980.

No caso das conferéncias, sao instincias de deliberacao e participagao
destinadas a prover diretrizes para a formulagio de politicas publicas em 4mbito
federal. Sdo convocadas pelo Poder Executivo por meio de seus ministérios e
secretarias, organizadas tematicamente. Hd a participagio paritdria de representantes
do governo e da sociedade civil e s3o, em geral, estruturadas em etapas de nivel
municipal, estadual além do nacional. Durante o mandato do presidente Luis Indcio
Lula da Silva, foram convocadas conferéncias em diversos ramos de politicas
publicas'. No caso da politica ambiental, em 2003, 2005, 2008 e 2013, foram
realizadas as Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente (CNMA), onde os temas
foram discutidos juntamente com a sociedade civil, representada por ONGs,
Movimentos Sociais ~ representantes de quilombolas, ribeirinhos, pescadores
artesanais, extrativistas, coletores, caicaras, quebradeiras de coco babagu, grupos de
hip-hop, professores, agricultores, povos indigenas e/ou tradicionais e, como visto na
ultima conferéncia, a inser¢ao de catadores de lixo como grupo de interesse nos
debates.

Grande parte das deliberagoes tinha finalidade de aperfeigoar a PNMA e criar
um sistema que proporcione maior regramento sobre a conduta com o meio
ambiente; assim, foram surgindo diversas Leis, Decretos, Portarias e marcos legais,
que através da forma da lei possibilitaram esses ideais. Vinculando aos marcos aqui
apresentados, temos: Conferéncias (como método), Meio Ambiente (como tema),
Participagao (como particularidade), Deliberagao (como proposta) e Legislagao
(como finalidade). A andlise das quatro conferéncias teve por base os documentos
finais com as resolucoes de cada evento.

A participagao da sociedade civil, por meio da representagao, se torna de
grande relevancia nesse processo. Pois, inseridos em um mesmo ambiente, atores com
demandas de diferentes dimensées tiveram a possibilidade de intervir na questao
ambiental. Um ambiente que possibilite a participagio social de modo
institucionalizado, modificando a natureza do Estado de mero aplicador de

' A convocagio de Conferéncias Nacionais de politicas publicas se intensifica a partir de 2003, no
primeiro governo Lula, e se constituem em espagos de discussdo e deliberagio envolvendo delegados
representado o setor publico e as organizagdes sociedade civil, vinculadas aos setores especificos de

politicas publicas. Até 2011, foram realizadas 74 Conferéncias (BRASIL, 2010).
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imposi¢oes a aberto para didlogo e receptor de opinides e ideias, propicia um espago
democrdtico benéfico para a maioria de seus cidadaos.

Buscam-se respostas sobre o crescimento do nimero de deliberagoes, que
corresponda as CNMA, apresentando-se dados referentes a cada conferéncia, e
estabelecendo comparagio entre edigoes, lembrando-se da participagio social como
dado relevante neste questionamento, onde se pode chegar a variacio das propor¢oes
de participantes que ocorreu. Esses documentos foram utilizados para chegar a dados
quantitativos que respondam se houve crescimento positivo na produgio legislativa
de uma Conferéncia para outra, assim como na quantidade de participantes,
considerando seu perfil e o0 método inclusivo que se deu em cada edicao da CNMA.
Nesse processo, serdao quantificadas também as deliberagdes, tornando a participagio
no processo deliberativo como elemento central de politicas publicas efetivas.

A tematica ambiental em perspectiva

A partir dos anos de 1990, os governos comegaram a articular eventos
internacionais para tratar de temas relacionados ao meio ambiente e assim promover
politicas de respostas para as problemdticas em questdo e o periodo foi marcado por
uma série de conferéncias mundiais convocadas pela ONU (MOREIRA, 2011a), nao
exclusivamente sobre o meio ambiente, porém, as relacionadas ao assunto sio citadas
no Quadro 1. O Quadro 1 apresenta de forma sistemdtica e cronoldgica, os eventos
relevantes e que influenciaram direta e indiretamente a dinimica ambiental no Brasil.

Quadro 1 — Resumo dos principais acontecimentos relacionados ao desenvolvimento sustentével?

Ano Acontecimento Observagio

562 Publicacio do livro Primavera Livro publicado por Rachel Carson que teve grande

repercussio na opinido publica e expunha os perigos

Silenciosa (Silent Spring) do inseticida DDT

Organizagio informal cujo objetivo era promover o
L entendimento dos componentes variados, mas
1968 | Criagio do Clube de Roma P ’

independentes — econOmicos, politicos, naturais e
sociais -, que formam o sistema global.

Conferéncia da UNESCO sobre a

conservagio e o uso racional dos - .
. Nessa reuniio, em Paris, foram lancadas as bases para a
1968 |recursos da biosfera. L '
criagao do Programa Homem e a Biosfera (MAB).

> O quadro passou por modificagoes para ser inserido neste trabalho, ocorreram abreviagoes.
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Criagao do Programa 7he Man and

Programa de pesquisa no campo das Ciéncias Naturais
e Sociais para a conserva¢io da biodiversidade e para a

1971 |the Biosphere Programme — MaB . ) ]
melhoria das relagoes entre o homem e o meio
da UNESCO .
ambiente.
Informe apresentado pelo Clube de Roma no qual
L . L. revia que as tendéncias que imperavam até entio
Publicacio do livro Os Limites do P a 4 P )
1972 . conduziriam a uma escassez catastréfica dos recursos
Crescimento . ;. . L
naturais e a niveis perigosos de contaminacio num
prazo de 100 anos.
A primeira manifestagio dos governos de todo o
. . . mundo com as consequéncias da economia sobre o
Conferéncia das Nagoes Unidas ) . ) q
) . meio ambiente. Participaram 113 Estados-membros
1972 |sobre o Meio Ambiente Humano . L
. da ONU. Um dos resultados do evento foi a criagio
em Estocolmo, Suécia B . .
do Programa das Nagées Unidas sobre o Meio
Ambiente (PNUMA).
A TUCN, com a colaboracio do PNUMA e do World
L. . Wildlife Fund (WWF), adota um plano de longo
I Estratégia Mundial para a o
1980 , prazo para conservar os recursos biolégicos do planeta.
Conservagao L. .
No documento aparece pela primeira vez o conceito de
desenvolvimento sustentivel.
. . Presidida pela Primeira-Ministra da Noruega, Gro
E formada pela ONU a Comissio P . .. & .
' . Harlem Brundtland, tinha como objetivo examinar as
1983 |sobre o Meio Ambiente e o lacs . bi J i
. relacées entre meio ambiente e o desenvolvimento e
Desenvolvimento (CMMAD) ¢ o
apresentar propostas vidveis.
p . . Vincula estreitamente economia e ecologia e estabelece
E publicado o informe Brundtland, . d : ) & discuti
o eixo em torno do qual se deve discutir o
1987 |da CMMAD, o Nosso Futuro . q .
desenvolvimento, formalizando o conceito de
Comum . i
desenvolvimento sustentével.
Documento conjunto do IUCN, PNUMA e WWF,
L. . mais abrangente que o formulado anteriormente;
IT Estratégia Mundial para a 8 d . ’
1991 B . baseado no Informe Brundtland, preconiza o reforco
Conservagao: Cuidando da Terra . L . B
dos niveis politicos e sociais para a construgao de uma
sociedade mais sustentdvel.
.. B . Realizada no Rio de Janeiro, constitui-se no mais
Conferéncia das Nagoes Unidas ) o .
) . importante foro mundial j4 realizado. Abordou novas
sobre 0 Meio Ambiente e . . . . )
) , perspectivas  globais e de integracio da questio
Desenvolvimento ou Cipula da : i, . .
1992 ambiental planetdria e definiu mais concretamente o

Terra

modelo de desenvolvimento sustentdvel. Participaram
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170 Estados, que aprovaram a Declaragio do Rio e
mais quatro documentos, entre os quais a Agenda 213,

1997 |Rio + 5 Realizado em Nova lorque, teve como objetivo

analisar a implementacio do Programa da Agenda 21.

1997 | Protocolo de Kyoto Vitsafcombater o0 aquecimento global que causa o efeito
estufa.

Teve como resultado a aprovagio da Declaragio de

. Malmo, que examina as novas questées ambientais
I Foro Mundial de Ambito , 4 4 . .
2000 L para o século XXI e adota compromissos no sentido de

ministerial — Malmo 1. . . .
contribuir mais efetivamente para o desenvolvimento

sustentdvel.

B . Realizada em Johanesburgo, procurou examinar se
Ctpula Mundial sobre o J g0 P )

) ) . |foram alcangadas as metas estabelecidas pela
Desenvolvimento Sustentdvel — Rio .. . .
2002 10 Conferéncia do Rio-92 e serviu para que os Estados
+ . . ..
reiterassem seu compromisso com os principios do

desenvolvimento sustentdvel.

- Substitui¢io do Protocolo de
Kyoto;

2009 | - Acordo de Copenhague;

- Convengio sobre Mudanga

Conferéncia da ONU sobre mudancas climdrticas: 120
chefes de Estado e de Governo.

Climdtica das Nagées Unidas.

Fonte: DIAS (2006, p. 35).

Considerando-se as publicagoes no meio académico, nas quais os autores
preveem e alertam para a escassez de recursos naturais futuros e por danos irreversiveis
a natureza, dado o modelo de exploragio econémico que nio considera a limitagao
temporal de matérias primas, a ONU, por meio de seus Estados participantes,
demonstrou a necessidade de realizagio de reunides que debatessem o tema meio
ambiente e reunissem suas ideias, até entio esparsas, organizando—se, assim, quaisquer
temas correlatos. Com esse intuito, no ano de 1972, foi realizada, em Estocolmo, na
Suécia, a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
inaugurando-se a agenda ambiental.

Na referida Conferéncia, o Brasil manteve-se em uma situacio delicada, dado
que as propostas apresentadas para a reducio da degradagio ambiental impactavam
diretamente em sua economia, demonstrando que “o objetivo brasileiro na

> A Agenda 21 é um programa de agio baseado num documento de 40 capitulos, que se constitui na
mais ousada e abrangente tentativa jd realizada em promover, em escala planetdria, um novo padrio de
desenvolvimento, conciliando métodos de protegao ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.
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Conferéncia era remover obstdculos ao seu crescimento na esfera internacional e logo
o pais ganharia o status de vilio de Estocolmo” (MOREIRA e OLIVEIRA, 2011,
p-103). Ou seja, a principal prioridade brasileira naquele momento era o crescimento
econdmico, pelo viés de entendimento que preservar significaria reduzir a exploragio
de matérias-primas que alimentavam os meios produtivos e consequentemente
reduziria a produtividade, gerando déficit comercial.

Observa-se uma oposicao de concep¢io entre o desenvolvimentismo e o
ambientalismo na década de 1970, autoras como Oliveira e Moreira tém em seus
discursos que “os conflitos do eixo Norte/Sul (desenvolvidos x em desenvolvimento)
em detrimento dos conflitos Leste/Oeste (capitalismo x comunismo)” (OLIVEIRA e
MOREIRA, 2011, p. 103) seriam parte do processo que impedia o andamento de
agio naquele primeiro momento. Ou seja, paises considerados desenvolvidos nao
tinham tamanha preocupagio se comparados a paises que ainda estavam priorizando
seu desenvolvimento, além de enquadrar-se em modelos produtivos mais elaborados e
robustos e com uma crescente demanda por produgio, a fim de satisfazer os mercados
consumidor e exportador simultaneamente.

Analisando a realidade do eixo Sul, ndo apenas o Brasil, mas diversos paises
deparavam-se com a necessidade de colocar-se em um dos lados: os que priorizam seu
desenvolvimento ou os que priorizam seu patrimonio natural. Tendo a realidade
nacional distinta de diversos outros paises que atingiam degradacio ambiental
acentuada, o pais optou pelo desenvolvimento econdémico, colocando a preservagio
do meio ambiente em segundo plano, naquele primeiro momento.

Na década de 1970, o contexto internacional era de Guerra Fria, a realidade
nacional era a ditadura militar e os projetos desenvolvimentistas dos militares seriam
influenciados diretamente por tais planos. O fim da Guerra Fria foi o marco para a
volta do tema na agenda internacional, como destaca Moreira, “o modelo de
desenvolvimento até entao utilizado nao era capaz de se manter no préximo século,
visto que era ecologicamente predatério e socialmente perverso” (MOREIRA, 2011,
p- 3).

Em 1987, com a publicagio do Relatério Brundtand, observa-se a vinculagio
dos temas ambientais e econdmicos ao conceito de Desenvolvimento Sustentdvel.
Ganharam esse viés os debates ambientais, notadamente no evento realizado na
cidade do Rio de Janeiro em 1992, a Rio-92. O pais passara pelo processo de
redemocratizagdo e vivia um momento conturbado com a primeira eleigao direta para
presidente da Republica e com a instabilidade politica do entao presidente Collor de
Mello. O pais estava em processo de redemocratizagio e de reformulacio de sua base
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institucional e ainda administrava conflitos na preparagio do evento internacional,
mas tendo como finalidade central reduzir as imagens negativas geradas com os
posicionamentos dos anteriores governos em Estocolmo.

Naquele momento, o discurso brasileiro de grande destaque foi que “o maior
poluidor ¢ a pobreza” (MOREIRA e OLIVEIRA, 2011, p. 101). A prote¢io do meio
ambiente, o desenvolvimento sustentdvel, na percep¢io dos gestores pds regime
militar, estava baseada no combate a pobreza e no crescimento econdmico.

A Eco 92, também conhecida como a Cupula da Terra, incorporou aos
debates as desigualdades sociais, sendo que a participagao social no evento marcou o
interesse em diminuir a distincia dos didlogos entre o Governo e a sociedade civil,
tendéncia democrdtica do novo regime de governo da época. Os documentos
apontam o vinculo entre ambientalismo e desenvolvimento econdémico, iluminado
pelos debates em torno do desenvolvimento sustentdvel. Para o Brasil, ao sediar a
Conferéncia, objetivavam-se diversas finalidades, como ganhar espago no sistema
internacional e ter um papel atuante nos processos desenvolvimentista, baseando-se
na égide de sustentabilidade, “mas para o pais, o seu maior éxito foi ter conseguido
modificar sua imagem no exterior, passando de grande vilio ambiental a grande
defensor do desenvolvimento sustentivel” (MOREIRA e OLIVEIRA, 2011, p. 107).

Outro ponto importante foi a criacio da Agenda 21, documento final da
Conferéncia, no qual é possivel notar que, em seu conteddo, definido o
desenvolvimento sustentdvel como baseado em trés pilares: o econdmico, o social e o
ambiental. Esse mesmo documento ndo foi apenas um instrumento internacional,
como também se tornou material de cobranca de resultados aos paises signatdrios,
pois “a Agenda 21 ¢ um amplo programa de trabalho que traduz em termos de a¢ao e
cooperagio a proposta de desenvolvimento sustentdvel” (COELHO, 1994, apud
MOREIRA, 2011, p. 8). Consequentemente o pais também formulou a Agenda 21
Nacional, com o intuito de adaptar e abranger o conteido da agenda internacional a
realidade local.

A Agenda seria o documento base para as préximas rodadas de debates, e esta
seria reavaliada em 1997, em Nova lorque, “quando se realizou a primeira avaliagio
dos resultados da Conferéncia e da implementagio da Agenda 21, descobriu-se que
entre as metas acordadas, poucas tinham sido atingidas” (DUARTE, 2003, apud
MOREIRA e OLIVEIRA, 2011, p. 109). Faz-se necessirio lembrar que esses
documentos gerados em eventos internacionais nao tiveram poder punitivo,
considerando a autonomia nacional perante o sistema internacional, assim sendo, os
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Estados pouco fizeram para a implementacio dos planos acordados pelos
documentos, principalmente quando esses acordos eram conflitantes aos interesses
locais.

A realidade em 2002 seria diferente, pouco tempo depois dos atentados de 11
de setembro de 2001 em Nova Iorque, o tema mais efervescente no sistema
internacional era seguranga, caracterizando o evento de Johanesburgo como “uma
cupula de divergéncias”. Além dos conflitos tradicionais Norte/Sul, houve conflitos
também do eixo Norte/Norte e Sul/Sul” (OLIVEIRA e MOREIRA, 2011, p. 110),
demonstrando disparidades de ideias aos temas propostos para o evento.

A diferenga entre o Rio e Johanesburgo nio se limitou apenas aos conflitos
ideoldgicos, pois, no Rio de Janeiro, se detectou uma maior participagio da sociedade
como consequéncia do processo de redemocratizagio do pais. Caracterizando o
modelo seguido pelas conferéncias realizadas no Brasil, alcangou-se um cardter mais
inclusivo, considerando-se que uma das bases do desenvolvimento sustentdvel é a
social, ou seja, o debate aberto com a sociedade civil, mostrando um estreitamento do
didlogo entre governo e sociedade.

A mais recente rodada ocorreu no ano de 2012, novamente no Rio de Janeiro,
exatamente 20 anos apds a sua antecessora, a ECO 92. Esse novo evento ganhou o
nome de Conferéncia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel, ou
também conhecida como Rio +20, onde foi possivel trazer a tona discussdes que hd
20 anos jd haviam se demonstrado presentes em eventos dessa natureza. Quando
realizados no Brasil, a participagao da sociedade civil em debates governamentais, esta
que resultou num evento paralelo chamado Cupula dos Povos, foi capaz de reunir
diversas entidades nao governamentais, redes e movimentos sociais em prol de uma
meta comum: a participagio e obten¢ao de resultados para com as propostas sobre
desenvolvimento sustentdvel.

As Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente: principios e
praticas

Cada setor de politicas publicas possui especificidades e, no caso da politica de
meio ambiente, destaca-se a dificuldade em dar respostas as multiplas escalas. No
nivel local emergem acoes que envolvem o cotidiano dos cidadaos, como educagio
ambiental, reciclagem de residuos sélidos e aterros municipais. Em escala global mais
sao destaques o aquecimento global, usos de energias fésseis, biodiversidade, recursos
hidricos, entre outros. As temdticas diversificadas de cada uma das conferéncias dao-
nos a dimensio da dificuldade do tratamento do tema e seu cardter de
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transversalidade. As conferéncias apontam que a agenda ambiental estd em disputa e
com tentativas por buscar os caminhos de organiza¢io do sistema federal, diante de
desafios de imensas magnitudes.

A estrutura permite a implementacio da politica ambiental extensa, mas nao
suficiente. Dispoe de Ministério préprio, o Ministério de Meio Ambiente, e de
estruturas especificas em todos os estados da federagio. A municipalizacio da politica
em termos de 6rgaos proprios nao ¢ tdo intensa, jd que sao minorias os municipios
que criaram secretarias exclusivas, mas uma referéncia importante é a existéncia de
cerca de 2.280 conselhos municipais de meio ambiente, o que representa 40% dos
municipios brasileiros (MUNIC, 2014).

A antiguidade do setor é mensurada pela lei de criagao do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA). Foi instituido pela Lei 6.938, de 31 de agosto de
1981, regulamentada pelo Decreto 99.274, de 06 de junho de 1990, sendo
constituido pelos érgaos e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e pelas Fundagoes instituidas pelo Poder Publico responsdveis pela
protecao e melhoria da qualidade ambiental. Apesar de o setor possuir um fundo, o
Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado em 1998, hd permanente debate pela
busca de recursos nas Conferéncias.

A inser¢io dos debates sobre meio ambiente em 4mbito nacional esteve
vinculada ao debate internacional, marcado principalmente por eventos ocorridos no
Brasii como as Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — Rio 92 e Rio + 10, de 2002. As trés primeiras Conferéncias
Nacionais (2003, 2005 e 2008) foram realizadas durante o governo Lula e como
Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva.

Citar em especifico a dire¢ao da pasta ocorre em fungao de que, diante da
diversidade de temdticas ambientais, o enfoque dado na defini¢do do tema e desenho
da conferéncia teve forte orientagao alinhada as concepgées do dirigente da pasta. Em
2003, a I Conferéncia Nacional do Meio Ambiente elegeu como tema central
Fortalecendo o Sistema Nacional do Meio Ambiente. A lei, em seu texto original, ja
determinava a responsabilidade compartilhada da preservagao ambiental, ou seja, que
a Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios e a sociedade civil tém direitos
e deveres compartilhados perante a tutela do meio ambiente, assim como devem se
relacionar para chegar a um consenso perante as agoes a serem tomadas (BRASIL,

2003).
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A Conferéncia teve por objetivo determinar as agoes de funcionamento desse
sistema. Na distribuigao territorializada de competéncias temos como 6rgao central o
Ministério do Meio Ambiente, como executores Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Renovdveis IBAMA), Instituto Chico Mendes de Conservagio
e Biodiversidade (ICMBio). No nivel das unidades sub-nacionais estao presentes os
oérgaos seccionias. O Conselho Nacional de Meio Ambinete (CONAMA), ¢é dotado
de protagonismo, tido como 6érgio consultivo e deliberativo, que reune
periodicamente representates governamentais do Estado e da Sociadede Civil.

Segundo Ayres (2018), dentre as 482 deliberacoes da plendria, os eixos que
mais receberam contribui¢ées foram, em primeiro lugar, a agricultura, a pecudria, os
recursos pesqueiros e florestais; em seguida, a infraestrutura (transporte e energia),
indicando claramente o foco em agbes da economia que mais impacto causam no
meio ambiente. Assuntos como biodiversidade e espagos territoriais protegidos
ficaram com 45 deliberagoes e mudangas climdticas com apenas 5, denotando uma
preocupagio menos urgente.

A II Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, de 2005, assumiu a temdtica
Politica Ambiental Integrada e Uso Sustentdvel dos Recursos Naturais. Percebe-se
forte alinhamento e avanco em relagio a conferéncia anterior, pois o evento teve
como seu ponto de partida a avaliagio do andamento dos acordos/deliberagoes
fechados na primeira conferéncia e ressaltou o papel da Secretaria Especial de Meio
Ambiente, fundada em 1973, e precursora do SISNAMA. Houve énfase na maior
eficiéncia da gestaio compartilhada. A temdtica ambiental foi aprofundada,
considerando sua transversalidade com produ¢io e consumo sustentdveis, agoes de
educagio ambiental, legislagio pertinente, relagoes globais, inclusio social e
indicadores de sustentabilidade.

Na II Conferéncia, foram modificadas as porcentagens de representagdes,
sendo assim “o modelo de participagio adotada pela II CNMA garante a
proporcionalidade de 50% da delegagio aos movimentos sociais e as Organizagdes
Nao-Governamentais; 30% ao setor empresarial, ¢ 20% ao setor governamental”
(BRASIL, 2005, p. 9). Viabiliza-se maior inser¢ao social nestes eventos.

Os eixos temdticos foram: Biodiversidade em Florestas; Qualidade Ambiental
nos Assentamentos Humanos; Agua e Recursos Hidricos; Elementos de uma
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel; e Elementos de uma
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel. Das 506 deliberacoes,
ocorreu distribuicao equilibrada entre os temas: Biodiversidade das Florestas (120),
Qualidade Ambiental dos Assentamentos Humanos (105); Aguas e Recursos
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Hidricos (121); Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel (88) e
Fortalecimento do SISNAMA e Controle Social (72).

A III Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, de 2008, teve como temadtica
Mudangas Climdticas, que havia despertado menos atengao em eventos anteriores. A
forma de distribui¢io dos temas também assumiu modelo diferente, sendo divididos
em duas categorias: mitigacao e adaptagio®. Das 511 deliberagoes, distribuidas em 11
eixos temdticos, ficam em destaque no item adaptacio o eixo Fortalecimento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em resposta a uma
conjuntura de crise hidrica, com a falta de chuvas e reducio dos niveis dos
reservatorios.

A IV e ultima Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, de 2013, foi
convocada com um intervalo de quase o dobro do periodo em relagio as anteriores.
Foi realizada no primeiro mandato da entdo Presidente Dilma Rousseff e, na ocasiio,
o Ministério do Meio Ambiente tinha como titular da pasta a ministra Isabela
Teixeira. O tema central foi Residuos Sélidos e Participagdo e os seguintes eixos
temdticos: Producio e Consumos Sustentdveis; Redugao dos Impactos Ambientais;
Geragao de Trabalho, Emprego e Renda; e Educagao Ambiental (BRASIL, 2013).

Ficou acordada a selegao de 15 a¢oes prioritdrias. Conforme apontam Abbers
e Oliveira (2015), o PAC 2 foi lancado nesse governo, com foco nas grandes obras de
infraestrutura e, os grupos econdmicos que lutavam contra as regulamentagoes
ambientais, foram conquistando espago. O exemplo balizador ¢ a grande coalizao de
grupos de interesses ligados ao agronegdcio que atuou nos anos de 2011 e 2012 para
influir na mudanga do cédigo florestal, em tramitagio no congresso. A ministra da
pasta foi acusada por liderangas ambientalistas de tentar enfraquecer a atuagio do
CONAMA.

A participagdo da sociedade civil nas quatro conferéncias, conforme registro
nos documentos, pode ser mais bem aquilatada pelo perfil e ndmero das entidades
envolvidas na organizagio dos eventos, com destaque para Centrais Sindicais, férum
de ONGs e Movimentos Sociais, Povos Indigenas e Populagoes Afro-Brasileiras. Na
IT Conferéncia assumem protagonismo as entidades tradicionais e de organizagio de

4 A mitigagdo é quando se busca reduzir, remediar ou amenizar determinadas condutas, buscando uma
melhor eficiéncia das acdes a serem acordadas. Temas: florestas, agropecudria, energia, residuos,
edificagoes, industria e transporte.

A adaptagio ¢ quando as condutas anteriores nio atingem o resultado esperado. Temas: recursos
hidricos, satide, zona costeira e marinha, agropecudria, assentamentos humanos, ecossistemas naturais.
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abrangéncia nacional: Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forca Sindical,
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Unido Nacional de Estudantes (UNE),
Uniao Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), Férum Nacional de Reforma
Urbana (FNRU), Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS). Essa listagem demonstra o pouco
envolvimento de entidades ligadas especificamente a questoes ambientais. Na III
Conferéncia, foram no total 38 representantes na organizagio, com destaque para
Férum Nacional Lixo e Cidadania, Conselho Jovem do Meio Ambiente, grupos
indigenas, comunidades quilombolas e Conselho Nacional de Seringueiros.

A 1V Conferéncia destoa negativamente no quesito participagao, o nimero de
instituicoes da sociedade civil teve queda expressiva, hd diminuicio de 38 para 15
institui¢oes que representam a sociedade civil, mas ganha em evidéncia a presenca de
entidades ligadas a catadores de materiais recicldveis, entidades ligadas ao tratamento
de residuos sélidos e economia soliddria. Em destaque: Centro Multidisciplinar de
Estudos em Residuos Sélidos (CeRSOL), Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Recicldveis (MNCR), Associagio Brasileira de Residuos Sélidos e Limpeza
Publica (ABLP), Confederacio Nacional das Associacoes de Moradores (CONAM),
Rede Brasileira de Agendas 21 Locais (REBAL), Unido Nacional de Cooperativas da
Agricultura Familiar e Economia Soliddria (UNICAFES).

Na dltima conferéncia a metodologia de participagao sofreu nova mudanga,
tendo por novidade a inclusio da conferéncia virtual, conforme Relatério Final da IV
CNMA (BRASIL, 2013, p. 5): ocorreu por meio do Portal e-Democracia da Camara
dos Deputados parceira do Ministério do Meio Ambiente e contou com a
participacio de trés mil pessoas.

As instituicoes participativas e a efetividade deliberativa

A proposta sobre efetividade neste trabalho ¢ baseada na anilise qualitativa
que vincula resultados quantitativos sobre a legislagio, resultante das dinimicas
participativas nas CNMA, que vincula a participa¢io com os resultados legislativos.

A participagao social nos debates governamentais gera o efeito de
confirmagido/conscientizagio, ou seja, pelo entendimento de que quem participa é
interessado diretamente pelo assunto que estd sendo tratado naquela ocasido, esse ato
de concordar com as decisoes debatidas em ambiente e/ou evento (que pode ser desde
uma assembleia, conferéncia etc.) d4 efetividade ao processo, tratando-se de uma agdo
de acordo bilateral.
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Caracteriza-se entdo uma proposta de democracia deliberativa, que vai desde o
momento em que os governantes tomam as decisdes e as impoem a sociedade civil,
aquelas mais democraticamente institucionalizadas, que tem a participagio social
ativa até mesmo em projetos de lei e o controle das politicas desempenhadas pelo
Estado, que é quando a sociedade age como agente fiscalizador. Essa agdo de
concordar ou nao com as propostas governamentais assume o cardter deliberativo, ou
seja, “a natureza deliberativa desses arranjos institucionais indica que eles tenham a
fun¢ao normativa de debater, decidir e controlar a politica publica a qual estiao
vinculados” (ALMEIDA e CUNHA, 2011, p. 109).

A inclusao da sociedade em uma politica que estd sendo formulada é de
extrema importincia, dado que em “um pressuposto geral da teoria que informa a
democracia deliberativa é de que a legitimidade das decisées politicas decorre de
procedimentos dos quais participam aqueles que possivelmente serio afetados por
elas” (ALMEIDA ¢ CUNHA, 2011, p. 110). Em ambiente institucionalizado onde
existem espagos de didlogos, hd a probabilidade de maior grau de efetividade 2
politica ptblica resultante, dado que:

[...] se orienta pelos principios da teoria e se expressa na
institucionalizagio dos procedimentos, na pluralidade da
composi¢io, na deliberagio publica e inclusiva, na proposicio de
novos temas, no controle e na decisio sobre as agées publicas e na
igualdade deliberativa entre os participantes (ALMEIDA e
CUNHA, 2011, p. 113).

Ou seja, essas instincias participativas se institucionalizaram por conjuntos de
regras e processos que mediam a relacdo social e politica (PIRES, 2011). Os governos
compartilham sua responsabilidade com a sociedade, de forma a promover politicas
efetivas. As instncias deliberativas sio sem divida um novo método de alcangar-se
efetividade e seu “crescimento [...] parece ter tornado incontorndvel a necessidade de
se identificar mais rigorosamente seus impactos na melhoria das politicas e no
funcionamento dos governos” (ALMEIDA, CARLOS e SILVA, 2015, p. 1). O que
estd em pauta é a necessidade de conhecer de modo aprofundado a forma como
ocorrem as deliberagoes, os sujeitos envolvidos e o alcance das deliberagoes.

Porém, para ocorrer o didlogo entre governo e sociedade civil sao
fundamentais o lugar, a ocasido e o sistema para tal. Lembrando que “é necessdria a
existéncia de féruns deliberativos plurais e inclusivos [...], mas que com ele
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estabelecam algum nivel de interagao, com capacidade de produzir decisoes legitimas
acerca de agoes publicas, aproximando cidaddos e responsdveis pelas politicas
publicas” (ALMEIDA e CUNHA, 2011, p. 110). E com essa consideragio que se
destaca a importancia das Conferéncias como método de promogao de politicas.

A legitimidade de escolhas ocorre pela pactuagio entre as partes: o governo
como produtor de politicas e a sociedade civil, como receptora e questionadora. A
legitimidade das decisoes politicas decorre de procedimentos dos quais participam
aqueles que possivelmente serdo afetados por elas. Uma boa deliberagio caminha em
dire¢ao ao consenso, minimizando ou suprimindo os elementos de conflito existentes.

As Conferéncias de Meio Ambiente em nameros
Os numeros resultantes das conferéncias foram divididos em duas vertentes:

1) métodos e quantidades relativos a participagdo e representagdo social, visando
responder a forma que aconteceu a representagao pelos delegados, além do
quantitativo de puablico que correspondeu a cada conferéncia; 2) a efetividade
legislativa, buscando responder o quantitativo referente aos meios legais derivados de
cada edigio, considerando os eixos temdticos apresentados por cada conferéncia.

Os dados referentes as proporgoes participativas nesses eventos apresentam-se
nos nimeros de individuos, considerando as pessoas que participaram de alguma
etapa no processo de realizagio das conferéncias, as que estiveram na fase nacional,
assim como os delegados desta.

Tabela 1 — Ntumero de participantes das Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente (CNMA)

CNMA Total de individuos | L0108 du¢
(ano de realizagio) participantes P para Delegados
etapa nacional
I CNMA (2003) 65 mil 1500 912
II CNMA (2005) 86 mil 1700 1337
IIT CNMA (2008) 115 mil 1800 1269
IV CNMA (2013) 200 mil 2000 1087

Fonte: sistematizados pelos autores. Disponiveis no Relatério Final da IV CNMA (2013, p. 61).

Pode-se perceber na Tabela 1 o crescente niimero de participantes e o declinio
de delegados na ultima edi¢ao. Observa-se a oscilagdo na quantidade de delegados
participantes, possivelmente dada 2 metodologia da organizagio para o processo
deliberativo que variou de uma edi¢io para outra. Porém, a quantidade total de
individuos teve um crescimento acentuado, mantendo-se em constante crescimento,
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também por causa da atualizagio dos métodos institucionalizados de incorporacio do
publico interessado nesse debate.

Um dos interesses que movem a avaliagao das conferéncias sio os subsidios
que oferecem nas politicas publicas ambientais e possibilitam que estas se
desenvolvam de maneira eficiente. E preciso observar que nem todas as resolucées das
conferéncias se tornam matérias legislativas, mas podem se desdobrar em projetos ou
agoes prdticas que lhes correspondam. Desse modo, os dados a seguir apresentados
correspondem as proposicdes legislativas de uma conferéncia para outra, sem
desqualificar ou hierarquizar quaisquer tipologias (leis, decretos, portarias). Entio,
considera-se que quaisquer tipos de legislagao gerada com o intuito de amparo ao
desenvolvimento sustentdvel e/ou meio ambiente sejam positivas as suas finalidades.
Através da democracia participativa, a legislacio tem crescimento efetivo. A pesquisa
realizada em 2009/2010 pelo Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro —
Iuperj e a Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica — SAL/M],
concluiu que as Conferéncias Nacionais impulsionaram a atividade legislativa do
Congresso Nacional, fortalecendo, por meio de uma pritica participativa e
deliberativa, a democracia participativa no Brasil (BRASIL, 2013, p. 7).

Baseado no principio da publicidade’, o MMA disponibiliza em sua
plataforma digital todos os dados referentes as CNMAs. A efetividade foi aferida pelo
levantamento da legislagio nos drgios de competéncia - Congresso Nacional® e
Ministério do Meio Ambiente. Os dados disponibilizados pelo MMA nio sao
classificados como os eixos temdticos das Conferéncias, ponderando que os temas
mudam de uma edi¢dio para outra, os assuntos sio unificados pelo grau de
correspondéncia que tém entre si. Sao estes: dgua, apoio a projetos, dreas protegidas,
biodiversidade, bioma, cidades sustentdveis, clima, desenvolvimento rural, geral,
gestdo territorial, governanca ambiental, patriménio genético, responsabilidade
socioambiental e seguranga quimica.

Os temas legislativos sdo classificados de acordo com similaridades com os
eixos temdticos das CNMAs e disponiveis para consulta publica. Levando em
consideragio as legislagoes anteriores as CNMAs, que influenciaram nas politicas que

> O processo legislativo deve obedecer ao principio da publicidade. Os atos praticados durante o
processo de elaboracio da lei sao publicos, segundo Fachin (2012, p. 447).

¢ O poder legislativo brasileiro ¢ exercido pelo Congresso Nacional, o qual tem a atribuicio
constitucional para legislar sobre todas as matérias de competéncia da Unido (art. 48), conforme
Fachin (2012, p. 423)
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viriam a ser tratadas, como o caso do SISNAMA’, foram catalogadas todas as leis,
decretos e portarias presentes nesse banco de dados, mesmos aquelas anteriores as
Conferéncias, e com base nesses dados, formula-se a seguinte tabela:

Tabela 2 — Producio legislativa referente as Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente (CNMAs)
considerando a distribui¢io quantitativa por edigao

Tipo de legislagio Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente (ano de realizagio)
1° (2003) 20 (2005) 30 (2008) 40 (2013)

Decretos 15 9 22 1
Deliberagées 1 - - -
Instru¢ées Normativas 3 1 5 1
Leis - 2 10 -
Norma Técnica - - 1 -
Portarias 11 10 32 -
Protocolo - 1 - -
Publicagido - 1 - -
Recomendagées 1 2 3 -
Relatérios - - 2 -
Resolugdes 4 5 1 -
Revisio 1 - - .

Fonte: Brasil - Ministério do Meio Ambiente 2003, 2004, 2013 e 2015. Dados sistematizados pelos

autores.

Os dados foram obtidos a partir da andlise do resultado final das
Conferéncias, as colunas demonstram os dados por edi¢ao (2003, 2005, 2008 e
2013). Deste modo: a) a coluna da I CNMA demonstra as legislacoes que surgiram
ap6s sua realizagio em 2003 e anteriores a 2005, ano de realizacio da II CNMA; b)
consideram-se as legislagoes relativas a I CNMA e as formuladas no periodo de 2005
a 2008; c) a partir de 2008 até 2013, sao consideradas as legislacoes relativas a II1
CNMA; d) apés 2013, sao dados relativos a IV CNMA.

Cada Conferéncia é tida como uma nova rodada de debates, inserindo novas
demandas e revitalizando as anteriores. E possivel visualizar o crescimento
considerdvel do total de normativas. Dado que na primeira CNMA tivemos um total
de 36 instrumentos legais, seguido por um breve declinio na segunda, com 31
legislagdes, e a terceira conferéncia obteve um crescimento acentuado, com total de

7 Baseado na lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981, anterior s conferéncias.
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76. Ocorreu, no entanto, um declinio evidente na quarta Conferéncia para apenas 2,

mesmo com um maior intervalo de tempo para a realizagao dessa dltima Conferéncia.

Observam-se dados crescentes nas propor¢des legislativas das conferéncias
realizadas no periodo de 2003, 2005 e 2008, possivelmente dada a uma

administragao mais engajada com a causa, ou que trate com maior clareza as politicas

adjacentes a esse processo politico. J4 na tltima edi¢io das Conferéncias Nacionais no

Meio Ambiente, observou-se um declinio na producao legislativa, assim como na

metodologia deliberativa, ¢ como ji mencionado, deve-se considerar o perfil dos

administradores naquele momento. Baseado no interesse pelos atores governamentais

presentes nas CNMA.

Quadro 2 — Caracteristicas e Cargos por edicio das CNMAs

Caracteristicas e

Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente - CNMA

Cargos I CNMA II CNMA III CNMA IV CNMA
Data de 28 a 30 de nov. | 102a13dez. 2005 |7 a 10 maio | 24 a 27 out
realizacdo 2003 2008 2013
Tema central Fortalecendo o | Politica ambiental | Mudangas Residuos sdlidos
Sistema Nacional | integrada e uso | Climdticas
do Meio Ambiente | sustentdvel dos

(SISNAMA) recursos naturais

Presidente e Vice | Luiz Indcio Lula | Luiz Indcio Lula | Luiz Indcio Lula | Dilma Vana
da Silva e José | da Silva e José | da Silva e José | Rousseff e
Alencar Gomes da | Alencar Gomes da | Alencar Gomes | Michel Miguel

Silva

Silva

da Silva

Elias Temer

Ministro (a) do
Meio Ambiente

Marina Silva

Marina Silva

Marina Silva

Izabella Teixeira

Secretério (a) Claudio Roberto | Cldudio Langome | Jodo Paulo | Francisco
Executivo Bertoldo Langone Ribeiro Gaetani
Capobianco
Coordenador (a) | Rachel Trajber Pedro Ivo de | Pedro Ivo de
Geral e Nacional Souza Batista Souza Batista e Mariana
Hamilton Pereira Meirelles,
da Silva Geraldo Vitor de
Coordenador (a) | Eugénio Spengler | Eugénio Splengler | Geraldo Vitor de Abreu, Ney
Executivo e Soraia Mello e Marcos | Abreu e Marcos Maranhio e
(adultos e Sorrentino Sorrentino Zilda Veloso

infanto-juvenil)

Fonte: Dados sistematizados pelos autores. Informacdes disponiveis no Relatério Final da IV CNMA

(2013).
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O Quadro 2 nos informa que as trés primeiras conferéncias ocorreram no
governo do Presidente Lula, tendo Marina Silva como Ministra. O Posicionamento
do primeiro escaldo nessas trés primeiras edi¢oes pode ser indicado como ponto chave
para a robustez da produgio legal e seus desdobramentos. Mudancas drésticas
ocorreram no Governo Dilma Rousseff e na troca de Ministro, assumindo Izabella
Teixeira. Cruzando as informagdes com os dados da Tabela 2, tem-se que apenas
duas matérias legislativas foram aproveitadas da IV Conferéncia Conforme Abers e
Oliveira:

O Ministério do Meio Ambiente se tornou mais insulado, nao
somente perante a sociedade civil, mas também em relagio a
todos os atores externos que antes participavam de cargos de alto
escalio. Esse insulamento certamente reflete as preferéncias
politicas da ministra Izabella Teixeira — conhecida como
"tecnocrata" — e da propria presidente da Republica. Mas isso
somente foi possivel porque o governo petista investiu na criagio
de um corpo burocrdtico concursado (ABERS e OLIVEIRA,
2015, p. 359).

O entendimento ¢ que a titular da pasta prescinde dos movimentos sociais e
se ancora na eficiéncia das decisdes tecnocrdticas. Tal perfil teria impactado
negativamente no desenho e encaminhamentos da dltima Conferéncia. Quando se
utiliza de outro ponto de vista, colocando lado a lado participantes, deliberacoes e
legislagdes, pode-se perceber relevante disparidade.

Tabela 3 — Relagio entre quantidades totais de participantes, deliberagées ¢ legislagao por edigio das
Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente (CNMA)

Edi¢io CNMA Nudmeros totais por dados analisados (unidade)

(Ano de realizagio) Participantes Deliberagées Legislagdo
I CNMA (2003) 65 mil 482 36

II CNMA (2005) 86 mil 506 31

IIT CNMA (2008) 115 mil 583 76

IV CNMA (2013) 200 mil 60 2

Fonte: Brasil - Ministério do Meio Ambiente 2003, 2004, 2013 e 2015. Dados sistematizados pelos
autores.

A Tabela 3 permite o cruzamento dos elementos da andlise, a efetividade e a

participacdo. Os dados demonstram muito claramente o vigor do campo
participativo, com o aumento da quantidade de participantes a cada edico.
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Entretanto, percebe-se que cai drasticamente o ndimero de deliberagbes na
Conferéncia de 2013. Ao avaliar-se a quantidade de legislagoes, temos crescimento até
a terceira e queda acentuada na dltima Conferéncia, apontando a estagnacio do
processo.

Consideracoes preliminares

A complexidade da temdtica ambiental e do desenvolvimento sustentdvel
emerge da diversidade de temas e proposituras a cada conferéncia. Conclui-se que as
Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente sio um método de politica publica eficaz
quando levado em consideragio os atores relevantes de politicas que compéem esse
processo. A intensidade da participagao bem como os resultados finais traduzidos em
material legislativo, tiveram bastante homogeneidade nas trés primeiras conferéncias.
H4 um sinal negativo nos que se refere 4 IV CNMA, que, pouca contribui¢io trouxe
ao setor ambiental, conforme apontamos no corpo do texto e ainda, apds quatro anos
ap6s sua realizacdo, nio hd elementos que indiquem o chamamento da quinta
conferéncia. Estagnagio esta nio detectada em outras dreas de politicas publicas,
conforme trabalho recente de Martelli er a/. (2018).

Com base nos dados levantados, considera-se que a participagao social teve
grande relevincia nos processos de debate e apresentagio de propostas para os temas
mais candentes que envolvem o meio ambiente e o desenvolvimento sustentdvel. E
indicador da robustez o visivel aumento na quantidade de participantes, que chegou
ao patamar de crescimento de 73,91% de uma edigdo para outra, e de 207,69% da
primeira para a Gltima conferéncia.

Por fim, buscou-se mensurar a efetividade das conferéncias nacionais
traduzidas na produgao de normativas e legislagio. Os dados demonstram que as
quantidades de proporgdes deliberativas obtiveram um crescimento significativo com
o andamento dos eventos, por mais que a variagdo de eixos temdticos secja
considerdvel. Pode-se concluir que a mudanc¢a de metodologia na dltima Conferéncia,
que trabalhou o processo deliberativo como ag¢des prioritdrias, foi um declinio nos
resultados alcangados nas anteriores, pois delimitou o nimero de agbes a serem
realizadas, assim como restringiu os eixos temdticos a quatro. Também ¢é observado
que o evento focou suas temdticas em assuntos relacionados a institucionalidade dos
processos quando tratam de maneira breve temas relacionados ao meio ambiente
natural.
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Finalmente, pergunta-se seria a IV CNMA a tltima? J4 foram correspondidas
todas as demandas? Nao hd necessidade de novas exposicoes e consideragdes para
novas rodadas? O meio ambiente é um setor de politica ptblica que mobiliza amplos
segmentos sociais e governamentais. Em um contexto de grave crise politica, de
valores por que passa o pais, de expectativa quanto aos rumos da préxima eleigao
presidencial, fica-se no aguardo de novo f6lego para as conferéncias nacionais.
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