revi

[BEBATES

Muito além de direitas e esquerdas: os giros e a
densidade dos regimes democraticos na Ameérica do Sul

Far beyond Right and Left: the turns and density of democratic
regimes in South America

Renata Peixoto de Oliveira

Resumo

O presente trabalho pretende inicialmente dialogar com a literatura existente sobre processos de redemocratizagio
e consolidagio democritica Sul-Americana, entre as décadas de 1980 e 1990. Com base nesta discussido tedrica
elementar sobre as novas democracias na regio, é proposta uma reavaliagdo conceitual e analitica aplicada ao
entendimento do contexto democrdtico contemporineo. Recentemente, as andlises se centram nos giros, para a
esquerda e para a direita, e suas consequéncias e implicagGes. Neste artigo se pretende a superagio de uma anilise
dicotdmica simplista, entendendo que estes giros ideoldgicos fazem parte de uma trama mais complexa, de giros
maiores e perfodos mais abrangentes, que se referem a propria densidade de nossos regimes democraticos. Assim,
seria possivel uma melhor compreensio das distintas fases, objetivos e dilemas enfrentados por nossas democracias
nas dltimas trés décadas e, principalmente, avangar para um melhor entendimento do periodo em que nos
encontramos.
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Abstract

This work intends to dialogue with the literatura about the South-American democratic consolidation and
redemocratizacion processes between the 1980’s and 1990’s decades. Regarding to this elementary theoretical
discussion concerning the new regional democracies, it will be proposed a revision of the conceptual and
analytical framework applied in the contemporary democratic studies. Recently, the analysis focuses on some
spins, to the left or to the right, as also in some of their consequences and implications. Here the manly goal is to
overcome any simplistic dichotomy analysis, understanding these ideological spins as a part of a more complex
plot, with in bigger spins in larger periods of time, regarding their own democratic regimes density. For those
reason, it would be possible a better comprehension of distinctive steps, objectives and dilemmas which faced our
democracies in the past three decades and, helped us to get a better comprehension of this actual political context.
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Introducao

Com este trabalho, pretende-se aprofundar a reflexio acerca dos regimes
democrdticos latino-americanos inaugurados entre as décadas de 1980 ¢ 1990, apéds
periodo de ditaduras militares ou de liberalizagao de regimes hibridos ou democracias
pactuadas. Em verdade, a andlise aqui pretendida constituird o marco teérico de uma
investigagao mais ampla que, inicialmente, serd dedicada & anilise da densidade
democritica de alguns paises da regido. Para uma melhor compreensio, em um

trabalho recente, a defini¢do dada ao termo foi a seguinte:

Neste ponto, ganha relevo a nogio de densidade democritica, no sentido
de se averiguar o aprofundamento, consolida¢io e avango de uma
institucionalidade democrdtica. Por densidade, a acep¢io mais fidedigna
a0 termo pretende considerar nio meramente questdes que remetem a
dimensio constitucional, procedimental, institucional e formal destes
regimes democrdticos, mas igualmente a capacidade destes regimes de
atenderem demandas de ordem sécio-politica e econdmica. A partir
disto, um regime com alta densidade democrdtica, apresentaria, por um
lado, significativo avango em sua constitucionalidade democrdtica,
avango em seu sistema de representacdo e mecanismos de participagio
politica, observagio e avango quanto aos direitos civis e direitos
humanos, institucionalizacio do sistema partiddrio e condicdes de
governabilidade. Por outro lado, um regime densamente democritico,
também incluiria uma dimensdo socioecondmica, inclinada na garantia
do bem-estar social, na qualidade de vida, no desenvolvimento
socioecondmico, na inclusio politica e social de setores marginalizados da

sociedade (OLIVEIRA, 2017, p. 118).

Trabalhar com a nogio de densidade democrdtica nos permitird caracterizar
melhor as democracias de nossa regido compreendendo suas singularidades e aspectos
condizentes a sua qualidade ¢ o déficit democrético. Posto isto, a tarefa seria entender
os distintos giros democrdticos que presenciamos ao longo das dltimas décadas, para
além de seus ciclos mais a esquerda ou mais a direita. A proposta que aqui se formula
buscaria romper com algumas andlises, entendendo como estas mudangas ciclicas
representariam melhor as partes de uma engrenagem maior, ou seja, mais do que uma
oscilagao entre Direita e Esquerda estarfamos diante de crises do préprio regime

democritico ou até do republicano’.

! Essencial para as reflexdes e conclusdes por ora aqui aventadas foi a brilhante exposicdo de
Marcelo Cavarozzi (CONICET-UNSAM) no painel Especial “Después de lastransiciones:
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Para dar inicio a esta discussdo, a primeira parte deste artigo realizard uma
revisio da literatura especializada na temdtica redemocratizagio e consolidagio
democrdtica na América Latina, com especial aten¢do para autores e abordagens
célebres’. O objetivo serd dialogar com trabalhos cldssicos sobre as novas democracias
na regio, trazendo a tona suas andlises, termos e conceitos bdsicos. De tal maneira,
que possamos vislumbrar sua validade e até a necessidade de se superar e avangar em
algumas reflexdes considerando-se o fato de que j4 ultrapassamos trés décadas desde as
transigoes.

Na sequéncia, terd espago uma discussio sobre os distintos ciclos hegemoénicos,
ou ondas, com a ascensdo politica da esquerda ou da direita ao longo do século XX,
principalmente a finais dele e, essencialmente, no inicio do século XXI. Nos dltimos
anos, a centralidade foi dada ao debate em torno da ascensio de partidos, lideres e
plataforma politica da esquerda, enquanto a discussio recente se volta para uma
possivel guinada a direita do espectro politico ideoldgico na regido. Nessa se¢do, visa-
se recuperar esta discussio com vistas a encontrar suas limita¢oes para a compreensio
de um fendmeno mais abrangente e que serd destacado na ultima se¢do deste artigo,
qual seja, a crise da prépria democracia e os desafios enfrentados pelo regime
republicano na América Latina. A hipétese central de que estariamos presenciando
giros democréticos fruto de crises representadas pela falta de densidade democrdtica

de nossos sistemas politicos seria tratada nesta parte.

Estudos classicos sobre redemocratizacio e consolidacao
democratica: um enfoque sobre a América Latina

H4 um pouco mais de trés décadas e coincidindo com o retorno da ordem
democrdtica na Peninsula Ibérica ¢ na América Latina, teve inicio uma tradigido que
se tornou uma érea de estudos no Ambito da Ciéncia Politica: a Transitologia ¢ a
Consolidologia. Autores como Marcelo Cavarozzi, Manuel Garretén, Juan Linz,

Laurence Whitehead, Alfred Stepan e Arturo Valenzuela discorreram sobre os

actualidad y desafios de las nuevas democracias” no XII Congreso Nacional Sobre Democracia na
UNR, Rosério, em 12 Setembro de 2016. O eminente cientista politico se referiu a existéncia de
giros democraticos que sinalizam crises e fracassos de governos na regiao.

2 Este artigo € originario de um trabalho elaborado para apresentacdo no painel Entre giros y
recesion: estudios comparativos del escenario democratico actual en Latinoamérica y Caribe,
organizado pelo Grupo Democratizacion en América Latina en perspectiva Comparada (DALC-
ALACIP) no ambito do 9° Congresso da Associacdo Latino-Americana de Ciéncia Politica,
ALACIP, realizado na cidade de Montevidéu entre os dias 26 e 29 de Julho de 2017.
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processos de redemocratizagio e consolidagio dos regimes democréticos no periodo
que se convencionou designar por terceira onda de democratizagio, em referéncia aos
célebres estudos realizados por Samuel Huntington na obra “The Third Wave:
Democratization in the Late Twentieth Century”, publicada em 1991. Para este
autor, basicamente, presenciamos trés ondas que representam avangos quanto ao
ndmero de regimes democriticos no mundo.

A primeira delas se deu entre 1828 ¢ 1929, sendo seguida por um movimento
contrdrio, uma onda reversa de regimes autoritdrios e totalitdrios. O segundo avango
democritico se deu apds a Segunda Grande Guerra sendo contraposto ao avango de
regimes autoritdrios, notadamente, militares ao longo das décadas de 1960 e 1970.

Por fim, a andlise d4 conta de que a partir da Revolu¢io dos Cravos de 1974
em Portugal, se deu a terceira e mais recente onda de redemocratizagio
compreendendo um avango significativo de regimes democriticos em todo o mundo
a partir dos anos 1980 e 1990. Este movimento ciclico e pendular entre autoritarismo
e democracia, na América Latina, teve inicio com a transigio Equatoriana de 1979
(ORONO, 2012).

A discussdo proposta nesta parte do artigo visa, tdo somente, alicergar o debate
em torno das novas democracias latino-americanas compreendendo os debates
estabelecidos ao redor deste tema. O propésito aqui serd o de compreender as bases e
os processos de retorno a ordem democrdtica que pautaram o surgimento destas
novas democracias, ja que estes processos dizem muito sobre os regimes que surgiram
no continente nas uUltimas décadas, regimes estes que agora enfrentam uma
considerdvel crise e alguns retrocessos. Fundamental nesta discussio ¢ revisar as
reflexdes que se deram em torno do surgimento da ordem democritica naquele
periodo. O debate que versou sobre os processos de redemocratizagio em nosso
continente primou por reflexées sobre o trinsito de regimes autoritdrios ¢ fechados
para a pluralidade democrdtica. Neste Ambito, o termo democracia se refere a um
método de governo superior quanto a seus resultados ¢ sua adogio se daria por
pragmatismo (CABRERA e GOMEZ, 2007).

De acordo com Weffort (1992) estas novas democracias erigidas a partir de
1974 seriam, na verdade, construgoes inacabadas que em meio ao processo transitorio
combinaram elementos do novo regime com outros oriundos do passado autoritirio.
Este dltimo ou mais recente ciclo democrdtico na regido apresentou alguns déficits
considerdveis 0 que nao apenas mereceu aten¢io dos pesquisadores no tocante a
passagem de regimes autoritdrios para democréticos, bem como sobre a manutengio e
persisténcia da ordem democritica nos paises da regio.
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No avangar desta reflexdo, a literatura especializada engendrou a tarefa de
definir, minimamente, o conceito de democracia a ser trabalhado e os desafios para a
manutengio destes regimes. E dessa forma que a “Transitologia” abriu espago para os
estudos de “Consolidologia”, quando os especialistas passaram a se preocupar com a
estabilidade e continuidade da ordem democrdtica. A literatura pertinente ao tema
frisou aspectos essenciais para a consolida¢io democrdtica tais como: processos para
prevenir o colapso das instituigbes; processos para prevenir a erosio do colapso
democrdtico; processos para completar a expansio democrdtica; processos para
aprofundar a democracia; processos para organizar a institucionalidade democritica.
Linz (1990) considera como democracias consolidadas aquelas em que a maioria dos
cidadaos e dos principais atores politicos assume este regime como a uUnica forma
concebivel. Este seria o principio da aceitagiao autdnoma da democracia, quando esta
¢ considerada the only game in town, por assim dizer.

Estes estudos surgiram na década de 1990 destacando a preocupagio em torno
da manuten¢io dos regimes democriticos diante de alguns recuos ou risco de
desestabilizagio democritica (MONCLAIRE, 2001). Estas abordagens acabaram por
exacerbar o cardter institucional valorizando o grau de institucionalizagio e de
assimilagdo das regras do jogo democrdtico, em uma interpretagio que privilegia os
aspectos procedimentais de uma democracia eleitoral. Também conferem
centralidade aos pactos da transicio e ao papel das elites em todo o processo.
Ademais, ¢ muito comum nestas analises o estabelecimento de uma chamada
economia do voto que procura associar diretamente as crises econdmicas com a crise
democrdtica.

Naquela época instaurou-se uma espécie de desencantamento democrdtico
tanto pelos cidaddos quanto pelos expertos da academia. E importante salientar que
as democracias que surgiram ao longo dos anos 1980 presenciaram uma das mais
drésticas crises econdmicas da histéria do continente e ainda ressentiram os efeitos das
politicas de ajuste neoliberal que foram justificadas como método para solucionar a
recessio e modernizar as economias dos paises da regido. Os efeitos da crise que foram
exacerbadas pela ortodoxia neoliberal tiveram graves impactos sociais. As expectativas
geradas no periodo pés-transi¢io de que a participagdo seria mais ampla e, que
ocorreriam melhorias quanto as desigualdades sociais e pobreza, nio se cumpriram e
isto acabou se tornando condi¢io para a prdpria legitimagio da democracia

(SUNKEL, 2008).
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A partir disto, tem-se todo um debate ao redor das condigoes ideais para o
surgimento da democracia e manutengio destes regimes. A contribui¢do destes
teéricos se dd pela construgio de uma verdadeira economia politica da transi¢ao
(ORTIZ, 2006). Em certa medida, esta nova tradigio tedrica refor¢a o que Monclaire
(2001) definiu como tradi¢ao tedrica condicionalista que desde meados do século XX
jd destaca elementos centrais como condicionantes a ordem democrdtica, a saber, o
nivel de desenvolvimento econdmico, as formas de estrutura social e o tipo de cultura
dominante. Trata-se de visdes carregadas de economicismo, historicismo e
culturalismo que praticamente consideram invidvel a existéncia de regimes
democrdticos no continente americano. A partir do exposto, tem-se que a literatura
especializada se concentra em alguns pontos como a defini¢io de democracia, as
condigbes para a democracia e as caracteristicas da democracia Latino-Americana.

No que tange a defini¢io de democracia, grande parte destas anélises partiram
de defini¢ées subminimas, como antes afirmado, privilegiaram aspectos
procedimentais e eleitorais dos regimes democrdticos. A literatura especializada
procura estabelecer como critérios para a ordem democritica os seguintes: existéncia
de elei¢des livres para o executivo e legislativo; o direito de voto inclusivo; o respeito
as liberdades civis e; condiges de governabilidade para autoridades eleitas
(MAINWARING, BRINKS e PEREZ-LINAN, 2001). Fica claro que estas sio
defini¢ées de democracia no sentido politico do termo, caminhando em consonéncia
com a andlise cldssica de Robert Dahl sobre as condi¢oes da poliarquia. Quanto a
estes critérios, Orofo (2012) alerta sobre os riscos deste tipo de definicbes minimas,
j& que ela pode abrir espago para que outros regimes possam se definir como
democrdticos, principalmente, apenas pelo critério eleitoral. Muitos regimes
autoritdrios ou que podem ser considerados semidemocracias ou democracias restritas
apresentam eleigoes. Quando o peso maior for dado ao aspecto eleitoral,
desconsideram-se amplos e variados aspectos das democracias.

J& quando o foco da discussio passa a ser as condi¢bes de um regime
democrdtico o ponto passa ser a correlagio entre o apoio dado & democracia ¢ a
satisfacio com seus resultados (CABRERA e GOMEZ, 2007). Assim, o risco a
desestabiliza¢io democritica se relaciona a extrema pobreza, desigualdades extremas e
exclusio social (ORTIZ, 2006). Quanto ao aspecto politico, chega-se mesmo a
defender modelos de institui¢des em que se acreditam existir maiores condigoes para a
estabilidade politica, como sistemas partiddrios bipartidaristas ou o regime
parlamentarista. Estas abordagens, além de um cardter muito determinista costumam
estabelecer modelos ideais de institui¢oes que simplesmente possam nao se adequar a
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uma determinada realidade histérica e social como a dos paises deste continente.
Neste quesito, percebe-se que a discussio em torno das condi¢des para a democracia
nos leva ao ponto anterior: de que democracia estd se falando? Claramente, o conceito
¢ os ideais estabelecidos se referem a democracia liberal tal qual se originou e
estabeleceu-se no continente Europeu (por¢ao Ocidental) e nos Estados Unidos da
América.

Sendo assim, a discussio culmina em seu terceiro aspecto que versa sobre as
caracteristicas das democracias latino-americanas e, obviamente, destas novas
democracias. Seriam estes regimes democriticos genuinamente? Terlfamos as

condigbes para a estabilidade, perpetuagio e consolidagio da ordem democritica?

A América Latina adentrou uma era de democracia com adjetivos
(COLLIER e LEVITSKY, 1997). Apesar de as eleigbes nacionais terem
se tornado abertas e competitivas, as unidades politicas democrdticas na
regido sdo frequentemente descritas como incompletas, parciais, ocas ou
rasas (dependendo da metdfora que se prefira). A autoridade para tomar
decisbes parece se revelar superconcentrada, hiperpresidencialista ou
delegatdria; a representagio politica padece com a fragmentagio dos
partidos  politicos e com sistemas partidirios “rudimentares”;
ordenamentos juridicos e institui¢hes judiciais tendem a ser
subservientes, parciais ou incompetentes; politicas piblicas adotadas para
fazer frente a problemas candentes - pobreza, desigualdade, criminalidade
- parecem profundamente inadequadas (O’DONNELL, 1994;
MAINWARING e SCULLY, 1995; LUSTIG, 1995; DIAMOND,
1999). Em meio a essa cacofonia de adjetivos, existe uma preocupagio
comum: avaliar a qualidade da vida democrdtica (O’DONNELL,
CULLELL e IAZZATA, 2004; DIAMOND e¢ MORLINO, 2005).
Todos se sentem tentados a perguntar: que tipo de democracia vem se

formando na América Latina? (SMITH e ZIEGLER, 2009, p. 357).

Segundo Ortiz (2006) as democracias latino-americanas se apoiam em um
signiﬁcante vazio e um universal abstrato, posto que estes regimes na regiao caregam
do contetido cidaddo. O caminhar democrdtico na regiao promoveu a inclusio de
setores populares de maneira bastante seletiva, excluindo a muitos. O acesso aos
recursos do Estado se deu de maneira limitada e constituiram-se privilégios para
algumas classes através do estabelecimento de redes corporativas e clientelistas. Os
impactos do neoliberalismo em paises cuja formagao social original estava vinculada

ao Estado ou a tradi¢do gerou resultados decepcionantes diante das grandes
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expectativas com os resultados da nova ordem democrdtica vigente, dessa forma, a
legitimidade destas novas democracias sofreu forte abalo na regido. Consideradas as
nao condigdes e infortinios da tradigio democrdtica em nossa regido as classificagoes
¢ denominagbes comegaram a surgir. Talvez a mais conhecida delas seja a cunhada
por O’Donnell (1996), que convencionou chama-las de democracias delegativas por
nao se tratarem de democracias representativas como as do ocidente, mas democracias
inacabadas marcadas pelo discrecionismo de seus lideres. Em verdade, a ordem pés-
autoritdria mais do que significar liberalizagao politica implicou em liberalizacio
econdmica. Dessa forma, mais do que a passagem para uma ordem verdadeiramente
democrdtica, as transigoes significaram a legitimag¢io da acumulagio capitalista
periférica.

Justamente enquanto reagio ao avango neoliberal, paulatinamente ao processo
de redemocratizagio, o giro a la izquierda verificado a partir de 1999, com a ascensio
de Chdvez na Venezuela, poderia ser visto nio como mera questao ideolégica, mas
produto da necessidade de busca de resultados para as questées econdmicas e sociais
que ndo foram satisfeitas com a mudangca de regime politico (CABRERA ¢ GOMEZ,
2007).

Sobre os Ciclos hegemonicos Direita x Esquerda
Em distintos periodos da Histéria e, em particular no caso Latino-Americano

que ¢ o que nos convém, passamos por diferentes periodos hegeménicos. Desde o
periodo das independéncias até os dias atuais, distintos ciclos hegeménicos tiveram
lugar se sucedendo. Basicamente, pode-se identificar ao longo da Histéria ciclos
alternados entre forcas conservadoras e progressistas na arena politica, entre politicas
nacionalistas e modelos liberais na esfera econémica.

Nas trés primeiras décadas do século XX, passamos por um periodo marcado
pelo modelo liberal, agroexportador, com a presenga das oligarquias no poder. Entre
a Crise de 1929 ¢ a Segunda Guerra Mundial, estabeleceu-se um novo modelo, uma
matriz pautada no forte papel do Estado na economia.

O nacional desenvolvimentismo surge da crise da hegemonia britinica e
de sua divisio internacional do trabalho, que especializava os paises
centrais em atividades industriais e os pafses periféricos na producio de
mercadorias primdrio-exportadoras. Essa especializagio era legitimada
pela teoria das vantagens comparativas formulada por David Ricardo.
(...) no enfoque ricardiano, capital e trabalho possuem mobilidade
internacional residual e limitada e o comércio seria a forma exclusiva de
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difundir a elevagio da produtividade. (...) A perda da renda, gerada por
esse processo, dos paises periféricos criou barreiras cada vez maiores para
a sustentabilidade do crescimento econdmico. (...) As tensoes sociais se
acumularam ¢ deram lugar a movimentos revoluciondrios que buscario
redirecionar o Estado nacional para impulsionar a industrializagdo na
América Latina (ou na Asia e na Africa), conquistar o direito 2
autodeterminacdo ¢ impulsionar a partir do Estado nacional a
moderniza¢io do pais (MARTINS, 2014, p. 215-217).

Para alguns, um periodo conhecido como “populista”, mas que se pode
denominar por Nacional-Desenvolvimentismo. Basicamente, esta era esteve
compreendida entre as décadas de 1930 ¢ 1980 quando cedeu lugar para outro
modelo, diante de seu préprio desgaste e crise. Assim, entre os idos de 1980 ¢ 1990
deu-se a chamada reconfiguragio neoliberal, agora acompanhada pelo fenémeno da
globalizagao vis-a-vis a vitéria do bloco ocidental com a crise ¢ dissolugao do bloco

I
sovietico.

(...) a dinimica central do capitalismo sob o neoliberalismo tanto
nacional quanto internacionalmente, foi determinada por novos objetivos
de classe que operaram em beneficio das camadas mais altas de renda,
isto é, os proprietdrios capitalistas e as fragbes superiores da
administragio. (...) A nova configuragio da distribui¢do de renda foi o
resultado de vdrias tendéncias convergentes. Forte pressio foi aplicada
sobre a massa de trabalhadores assalariados, o que ajudou a reerguer as
taxas de lucro dos baixos niveis atingidos nos anos 1970 (...). A abertura
das fronteiras do comércio ¢ do capital inaugurou o caminho para
grandes investimentos nas regides do globo onde as condigdes sociais
prevalentes permitiam altas taxas de retorno, gerando fluxos de capital na
direcao das classes altas dos Estados Unidos (e de grupos maiores que, até
certo ponto, conseguem se beneficiar das rendas de capital). (...) O
neoliberalismo corrigiu o declinio anterior da lideranca norte-americana
durante a década de 1970, pelo menos em relagio 2 Europa e ao Japio.
(...) A ordem neoliberal internacional — conhecida como globalizagio
neoliberal — foi imposta a todo o mundo, desde os principais paises
capitalistas do centro até os pafses menos desenvolvidos da periferia,
geralmente ao custo de severas crises, como na Asia e na América Latina
durante as décadas de 1990 e 2000 (DUMENIL e LEVY, 2014, p.18-
19).
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Em meio ao avango das politicas neoliberais, ocorreram privatizacoes em
massa, desregulamentagio dos mercados, flexibilizagio das leis trabalhistas, politicas
focalizadas no lugar de politicas universalistas, apenas para citar algumas das
caracteristicas marcantes do novo modelo. Entre 1994, com a crise em Chiapas no
México e, 2001, com a crise Argentina, o neoliberalismo vivenciou enfrentamentos
sociais e passou por questionamentos. O desgaste se concretizou com a ascensio de
lideres politicos progressistas em vdrios paises da regido. A primeira experiéncia que
decretaria o fechamento do ciclo foi marcada pela ascensao de Hugo Chévez Frias na
Venezuela, em 1999. Algumas experiéncias de governos desta onda progressista ainda
persistem em pal’ses da regiao, mas estes jé cederam €spago para o que consideram ser
uma avalanche conservadora, marcada pelas vitérias eleitorais de partidos de direita.

Ao longo da dltima década, proliferaram debates e andlises sobre uma onda
progressista, com a chegada de partidos de esquerda e lideres com discurso contra
hegemonico e, na sequéncia, teve inicio um novo debate que considera o avango da
direita, do discurso conservador, como um novo ciclo. A reflexao que aqui ganha
espaco tem o intuito de inserir esta discussio em um marco analitico mais amplo,
considerando-se nao apenas as guinadas e alternincias entre os polos distintos do
espectro politico-ideoldgico, mas os giros referentes aos préprios processos inerentes
ao regime democrdtico e republicano.

Para além das oscilagoes politicas que na América Latina em especial, nunca
primaram por forte identificagdo ideoldgica, pretende-se realizar uma reflexdo que
considera a recessdo, crise, limitagio dos regimes democrdticos ¢ o esgotamento do
modelo republicano em voga. Estas oscilagoes ¢ mudancas de lideranga, de partidos e
orientagio ideoldgica das forcas que alcam o poder, podem ser mais bem
compreendidas como uma expressio do fenémeno de esgotamento destas republicas,

de crise de seus sistemas politicos e de falta de densidade de suas democracias.

Giros e densidade democratica na regiao
A partir do antes aqui exposto, estas reflexoes apresentadas a seguir tém por

intuito contribuir para as indagagoes recentes sobre nossa conjuntura democrdtica
atual e o futuro das democracias em nossa regido. Primeiramente, ¢ fundamental
resgatar a ideia de que aqui ndo se procura tratar a democracia como um ponto de
chegada cujo caminhar em linha reta levaria a um modelo ideal pautado nas
caracteristicas das democracias estadunidense ¢ europeias, mas tampouco se pretende
adotar uma perspectiva determinista de que a democracia seria impraticivel e
inalcangdvel em nosso continente pelos fatores histéricos, culturais e sociais dados.
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Obviamente, ¢ necessdrio um exercicio tedrico que nos leva as origens da
democracia. Para os modernos, esta conceptualizagio nao pode fugir aos elementos
trazidos pelas revolugoes burguesas e pela tradi¢io liberal, mas também nao pode
desconsiderar as revolugbes proletdrias e os elementos que se somaram até que a
democracia atual primasse por abarcar mais classes sociais ¢ mais direitos sécio-
politicos.

Talvez entender o avangar democritico nos leve a visualizar 0 movimento de
uma pedra atirada na dgua. A perturbagio gera ondas que se propagam em
circunferéncia. As agitagoes sociais, as demandas antes nio atendidas, os direitos
silenciados dos excluidos criam as condigdes para a perturbagio e a democracia s6
avanga a4 medida que propaga continuamente a inclusio de mais setores e mais
direitos.

Aqui nio caberia a ideia de transi¢io de maneira linear, delineando um destino
certo, um ponto de chegada determinado. Os momentos de inauguracio de uma
ordem democrdtica, de restauragio da mesma ou liberalizagio de regimes
oligdrquicos, na maior parte das experiéncias, nio designam a existéncia de um
roteiro certo. Muitas vezes, a bandeira democritica é levantada como um ideal
abstrato, carente de muitas de suas substincias palpdveis, visando alcan¢ar um ou
outra de suas caracteristicas. Assim, poderfamos nos perguntar que ordem pretendia-
se alcancar com o fim das ditaduras na América Latina nos idos de 1980? O ruir da
antiga ordem nao representaria mais um desejo de uma ordem pés-autoritdria do que
necessariamente democratica?

Isto posto pelo grau de incertezas pelo fato de que os cidadaos nao possuem um
plano definido de voo. A falta de legitimidade agora conferida ao regime autoritirio,
pode se dar por insatisfagdes econdmicas, pelo efeito da midia e de outras experiéncias
de governo na regiao ou pelo anseio do componente eleitoral da democracia. Isto
quer dizer que ndo necessariamente exista um modelo de democracia a ser perseguido
no momento da transi¢io e¢ o regime a ser erigido nio encontra consenso entre
cidadios e setores da elite. Por isto, destacar o desencantamento ou o fracasso das
democracias latino-americanas entre os anos 1980 ¢ 1990 ¢ algo extremamente
delicado, pois parte do pressuposto de que existe um modelo a ser seguido, de que
existia consenso sobre o tipo de democracia e de que tudo isto estava claro quando da
queda do regime autoritdrio.

As democracias latino-americanas poderiam e podem ser satisfatérias em
diversos aspectos, sem necessariamente, ser uma cépia fiel do modelo ocidental. Nao
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que qualquer regime possa se passar por democrdtico, em um relativismo extremado,
sem critérios ou nogdes minimas, nio se trata disso. O fato ¢ que gera considerdvel
desconforto a posi¢do de modelo ideal democritico recair justamente sobre a
experiéncia estadunidense, um regime que durante a década de 1960 ainda nio
reconhecia os direitos civis da populagio negra e que a inicios do século XXI realiza
elei¢oes indiretas para presidente. O que também nao falarmos da India, considerada
a maior democracia do mundo, mas apresentando uma sociedade marcada por castas
sociais e por um nivel considerdvel de pobreza.

Nio existe um modelo ideal de democracia e se ¢ assim quando analisamos as
tradicionais, por que seria distinto com as novas democracias na regiao? Sem modelos
ideais e trajetdrias definidas, como saber se temos democracias ou democracias de
“boa” qualidade? Talvez o melhor caminho, e mais seguro, seja a busca de uma
defini¢do de democracia que considere seu elemento minimo essencial e elementar.
Nio, nio se tratam de elei¢oes e das caracteristicas de um regime representativo, a
representagdo nio nasceu com a democracia, mas com o liberalismo que em sua
origem nio tinha nada de democrdtico. Esta acepgio minima a qual se refere esta
andlise, em verdade, ¢ extremamente abarcante, pois se refere a inclusdo e 4 igualdade.

A defini¢ao fidedigna do governo do povo ¢ a de um regime que prima pela
busca da inclusdo e igualdade. O que se amplia, desde a Grécia antiga, ¢ a nogio de
povo. Retomando a visualiza¢ido da pedra que perturba a 4gua gerando ondas, estas
Gltimas representam a cidadania se alargando, abrangendo setores, contemplando
atores. A cada luta, a cada grito, a cada direito que busca ser atendido, seja por
questdes econdmicas, polfticas, civis, sociais ou identitdrias, a democracia ¢ o regime
que tal como a dgua reage a perturbagio da pedra se alargando e se propagando. Isto é
incluir e igualar. O avancar da democracia é o avancar da cidadania. Democrdtico
nunca serd um regime no tempo ¢ espago definidos, estdticos e consolidados. Uma
democracia nio se consolida ¢ nao se limita a determinados padrées fixos e rigidos,
pois se deve adaptar a seu tempo, aos seus anseios, as suas lutas. Uma democracia nio
segue um modelo estabelecido, pois precisa se adaptar e considerar sua prépria
cultura, sua diversidade de povos e na¢oes. Entender sua histéria e a partir dela e ndo
sobre ela erigir seu modelo de igualdade ¢ liberdade.

As democracias latino-americanas sejam “velhas” ou “novas” jamais cumpririam
com o requisito minimo da inclusao e igualdade entre cidadaos se nio reconhecer sua
histéria colonial, seu passado escravocrata, o genocidio indigena, a didspora africana,
suas mazelas sociais, as desigualdades entre o campo e a cidade, o patriarcado, o
patrimonialismo ¢ o clientelismo. Por isto, aos elementos centrais deste verdadeiro
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liberalismo democritico outros elementos podem e devem se somar para termos mais
do que a uma desejdvel Democracia Liberal.

A democracia, frequentemente, foi sinébnima de economia de mercado ou
regime representativo com competi¢io entre elites. As novas democracias latino-
americanas cumpriram este papel € aceitaram estas vestes € 0 que mais se esperava
delas ¢ que fossem regimes estdveis. A estabilidade e governabilidade foram sin6nimas
de sucesso, enquanto a cidadania parecia banal componente alegérico. As
democracias sdo vivas ¢ inquietantes e estdo em constante movimento. O seu fracasso
nio se deve apenas as instituiges, pois a instabilidade decorre, em grande parte, da
exclusao e da desigualdade. Um regime pode ser estdvel e nao democrético, ao passo
que uma verdadeira democracia se acostuma as convulsées ¢ mudangas.

Em um continente com um histérico maior de regimes excludentes,
oligdrquicos, autoritirios ¢ com um nefasto passado colonial, tivemos mais
experiéncias com regimes autoritdrios do que democrdticos. Em nossos interregnos
democriticos, muitas vezes, verificamos a inclusio de alguns novos setores, nio
necessariamente em uma ampliagao de direitos, mas em um contexto de garantias de
privilégios para novas classes a conferir legitimidade. E inegével que muitos destes
avangos, ocorridos em meados do século XX, foram primordiais para a cidadania em
nossos paises, mas nio suficientes, deixando as novas democracias a oportunidade de
avanco.

E por isto que no bojo desta reflexdo se prefere trabalhar com o termo
densidade democrdtica, antes que consolidagio democritica. O termo consolidada ¢é
empedrada e rigida, enquanto densidade nos traz uma ideia mais fluida, comparével,
permedvel e que considera o seu ambiente ou contexto. Mas também, mesmo aqui, a
discussio nao seria inédita tendo em vista que reflexdes sobre a qualidade da
democracia na regido acabam primando por estes aspectos e caracteristicas.

Talvez o ponto mais dificil para as democracias no continente seja o que se
refere a sua tradigio republicana. A grande dificuldade das democracias na regido
reside no fato de que a grande batalha estd inserida na luta entre o componente
democrdtico e oligdrquico de nossas reptblicas. Por isto, mais do que nos atermos a
giros que vao da direita & esquerda do espectro politico ideoldgico, de tempos em
tempos, de acordo com dissabores momentineos, deveriamos nos ater ao ponto
nevrélgico da discussio que sao os giros democriticos no continente.

Claramente, vivemos, na atualidade, um periodo de inflexio em nossas
democracias, mais isto nio se deve ao simples movimento pendular entre partidos de
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direita e esquerda. Até por que as agendas programdticas dos partidos nio sio mais
muito bem definidas, existe uma descrenca generalizada no sistema politico ¢ a
identificagao ideoldgica entre eleitores e partidos ¢ muito débil na regido. Em
verdade, esta oscilagio faz parte de um movimento, um giro maior. Por isto, a ideia
central ¢ trabalhar com a nogao de que ao passo em que um regime democritico se
torna menos denso, nao se ampliando para acompanhar as perturbagées que incitam
a ampliagdo da cidadania em termos de igualdade e inclusao, movimentos internos e
pequenas rupturas podem ocorrer gerando mudangas significativas.

Durante o avango das reformas de ajuste neoliberal, entre as décadas de 1980 ¢
1990, a cidadania foi afetada fortemente pelos impactos da crise econdmica e destas
medidas. A resposta, ou perturbacio, significou uma guinada politica com a ascensio
de novos lideres e partidos, gerando movimentos em busca de inclusdo e igualdade. O
fim deste ciclo de governos de esquerda significa as limita¢oes daquele projeto, por
um lado, pelos setores populares dvidos por maiores transformagoes e para que a
dinidmica de ampliagio da cidadania como inclusio e igualdade avangasse. Por outro
lado, as classes médias e as elites, em um ambiente econdmico nao mais favoravel, nio
encontravam motivos para a perpetuagio de projetos politicos que jd tinham, a seu
ver, avangado suficientemente em termos de cidadania. Com o passar dos anos, estes
governos perderam base de sustentagio dos dois lados, dos setores populares ¢ dos
ainda excluidos e das elites ndo propensas ao avango das conquistas democrdticas dos
setores populares, bem como as classes médias ressentidas com os efeitos da crise
econdmica.

Mais do que uma andlise conjuntural, tem-se uma andlise sobre os trinta anos
das novas democracias latino-americanas. O retorno a ordem democritica no periodo
conhecido como terceira onda de democratizagio significou a ruptura com um
regime autoritdrio por parte das elites dvidas pela competi¢io por uma classe média
ansiosa pela modernizagio e crescimento da economia e de setores populares
esperangosos pela expansio da cidadania em suas diversas acepgdes. Contudo, o que
se presenciou foi o retorno da dindmica eleitoral e a liberalizagio que se deu foi a do
mercado. O avang¢ar democrdtico nao se completou se estagnou ou as condigoes para
a democracia se degradaram consideravelmente. A solugio nao completa, nio
estrutural, foi a guinada para a esquerda. Atingido o dpice destes projetos
progressistas, que tiveram inegével éxito em muitos aspectos, seu esgotamento se
evidenciou. Interpretar este momento como mero movimento pendular que se
redireciona para o lado oposto implica em uma anilise precipitada cujo foco é apenas
a alternincia esquerda x direita. Aqui se tem o movimento maior e mais complexo,
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um giro democritico ¢ ndo um giro a direita. O que significaria isto e por que
terfamos um giro democritico e ndo um giro compreendido ¢ inserido neste regime?

Um giro democritico representa uma profunda oscilagio ocorrida no préprio
regime democritico, em seu direcionamento e existéncia. Em nossa regiao, em
diferentes momentos, este movimento foi percebido como reagio conservadora ou
onda contrdria a0 avan¢o da democracia. Este giro ocorre quando surgem 2 tona
elementos historicamente enraizados no tradicionalismo, elitismo, moralismo, que
compdéem uma tradi¢io republicana conservadora e oligdrquica. A problemdtica
central da politica latino-americana desde as independéncias ¢ justamente o
enfrentamento entre o conservadorismo ¢ o liberalismo, entre a tradigao oligdrquica e
o impeto democritico. O pacto se deu entre as elites € com apoio de classes médias,
mas o teor deste pacto garante privilégios. Nunca se teve um pacto com a democracia.

Mas longe de chegar a uma visio determinista, fatalista de que nunca
poderiamos avangar rumo a regimes democrdticos mais densos, procura-se chamar a
aten¢do apenas para a peculiaridade dos nossos giros democrdticos dos nossos
enfrentamentos. Enquanto os paises ocidentais apresentam determinadas lutas, nds
temos as nossas. A democracia estadunidense enfrenta os obstdculos interpostos pelo
grande capital, pelo lobby da industria bélica, pela centralidade da questao energética
e por sua presenga imperial global. Enquanto isto, paises como o Brasil, por exemplo,
encontram barreiras para atingir um grau mais elevado de densidade democrética na
perpetuagio ¢ manutengdo de padrdées de poder advindos do periodo colonial,
imperial e republicano oligdrquico.

De uma maneira geral, ¢ visivel que as democracias latino-americanas
encontrem dificuldades para se tornarem mais densas pelo fato de persistirem
questoes, conflitos, desigualdades e exclusdes referentes aos seguintes temas:
concentracao de terras, a questao indl’gena e africana, o direito as cidades etc.
Questdes estas que remetem a uma histéria de exclusdo, luta de classes e falta de
acesso a cidadania. Particularmente, a uma heranca advinda nio apenas de nosso
processo colonizador e pretensamente civilizatério, mas, sobretudo, do caminho
seguido no processo de formagao destas nagdes independentes.

O que se presencia no cendrio politico de vérios paises da regido atualmente
nio ¢ uma guinada para a direita, simplesmente, mas uma crise republicana na qual o
giro democrdtico representa justamente os desacertos de engrenagem entre uma
reptblica democritica em construgio e uma tradi¢ao republicana oligdrquica por que
excludente e desigual. Durante anos, a grande preocupagao da Transitologia ¢ da
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Consolidologia foi com os elementos de continuidade com o autoritarismo
burocrdtico militar. Hoje ¢ justamente a forte tradigio oligdrquica, o elitismo, a
meritocracia, o patrimonialismo eo patriarcalismo que comprometem nao apenas o
elemento democrdtico de nossos regimes, mas, sobretudo, a prépria tradigao liberal

solapada pela evidencia de uma tnica liberdade desejdvel, a econémica.

Conclusoes
Para realizar esta discussdo foi necessdrio resgatar o debate realizado no dmbito

dos estudos sobre transi¢io e consolidagio democrdtica das novas democracias, além
da reflexio sobre os periodos recentes que representaram ora a emergéncia e
hegemonia das forcas progressistas ora das forcas conservadoras. Passadas trés décadas
do colapso dos regimes militares na América Latina, nossas democracias passam por
um periodo de inflexdo. Este momento estd sendo interpretado como um giro a
direita do espectro politico ideolégico, talvez uma guinada mais conservadora em
termos morais ¢ de costume do que o vivenciado e propagado pelo liberalismo nos
idos de 1990.

Neste trabalho buscou-se evidenciar que o giro que presenciamos é maior, um
giro democrdtico como bem se referiu Cavarozzi (2016). Aqui a ideia de giro
democrdtico foi desenvolvida visando destacar que nos paises desta regido isto
representa um contra fluxo, uma rea¢do ou emergéncia de elementos e fatores muito
peculiares de nossa tradi¢do republicana. Tem-se com este giro o grande enfretamento
entre uma tradi¢do republicana que visa avangar em termos de densidade de nossos
regimes e valores democrdticos ¢ uma tradi¢do republicana reaciondria, conservadora,
clitista e oligirquica. Mais do que um momento particular em que nossas
democracias presenciam um giro entre posi¢oes situadas no espectro politico
ideoldgico de nossos sistemas, terfamos um giro mais abrangente que configuraria um
momento fmpar, um giro democritico, em movimento inverso que sinaliza uma
trajetéria rumo a um regime democrdtico menos denso ou uma repl'lblica nao tao
democritica.

Neste momento, no qual estas novas democracias se esgotaram finalizando
um periodo e sinalizando um momento de profunda mudanga, preparamo-nos para a
préxima onda, ainda cheios de incertezas ¢ com poucas convicgdes. Nao sabemos
muito sobre onde este giro democrdtico vai nos levar, tampouco podemos assegurar a
densidade de nossos regimes democrdticos. A sensagio ¢ de que nos escorrem pelos
dedos. A intuigdo, pelo menos, diz-nos que tudo isto vai muito mais além do que
direitas e esquerdas.
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