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O tema partidos politicos tem sido recorrente em pesquisas ao
longo de anos. Um dos aspectos fundamentais dessa tematica diz
respeito a definicdo conceitual de partidos politicos, suas funcdes e
caracteristicas. Alguns dos principais autores que tém orientado seus
esforcos nessa direcao sao Duverger (1970), Sartori (1982) e
Panebianco (2005). Seus estudos podem ser caracterizados dentro de
uma linha mais tedrica, no sentido de que tratam do fenémeno partido
politicos. Estudos posteriores tém adotado postura mais empirica, como
o de Mainwaring e Torcal (2005), que trata as diferencas entre sistemas
partidarios em democracias industrializadas e menos industrializadas.

No que diz respeito ao caso brasileiro, destacam-se os estudos de
Lamounier e Meneguello (1986) e de Souza (1976). Os primeiros
buscaram explicar a debilidade partidaria no Brasil por meio de revisao
histdrica, enquanto a segunda detém-se aos anos 1930-1964 para tratar
da relagdo entre Estado e partidos politicos. Os trabalhos com o tema
partidos politicos sdo geralmente desenhados com apenas uma visao
teorica, utilizando-se de universo abrangente. Desse modo, constata-se
no Brasil uma lacuna em relacdo a auséncia de estudos mais especificos
(locais) e com enfoque mais compreensivo.

Na tentativa de preencher essa lacuna, a obra Os partidos na
politica catarinense: eleicbes, processo legislativo, politicas publicas
constitui-se uma importante contribuicdo para a Ciéncia Politica. Com
um enfoque compreensivo baseado nos partidos de Santa Catarina, o
livro estd organizado em trés partes: I) Eleicdes, Partidos e Cultura
Politica; II) Estudos Legislativos; e III) Politicas Publicas. Um ponto
inicial importante deste volume é de que as analises apresentadas saem
do lugar-comum que tem norteado os estudos sobre o estado de Santa

Catarina, ou seja, o clientelismo. Nas trés partes do livro os artigos sao
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amparados em diferentes técnicas de pesquisa, 0 que enriquece a
percepgado da politica catarinense como um todo.

Na primeira parte, Eleicbes, Partidos e Cultura Politica, os artigos
de Yan de Souza Carreirdo, de Carlos E. Sell e Julian Borba, e de Ivann
C. Lago abordam a tematica a partir de diferentes perspectivas.
Carreirdo traca o histdrico e a evolugcdo do sistema partidario de Santa
Catarina apresentando a dinamica desse processo e 0s principais
partidos politicos no estado entre 1980 e 2005. O autor faz também
uma analise de resultados eleitorais para os cargos disputados, tais
como para a camara federal, o senado, o governo estadual, os governos
e as camaras municipais entre 2002 e 2004. Esta analise objetiva
compreender as tendéncias partidarias do periodo no estado. Nesse
sentido, Carreirdao aponta a fragmentacao verificada como a causadora
de uma menor governabilidade.

J& o artigo de Sell e Borba trata da evolugdo do sistema
partidario no ambito dos municipios, entre 1996 e 2004. Os autores
buscam especificidades na politica catarinense, verificando se estas
seguem tendéncias nacionais. Para tanto, defendem a convergéncia
entre as teorias institucionalista e culturalista. A partir da analise de
dados referentes ao desempenho dos partidos nos municipios, discorrem
sobre a trajetdria destes. Os autores ainda analisam a associagdo entre
desempenho partidario e urbanizagdo. Esta ultima, varidavel societaria, é
vista como explicadora de diferencas comportamentais e de preferéncias
politicas da populacdo.

No ultimo artigo da primeira parte, Lago faz uma analise do
significado do voto para o eleitor da cidade de Itajai/SC. Com base em
pesquisas quali-quantitativas, o autor integra elementos das teorias
psicossocioldgicas, sociolégica e da escolha racional. Depois de
apresentar o cenario de coligagdes para o pleito municipal de 2004,
Lago mostra os dados que caracterizam a populacdo como possuindo
uma cultura politica do distanciamento. Mas o fato de os eleitores
valorizarem a moral (dos candidatos) e, ao mesmo tempo, de terem
uma memdria politica, levam o autor a caracterizar a populagdo como

coerente em suas avaliagdes e na vida politica. Nesse sentido, pode-se
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dizer que este é um caso em que convergem dois pontos de vista
determinados por Przeworski (1998) nas democracias representativas: a
representacdo como mandato e como responsabilidade. No primeiro
tipo, os pleitos servem para eleger bons politicos que apdiam boas
politicas, enquanto no segundo as eleicbes tém o objetivo
responsabilizar os governantes por suas acgoes (voto retrospectivo).

A segunda parte do livro referente a Estudos Legislativos traz
textos de Fabricio Tomio e de Nelson Montenegro. Tomio, focando sua
andlise em Santa Catarina, vai ao encontro do que foi abordado
anteriormente por Figueiredo e Limongi (2001) sobre Medidas
Provisdrias (MP) na administracao federal, ambos os trabalhos tratando
do poder de decreto/veto e as relagbes executivo-legislativo. Tomio
aborda o processo decisério, especificamente as MPs, e a elaboragdo de
leis na Assembléia Legislativa de Santa Catarina (Alesc). O autor lista os
responsaveis pela apresentacdo de Projetos de Lei (PL) e Emendas
Constitucionais (EC). Sobre as competéncias do Executivo e do
Legislativo e do poder de veto, ao tracar o quadro politico (inclusive
coaliz0es) entre 1982 e 2005, indica o niumero de aprovacdes de MP, PL
e EC. O autor mostra existir uma associacdo estatistica entre a
aprovacao de leis e 0 ano de mandato (em final de mandato menos leis
sao aprovadas), sendo ainda que deputados situacionistas aprovam, em
geral, apenas poucas proposicdes a mais do que oposicionistas.

Montenegro também trata a producao de leis na Alesc, buscando
esclarecer se as motivagbes as proposicoes sao clientelistas. Utiliza-se
da tipologia de Fabiano Santos (1995) sobre leis e geracao de perfil do
legislador. Assim, o autor classifica as leis aprovadas pela Alesc entre
1990 e 2000, definindo o tipo mais recorrente. Analisa o niumero de leis
segundo o ano de mandato, o seu tipo e o destino. Determina o perfil de
deputados como clientelistas ou ndo a partir de calculo (da porcentagem
clientelista) apresentado por regido, com pequena biografia dos
mesmos. Por fim, demonstra que a taxa de clientelismo independe do
desenvolvimento econdémico.

A Ultima parte do livro, Politicas Publicas, é composta de artigos

de Gilmar Rodrigues e Vilmar Comasseto e Erni Seibel. Rodrigues
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apresenta um panorama dos gastos publicos municipais nos anos 1990
em Santa Catarina. Para tanto, ambienta a politica de descentralizacdo
no mundo e no Brasil, determinando-a como uma politica do novo
modelo capitalista que se contrapbe ao Estado de Bem Estar Social. O
autor aponta como problema no Brasil a ma conciliacdo entre
descentralizacdo fiscal e desigualdades regionais. Estuda os gastos
municipais por gestdo partidaria, de 1991 a 2000 (detalhando as areas
de investimentos), para verificar se realmente ha mau uso dos recursos
publicos, o que resultaria em sua ineficiéncia.

No dltimo capitulo do livro, Comassetto e Seibel tém como
objetivo identificar e analisar o significado dos Conselhos Municipais
(CM) para os prefeitos de municipios catarinenses. Os CM surgem como
uma possibilidade de democratizagdo do processo decisério, mas o fato
de eles existirem ndo significa necessariamente que tal estagio seja
atingido. Valendo-se de entrevistas, os autores apresentam 13 questdes
feitas aos prefeitos (de cidades de pequeno e médio porte) que
permitem chegar ao objetivo do artigo. As perguntas versam sobre:
motivos da criacdo dos CM, participacao, indicacdo de conselheiros,
representatividade, relagao entre prefeito e CM, entre outras.

Posto que as respostas vao de encontro a caracteristica que
deveria ser fundamental nos CM, qual seja a diminuicdo da distancia
entre representantes e representados, talvez fosse interessante buscar
mecanismos para atingir este objetivo. Nesse sentido, sugere-se como
leitura complementar o texto de Andrew Arato (2002). Este autor
desenvolve 5 conjuntos normativos, dentre os quais pode-se destacar o
par similitude e representatividade descritiva que refere-se a confianca,
facilitada em se conhecendo os representantes (no caso, os
representantes da populagdo nos CM), que substituem a participacao
direta. Assim, pensando no artigo de Comassetto e Seibel, se a
populacdo conhecesse os CM e seus participantes (o que os prefeitos
entrevistados afirmam nao acontecer), talvez estes fossem mais ativos e
autonomos em relagdo ao executivo municipal, diminuindo a distancia

que ora se apresenta entre populacdo e governantes.
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Por fim, a coletdnea de textos Os partidos na politica catarinense
apresenta, sobre diversos e valiosos angulos, um amplo panorama dos
fendbmenos  politicos catarinenses, contribuindo com analises
sistematicas para o enriquecimento de estudos de Ciéncia Politica deste

estado.
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