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RESUMO

O contexto pandémico do novo coronavirus tornou a tarefa de compreender algumas atividades que
engendram fluxos qualitativamente e quantitativamente diferentes no territério brasileiro mais
desafiadora. O transporte rodoviario de passageiros se constitui como uma dessas atividades e é um
meio de deslocamento central na realidade nacional que sofreu rupturas e mudangas nas suas
operagdes no cendrio recente. Diante dessas breves consideragoes, este trabalho objetiva discutir o
contexto da pandemia da COVID-19 e as implicagdes nos fluxos de passageiros no transporte regular
de dnibus, tanto no nivel interestadual quanto intermunicipal, através de alguns casos selecionados
para a discussdo. Com base num debate que recuperou as questdes normativas e operacionais, o papel
das redes urbana e rodoviaria na dispersdo do virus, bem como a compreensdo de formas
fragmentérias de controle estatal no &mbito da atividade, chega-se as mudancgas promovidas na
atividade, muito mais guiadas pelos proprios agentes privados do que pela atengdo do Estado nos seus
niveis de regulacdo. Ao final, algumas questdes sobre o papel fundamental da regulacdo no cenario
pandémico sdo expostas, 0 que demonstra uma fragilidade a ser superada no controle sobre um meio
de transporte central no pais.

Palavras-chave: Transporte de passageiros; Rede urbana; Geografia dos Transportes; Pandemia;
COVID-19.

1. INTRODUCAO

O transporte rodoviario de passageiros no Brasil é responsavel por propiciar
deslocamentos em todos os estados da federacdo, por atender centros urbanos de portes
diversos e por transportar encomendas nos bagageiros dos coletivos. Trata-se de um servico
publico delegado as empresas privadas de central importancia para engendrar um conjunto
amplo de interacBes espaciais, detentor de funcdo social central para a populacao brasileira.
Ao analisar o deslocamento de pessoas pelo territorio brasileiro, nota-se a proeminéncia do
sistema de movimento rodoviario, pois ainda que a partir da década de 2000 o numero de
passageiros transportados pelo sistema de movimento aeroviario tenha superado o de pessoas
transportadas por Onibus, a rede rodoviaria brasileira é de central importancia para as
conexdes na rede urbana, pois é justamente a flexibilidade dos veiculos rodoviarios que
permite uma miriade de deslocamentos que variam em intensidade, frequéncia, distancia e
velocidade (SANTOS, 2019a).
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O atual contexto social que é engendrado no Brasil face a pandemia da COVID-
19 provoca um amplo conjunto de novas reflexes sobre temas ligados a problemas ja
existentes e que se agravaram e outros que emergiram diante dos descaminhos no
enfrentamento a contaminacdo. Alguns estudos ja apontaram que se trata de um evento
envolvendo a saude humana que tem estreitas ligacbes com uma l6gica geogréfica de
dispersdo, que obedece em certa medida a rede urbana brasileira pela sua trajetoria de
contaminacgdo que partiu inicialmente dos grandes centros urbanos nacionais e dirigiu-se as
cidades médias e pequenas (GUIMARAES et al., 2020; GUIMARAES; SPOSITO, 2020).
Tem-se, portanto, a circulacdo de pessoas entre as cidades como uma possibilidade concreta
de disseminacdo do virus, o que resultou no fechamento de diversos terminais rodoviarios e
na proibicdo de embarques e desembarques de passageiros em estados como Bahia, Santa
Catarina, Sao Paulo, entre outros. Todavia, a falta de amparo financeiro aos operadores do
setor culminou com uma retomada das atividades em grande parte do territério nacional, seja
das linhas intermunicipais rodoviarias, seja das ligagdes interestaduais de longo curso.

Diante de tais prerrogativas, este artigo debatera o transporte rodoviario de
passageiros no Brasil ao longo da pandemia do novo Coronavirus que atinge o pais desde o
primeiro trimestre de 2020. Antes da breve sintese sobre os proximos elementos aqui
apresentados, faz-se necessario o detalhamento da metodologia utilizada neste estudo. Para a
construcdo tedrica da temadtica, foi realizada a revisdo da literatura especializada,
especialmente no ambito da Geografia, com énfase nos estudos sobre circulacao e transportes.
Em seguida, avancou-se as consultas de documentos dos estados e municipios, com o objetivo
de reconhecer as principais as mudancas configuradas a partir do contexto pandémico.
Depois, foram buscadas informacgdes e noticias sobre o tema do transporte rodoviario de
passageiros e os impactos da COVID-19 nas operagOes, além das inovacgdes tecnoldgicas na
industria metalomecanica voltada a producdo de carrocerias de Onibus. Por fim, dados
fornecidos pelos proprios 6rgdos e agéncias de regulagdo, tanto nos estados quanto no nivel
nacional, foram organizados e cotejados com as informacdes ja construidas.

A escolha de Bahia e Santa Catarina se deve a motivacOes diversas, dentre as
quais se destacam as particularidades na configuracdo territorial de cada estado a partir de
processos geograficos e histdricos distintos, a multiplicidade de facetas para cada rede urbana
estadual, as distingdes na organizacdo espacial da rede rodovidria para cada unidade

federativa e, finalmente, as possibilidades de inser¢des de cada unidade federativa no
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transporte rodoviario interestadual de passageiros. Considerando os debates atinentes ao
transporte rodoviario intermunicipal em Santa Catarina, nota-se a presencga de dados sobre tal
circulacédo, ao passo que 0 mesmo nao se faz possivel para o estado baiano®.

O texto estd estruturado em quatro topicos, além da introducdo, consideragdes
finais e referéncias bibliogréficas. O primeiro item traz apontamentos sobre o transporte
rodoviario de passageiros no Brasil, enfatizando aspectos normativos e operacionais que
concernem a atividade, para que se possa dialogar com o segundo topico do texto, que versa
sobre a dispersdo do novo Coronavirus pela rede urbana e o papel da rede rodoviaria nesta
difusdo. O terceiro item traz um conjunto de reflexdes sobre as iniciativas de reducdo e
interrupcdo dos fluxos de transporte rodoviario de passageiros pelo territorio brasileiro e
efetua uma analise a partir da demanda de passageiros nas capitais brasileiras para o primeiro
semestre dos anos de 2019 e 2020. Tal exercicio se repete para 0s estados da Bahia e Santa
Catarina, sendo este Ultimo objeto de analise também no interim da circulagdo intermunicipal
rodovidria.

Este topico se faz importante pelo cenario em que houve clara inoperancia do
governo federal brasileiro, em que pouquissimas iniciativas foram discutidas em torno da
criagcdo de um conjunto minimo de linhas que devessem ser operadas ao longo da pandemia,
para que os deslocamentos fossem garantidos e que o isolamento social fosse assegurado.
Finalmente, o quarto tépico debate propostas e avancgos tecnoldgicos para a retomada dos
servicos de transporte rodoviario. Neste sentido, é notavel a atuacdo de encarrocadoras
brasileiras no oferecimento de solucBes tecnoldgicas para os veiculos e para as areas de

embarque nos terminais rodoviarios.

2. O TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS NO BRASIL

O transporte rodoviario de passageiros no Brasil € um servigo publico delegado
pelo Estado a empresas privadas de transporte. A regulacdo das linhas interestaduais é de
responsabilidade da Unido, por intermédio da Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres
(ANTT), ao passo que no ambito das unidades federativas, o controle é realizado por agéncias
reguladoras, departamentos de estradas de rodagem (DERS), secretarias de transportes, entre

120s dados sobre o intermunicipal catarinense foram obtidos pelos autores em decorréncia da
realizacdo de pesquisa sobre tal tematica entre os anos de 2019 e 2021.
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outros. Por exemplo, no estado da Bahia é a Agéncia Estadual de Regulacdo de Servigos
Publicos de Energia, Transportes e Comunica¢des da Bahia (AGERBA), enguanto em Santa
Catarina € a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) a responsavel pelo
transporte rodoviario intermunicipal de passageiros catarinense

Considerando o transporte rodoviario interestadual regulado pela ANTT®, sdo
necessarios alguns apontamentos. Os servicos geridos pela agéncia se diferenciam pelo tipo
de veiculo utilizado e pela distancia percorrida pelas linhas. O servico semiurbano é operado
com veiculos do tipo urbano, em que ha a cobranca de passagens no interior dos coletivos e o
transporte de passageiros em pé é permitido. S8o linhas com até 75 quildmetros de extenséo
com larga presenca em divisas estaduais e fronteiras internacionais com centros urbanos
dotados de um amplo conjunto de interacGes espaciais, como Juazeiro/BA e Petrolina/PE ou
Foz do Iguacu/PR e Ciudad del Este/Paraguai.

O servigo rodoviario de longa distancia é operado com veiculos do tipo
rodoviario. A cobrancga de passagens no interior do veiculo e o transporte de passageiros em
pé sao proibidos. Esses veiculos possuem espacos para 0 armazenamento de volumes abaixo
do saldo de passageiros. As linhas deste servico sdo acima de 75 quildmetros. Todavia, ndo ha
uma categorizacgdo que as agrupe em faixas de quilometragem, portanto, uma linha de 100 km
ou uma de 3.400 km s&o consideradas pela ANTT como longa distancia.

Segundo dados da ANTT, sdo 3.549 linhas interestaduais, sendo 52 do servico
semiurbano e 3.497 de longa distancia. Sdo 2.036 cidades atendidas em 25 estados e no
Distrito Federal. O Amapa ndo possui linhas regulares interestaduais geridas pela agéncia. A
operacdo destas linhas é feita por 194 empresas, das quais 170 operam somente ligacGes de
longa distdncia. Nota-se uma concentracdo relativamente importante neste conjunto, ja que

140 empresas possuem menos de 20 linhas rodoviarias (ANTT, 2020).

13Diante da multiplicidade de categorizacbes e regulamentos por parte das unidades
federativas, optou-se por utilizar os marcos normativos e as regulamentacfes da Agéncia
Nacional dos Transportes Terrestres (ANTT) para debater a circulagdo rodoviaria de
passageiros no Brasil, ja que a agéncia € responsavel pelo transporte interestadual.

14 Trecho original: “La formation de grandes compagnies est apparue dés 1’origine du
developpement du transport des voyageurs”.
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MAPA 1. BRASIL: Municipios atendidos por linhas rodoviérias interestaduais reguladas pela
Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres (ANTT)
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Fonte: ANTT (2020). Organizacéo e elaboracdo: SANTOS e LEMOS, 2020.

Ao analisar 0 mapa 1 a partir de panoramas macrorregionais, nota-se que regioes
como Norte e Centro-Oeste possuem cidades atendidas por linhas interestaduais sobretudo ao
longo de importantes rodovias federais como as BRs 163, 230 e 364. Tal realidade se replica
para as demais regibes, mas em estados do Nordeste, Sul e Sudeste hd uma maior
pulverizacdo de municipios atendidos. Em suma, trata-se de um servigo capilar que esta
presente em todas as capitais estaduais (exceto Macapa/AP), em cidades de porte médio em
regides distintas e também em uma multiplicidade de cidades pequenas.

Segundo Wolkowitsch (1973, p. 164), “a formacdo de grandes empresas apareceu
logo na origem do desenvolvimento do transporte de passageiros” (tradugdo nossa).* O
transporte rodoviario de passageiros no Brasil experimenta ao longo de sua existéncia uma
concentracdo de linhas em um ndmero reduzido de corporagdes e grupos que, organizados de

forma oligopolistica, atuam na regulacdo do territorio com suas praticas e atributos
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operacionais. No artigo “Nordeste do Brasil e 0 monopdlio rodoviario de passageiros”
Almeida (2000) alerta para a aquisi¢do de transportadoras pioneiras e locais por companhias
maiores e mais robustas: “os fatos mencionados, encadeiam historicamente 0 processo
implantado na regido Nordeste brasileiro, com a retirada dos pioneiros, estes, originados do
proprio local” (Almeida, 2000, p. 152).

Tal processo elucida “uma tendéncia a unificacdo, ndo apenas técnica como
organizacional” (Santos, 2014, p. 89) das firmas de diversos ramos de atuagdo, o que pode ser
verificado no transporte rodoviario interestadual de passageiros. Arroyo (2006, p. 81) aponta
que “essas empresas e instituicdes tém uma participagdo importante nos processos de
competicdo, cooperagdo e controle do territério, isto é, sdo decisivas no seu uso”. A
concentracdo de muitas linhas, horarios (frequéncias) e variedades de destino em poucas
empresas recrudesce o seu poderio territorial, 0 que se complementa pelas suas pretendidas
I6gicas de atuacdo, através de um aludido mercado autorregulado. Em razdo disso, os locais
mais rentaveis sofrem a manutencéo das operacdes, em detrimento das localidades — sejam
elas no campo ou na cidade — que apresentam menores condi¢cdes de extracdo de renda pelo
reduzido fluxo de pessoas.

Oliveira Neto e Nogueira (2017, p. 233) apontaram que no ambito da rede
formada pelas operacbes do transporte rodoviario de passageiros, “existem disputas de
mercado que estdo em jogo em diversos pontos do territdrio nacional”. Os autores ratificam a
questdo da concentracdo nos eixos urbanos mais rentaveis, o que se transformou no mote
central ap6s a politicamente timida e economicamente quimérica reestruturacdo do setor
interestadual no ano de 2015. A referida mudanca nas operagdes do transporte por 6nibus
entre estados do territdrio brasileiro se centrou no seu marco regulatério, que nos ultimos anos
estruturou uma relativa abertura no mercado através da mudanca de um regime
concessionario para o autorizatario, abolindo ao menos por ora a necessidade de certames
licitatorios.

A oligopolizacdo em certa medida dificulta a regulacéo por parte do Estado, pois
se a distribuicdo dos servicos fosse mais plural, o poder publico teria maior poder de atuacdo,
efetivando politicas que buscassem garantir a estruturacdo de uma malha essencial em que
operasse apenas 0s deslocamentos necessarios. Mas em um cenario operacional concentrado,

as empresas de menor porte tiveram dificuldades para honrar pagamentos de trabalhadores,
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fornecedores e financiamentos, ao passo que tal realidade se aplicou com intensidade
relativamente menor aos grandes grupos.

Em dltima analise, uma operacdo com melhor distribuicdo das linhas entre as
companhias resultaria em um equilibrio maior na “difusdo dos prejuizos” e também na
manutencdo de alguns servi¢os. Ademais, a fragmentacdo do cenario corporativo, em certa
medida, contribui com a regulacdo do servico, pois o oligopdlio fortalece as companhias em
detrimento da fiscalizacdo publica. Portanto, uma atividade central para o territorio, que é o
transporte rodoviario de passageiros, em situacfes de interrupcdo abrupta das operacdes e
necessidade instantanea de rearranjos, deveria ser melhor gerida pelos 6rgdos publicos e ndo
oligopolizada, o que certamente contribuiria para a elaborag&o de politicas contra a difuséo do

virus.
3. ADISPERSAO DA COVID-19 PELA REDE URBANA E A REDE RODOVIARIA

A rede urbana ¢ definida por Corréa (2006, p. 311) como um “conjunto de centros
funcionalmente articulados, [....] resultado de complexos e mutaveis processos engendrados
por diversos agentes sociais”. E na rede urbana que a globalizagdo e a integracdo nacional se
manifestam, pois é ela que contém os fixos que garantem a realizacdo da vida social e
econdmica. A rede urbana se liga intimamente com a rede rodoviaria, pois sdo as estradas e
rodovias quem mediam as ligacdes entre centros urbanos diversos.

No contexto brasileiro, em que o sistema de movimento rodoviario fora priorizado
desde a década de 1950, as cidades possuem em grande medida alguma ligacdo rodoviaria
com outras, de modo que grande parte da rede urbana brasileira estd conectada ao menos por
estradas de rodagem, ja que o sistema de movimento aquaviario € relativamente intenso em
algumas porgbes do territdrio (sobretudo na regido amazbnica), o aeroviario € bastante
seletivo (atende a um nuamero relativamente reduzido de cidades), e o ferroviario é
predominantemente voltado para o transporte de cargas.

“As rodovias tornaram-se um dos principais instrumentos para a formacdo de um
mercado nacional unificado e para a circulacdo exigida pela nova divisdo territorial do
trabalho que se esbocou nas proximas décadas” (XAVIER, 2012 [2001], p. 333). A rede
rodoviaria brasileira forma um par indissocidvel com a rede urbana nacional que é central
para o entendimento do transporte de passageiros, ja que as duas redes explicam e ilustram as

facetas dessa atividade.
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O transporte € um elemento central para o capitalismo, pois efetiva a integracéo
do espaco a partir de rotas que interligam os principais centros de producdo e consumo e
também as areas secundarias, possibilitando a especializacao agricola e a difusdo ao consumo,
fazendo com que as trocas inter-regionais tenham um importante desenvolvimento e
reforgcando a tendéncia geral da concentracédo capitalista (SANTQOS, 2011 [1979]).

Em virtude de sua flexibilidade, ou seja, de ndo depender impreterivelmente de
pavimentacdo asfaltica, o 6nibus também faz o transporte de pessoas das areas rurais, que em
certa medida estdo relativamente distantes de centros urbanos. Silva Junior (2011, p. 33)
ratifica esse entendimento ao dizer que: “Outra facilidade encontrada no transporte
rodoviario, é que pelas suas caracteristicas especificas, oferece maior velocidade e rapidez,
além de possuir maior regularidade nos seus deslocamentos, estando submetido a menos
avarias”.

Na condicdo de um pais com o territério de dimensfes continentais, que no ano de
2010 contava com 190,7 milhdes de habitantes, dos quais 84% encontravam-se residentes em
areas urbanas divididas em 5.565 municipios, € notavel uma complexa estruturacdo de sua
rede de centralidades urbano regionais. Conforme dados da Confederacdo Nacional de
Transporte (CNT) com base no ano de 2015, o pais possui uma rede rodoviaria que atinge a
extenséo de 1.720.643 km, com uma primazia na concentragdo na faixa litordnea e numa
ampla porcdo que abrange as regides Sudeste, Sul e partes do Centro-Oeste. Nas demais
regibes do pais, a presenca de estradas € incipiente, sobretudo em funcdo de uma divisdo
territorial do trabalho menos estratificada que é produto das formacdes territoriais plurais
(Santos e Silveira, 2008 [2001]; Huertas, 2018).

Santos (2018 [1994], p. 44) afirmou que o aprofundamento dos intercadmbios entre
cidades e entre essas e o campo leva a “mais circulagdo e mais movimento em fungdo da
complementaridade necessaria”, condi¢des que permitem, por sua vez, “mais especializacdo
do territorio”, gerando maiores discrepancias nos papéis exercidos na divisao do trabalho
entre as regifes do pais. A divisdo de papéis no ambito da rede de cidades brasileiras
reafirmou a sua concretude durante a pandemia do Coronavirus, que teve a dispersdo da
doenca através de relagdes inicialmente hierdrquicas entre os principais centros urbanos
nacionais.

Sposito e Guimaraes (2020) abordam o tema da pandemia no territorio brasileiro

pela perspectiva da circulacdo engendrada na rede urbana, que tem na rede de estradas e
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rodovias um de seus vetores centrais. Em sua dindmica inicial, a COVID-19 foi difundida em
consonancia as relagdes hierarquicas entre cidades, que numa breve sintese se processam da
grande metrépole paulistana de importdncia nacional para as metropoles nacionais e
regionais, cidades meédias e atingem, por fim, as cidades pequenas e centros locais. As
articulacGes através de voos internacionais estdo concentradas em cidades de maior relevancia
na rede urbana, o que elucida a primazia desses locais enquanto epicentros iniciais da doenca.
Apols os primeiros casos no Brasil, as relacdes sociais politico-econdmicas balizaram a
disseminacéo para as cidades hierarquicamente inferiores.

Nos trabalhos de Heck et al. (2020) e Silveira et al. (2020) sdo vistos elementos
que apontam para a centralidade na dispersdo rodovidria do virus, que produziu um
emaranhado de relagbes de multiplos circuitos de contaminacdo, tanto a jusante quanto a
montante na hierarquia urbana. E importante mencionar que embora essa relacio estratificada
seja importante, as relacdes entre cidades ndo sdo necessariamente obedientes as escalas que
teoricamente sdo enquadradas. Entre as discussfes efetuadas no &mbito da ciéncia geogréfica,
Catelan (2013) foi um dos autores que apontou a existéncia de relacbes heterarquicas, que
encadeiam fluxos das cidades pequenas para as metropoles, das metrépoles regionais para
centros urbanos internacionais, de centros locais para cidades de outros paises etc. As relacGes
econémicas internacionalizadas sdo as forcas motrizes essenciais para que essas relacdes se
efetivem.

As principais infraestruturas de transportes do territério brasileiro e a situacdo dos
casos acumulados da COVID-19 até o dia 26/10/2020 compBem as producbes cartograficas
expostas nas Figuras 2-A e 2-B. H4 uma ampla relagdo — nunca meramente causalistica —
entre as densidades técnicas e as densidades populacionais, que juntas combinam uma
circulacdo ampliada, manifestada concretamente numa maior espessura de intercambios de

pessoas entre diferentes locais.
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Figura 1. BRASIL: infraestruturas de transportes e casos do novo coronavirus até 26/10/2020
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Todas as regides brasileiras apresentam casos do novo coronavirus, num processo
que manifesta as herangas das diferenciacfes nos usos do territério, como pela urbanizacéo
mais densa no centro-sul do pais e a extensa faixa litordnea. Onde a incorporacao ao
capitalismo urbano industrial periférico ocorreu de maneira relativamente recente, 0s casos se
concentram nos principais eixos rodoviarios, infraestruturas centrais para a organizacdo das
redes de cidades: tal cenario se concretiza em porcGes da regido amazodnica, COmo nos eixos
das rodovias BR-163, BR-230 e BR-364.

A presenca de uma maior quantidade de fixos geograficos, destinados a propiciar
as condicdes de uma fluidez territorial ampliada, potencializa alguns feixes de disperséo da
doenca, como pelos aeroportos que operam VOOS nacionais e internacionais; portos que
concentram fluxos quali e quantitativamente plurais e uma extensa rede de relacbes com
outros paises; centralidades que sdo nodais ao transporte rodoviario, de cargas e, sobretudo,
de passageiros (as grandes cidades e capitais regionais); e por fim, as cidades dinamizadas
pela movimentacdo hidroviaria, como nos contextos da Amazonia brasileira.

Como uma situacdo bastante particular, vista no estudo de Heck et al. (2020),
processou-se uma intrinseca relacdo entre a producédo agroalimentar e agroindustrial na regido
Sul do Brasil e a estruturagdo de um circuito de dispersdo da COVID-19. Isso ocorreu,
sobretudo, a partir das populacdes mais fragilizadas durante a pandemia, ou seja, as classes
trabalhadoras envolvidas. Entre outros setores, o circuito produtivo de carnes e derivados ndo
teve interrupcOes, nas suas atividades produtivas, centralmente caracterizadas pela grande
quantidade de empregados envolvidos. Esse contexto produtivo tem suporte num denso
nimero de cidades que possuem plantas industriais, uma quantidade elevada movimentacdo
diaria de pessoas entre cidades do entorno e os locais de trabalho nessas unidades produtivas,
além de um amplo circuito de atividades complementares as agroindustrias.

Em sintese, a relacdo entre as redes urbana e rodovidria intensificou a dispersao da
COVID-19 no territorio brasileiro, realidade social e territorial que emana a centralidade dos
fluxos de pessoas por meio do modal rodoviario. Uma das medidas iniciais para a relativa
contengdo da contaminacdo foi a fragmentada suspensédo (decididas em niveis de estados e de
municipios, pouco conexas) das atividades regulares de transporte coletivo. Isto envolveu
desde os transportes restritos aos limites municipais, circunscritos aos estados da federacao
(transporte intermunicipal), quanto os que ligam duas ou mais localidades situadas em

diferentes estados (interestadual) e com o0s paises vizinhos (internacional).
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4.  ASINICIATIVAS DE REDUGAO E INTERRUPGAO DOS FLUXOS PELO TERRITORIO
BRASILEIRO: ALGUNS ESTUDOS DE CASO

Como visto anteriormente, a existéncia de uma diversidade de entes reguladores
gerou um conjunto plural de decisdes tomadas em relacdo ao transporte de passageiros.
Enquanto em estados como a Bahia somente terminais rodoviarios em determinadas cidades
foram fechados, em outros como Santa Catarina a circulacdo de énibus rodoviarios foi
integralmente interrompida, de modo que os veiculos interestaduais advindos do Rio Grande
do Sul poderiam apenas entrecruzar o estado catarinense, sem qualquer parada para
embarques e desembarques, além da interrupgéo total do transporte rodoviario intermunicipal
no estado.

Nitzke e Avila (2017) debateram alguns dos impactos mais imediatos da
reestruturacdo na funcdo social do transporte rodoviario interestadual de passageiros. Os
problemas referentes a regulacdo se estendem pelos estados brasileiros, contextos em que a
variedade de leis, decretos e marcos normativos indicam dificuldades na integracdo das
politicas estatais. Essa auséncia, a0 menos relativa, de comunicagdo institucional entre os
niveis de operacao do transporte coletivo por 6nibus — nos niveis interestadual, intermunicipal
e municipal — convergiu para um panorama complexo, em virtude da pandemia da COVID-19
e 0 impacto no racionamento dos fluxos.

Autores classicos na ciéncia geografica ja discutiram o papel do Estado na
regulacdo dos fluxos que perpassam os territérios por ele controlados, com mencao aos
trabalhos de Gottman (1952), Vallaux (1914) e Raffestin (1993), na literatura internacional, e
os estudos de Arroyo (2000; 2006), Dias (2012) e Santos (1988; 1996) no quadro geogréfico
brasileiro. De modo geral, € possivel afirmar que embora exista uma relagdo conflituosa entre
0s entes privados e o ente publico, ha a primazia da norma politica estatal na organizacao dos
fluxos das mais diversas qualidades. Isso leva a reafirmacéo do papel central do Estado diante
da pandemia que afeta o pais, com a necessaria imposicao de medidas restritivas para reduzir
o0 potencial da ampla e descontrolada disperséo do virus.

O Estado brasileiro, em todos os seus niveis federativos, falhou no sentido de
prover as condigdes de sobrevivéncia e renda & populacdo. De um lado, os transportes
coletivos foram paralisados, enquanto no outro extremo muitas atividades econdmicas
permaneceram em funcionamento, mesmo as que impactam em niveis menores na cadeia
produtiva. Paralelamente, formas alternativas de transporte passaram a predominar,
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especialmente a partir de servicos de fretamento operados em varios momentos pelas mesmas
companhias de 6nibus que atendem a modalidade regular do transporte de passageiros.

Eminentemente geogréafica, a doenca esteve e estd em profunda relacdo com as
dindmicas econémicas no territorio, o que inclui a sua propensdo a difusdo através da
mobilidade — tanto de pessoas quanto de mercadorias enquanto atividades-fim. O social é
inerente a esses processos e se torna fragil diante da incapacidade inata de combate a doenca.
Com o objetivo de apontar solucBes para esse problema, diversos estados estabeleceram
medidas impeditivas para a movimentacdo dos servicos regulares de 6nibus.

Neste artigo serdo analisadas as capitais brasileiras, que interromperam
parcialmente, por intermédio de iniciativas atomizadas, as linhas interestaduais regulares, ja
que algumas fecharam os terminais rodoviarios ou fizeram “lockdown” (como Sao Luis/MA)
culminando com a proibicdo de embarques e desembarques de passageiros. Também serdo
debatidos os casos dos estados da Bahia®® (rodoviario interestadual) e Santa Catarina
(rodoviério interestadual e intermunicipal)*, pois ao longo dos primeiros meses do avan¢o do
novo Coronavirus no Brasil foram responsaveis por interrupgdes relativamente incisivas da
circulacéo coletiva de passageiros entre cidades distintas.

Os dados de demanda para as linhas interestaduais sdo compilados e
disponibilizados para consulta aberta e download gratuito no sitio eletrénico da ANTT por
intermédio do Sistema de Controle de Dados dos Servicos de Transporte Rodoviario de
Passageiros (SISDAP), que é responsavel pela coleta e tabulacdo de dados relativos ao
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros. Para este artigo foram
considerados os dados de janeiro a junho de 2020 e 0 mesmo periodo para o ano de 2019, para
efeito comparativo.

Ressalta-se, contudo, as diversas lacunas nesta extensa base de dados, pois estes

sdo fornecidos pelas empresas operadoras que em diversos casos nao declararam corretamente

150 estado da Bahia interrompeu o transporte coletivo rodoviario de passageiros em etapas,
ordenando o fechamento de terminais rodoviarios conforme o avanco dos casos de COVID-19
em cada municipio. A suspensdo foi iniciada no dia 18/03/2020, e no més de agosto de 2020,
395 dos 417 municipios baianos estavam com o transporte coletivo rodoviario suspenso.
Sobre isso, ver. < https://diariodotransporte.com.br/2020/08/06/395-cidades-de-417-
suspendem-o-transporte-intermunicipal-na-bahia/>. Acesso em: 29/10/2020.

160 estado de Santa Catarina interrompeu totalmente o transporte coletivo rodoviario de
passageiros interestadual e intermunicipal de passageiros a partir do dia 18/03/2020. Sobre
iSsO, ver: <https://diariodotransporte.com.br/2020/03/18/coronavirus-transporte-de-
passageiros-em-santa-catarina-e-suspenso-por-sete-dias/>. Acesso em: 29/10/2020.
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a quantidade de passageiros transportados. Este fato comprometeu, em particular, valores de
capitais nordestinas e de Goiania/GO e Brasilia/DF, que contém um conjunto amplo de linhas
operadas por um pequeno numero de empresas que nao registraram as informacdes
devidamente corretas.

A reducdo no volume de passageiros, sobretudo a partir de margo de 2020, foi
notavel, em virtude das interrupgdes do transporte rodoviario em diversos estados e cidades
brasileiras. Isto se verifica na tabela 1, em que todas as capitais registraram reducfes a partir
de 38%, sendo que em capitais como Jodo Pessoa/PB, Recife/PE, Vitoria/ES e Fortaleza/CE a
diminuicdo superou os 80%, elucidando o grande impacto da reducdo de circulagédo de
pessoas.

TABELA 1. BRASIL. Variacdo na demanda de passageiros nas linhas de dnibus interestaduais

com origem e destino nas capitais de estado - janeiro a junho de 2019 e 2020

Variagdo

UF Cidade 2019 2020 percentual

PB Jodo Pessoa 115.172 7.965 -93,08%
PE Recife 158.176 18.578 -88,25%
ES Vitoria 514.246 91.962 -82,12%
CE Fortaleza 47.042 8.782 -81,33%
RN Natal 91.418 21.531 -76,45%
BA Salvador 302.395 71.907 -76,22%
SE Aracaju 331.923 84.438 -74,56%
DF Brasilia 1.655.892 455.819 -712,47%
AL Maceio 201.665 57.162 -71,65%
RJ Rio de Janeiro 2.683.239  1.029.021 -61,65%
Pl Teresina 40.327 15.469 -61,64%
SC Floriandpolis 698.407 290.348 -58,43%
RS Porto Alegre 359.264 153.069 -57,39%
PR Curitiba 2.113.229 903.521 -57,24%
TO Palmas 37.076 15.854 -57,24%
GO Goiania 750.774 341.288 -54,54%
SP Séo Paulo 6.256.762  2.946.660 -52,90%
<'\3/| Belo Horizonte 1.076.212 537.011 -50,10%
MS  Campo Grande 273.527 138.715 -49,29%
RR Boa Vista 74.786 39.332 -47,41%
IIS\/I Manaus 87.962 46.984 -46,59%
!I\'/I Cuiaba 216.491 118.659 -45,19%
PA Belém 47.251 26.125 -44,71%
AC Rio Branco 38.391 22.783 -40,66%
M Séo Luis 27.605 16.672 -39,61%
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A
RO Porto Velho 71.774 43.843 -38,92%

TOTAL 18.271.006 7.503.498 -58,93%
Fonte: ANTT (2020). Organizacéo e elaboracdo: SANTOS e LEMQOS, 2020.

Dezoito das 26 capitais de estado registraram reducdo superior a 50% no volume
de passageiros transportados em 2020 em relacdo a 2019, o que demonstra a importancia
estratégica da circulacdo rodoviaria para essas cidades, que sdo nos da rede responsaveis por
conexdes de passageiros provenientes de estados distintos com linhas intermunicipais, ou
seja, uma linha interestadual transporta cidaddos que possivelmente embarcardo em outros
coletivos nas capitais. No cenario interestadual alguns nos se destacam com maior
proeminéncia, como Séo Paulo/SP, Rio de Janeiro/RJ, Curitiba/PR e Brasilia/DF, o que ndo
reduz a importancia das demais capitais. Isso implica em dizer, porém, que a espessura dos
fluxos interestaduais envolvendo as cidades mencionadas € maior e evidencia a divisdo
territorial do trabalho. A circulacdo no litoral nordestino é bastante intensa, como mostra o
mapa 2.

MAPA 2. BRASIL: Fluxos de passageiros nas linhas de 6nibus interestaduais com origem e
destino nas capitais de estado
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Fonte: ANTT (2020). Organizacéo e elaboracdo: SANTOS e LEMOS, 2020.
O mapa 2 reforca os dados trazidos pela tabela 1, em que as maiores redugdes

foram registradas nas capitais nordestinas, sobretudo nas localizadas na faixa entre Bahia e
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Rio Grande do Norte. Trata-se de cidades turisticas, que também recebem passageiros de
outros estados em feriados prolongados ou ainda em periodos de férias fora da “alta
temporada” (janeiro, julho e dezembro). Ademais, na faixa citada o fluxo de passageiros €
bastante intenso entre estas capitais e a partir delas com cidades de importancia regional. Séo
linhas como Macei6/AL — Salvador/BA; Paulo Afonso/BA — Recife/PE; Natal/RN — Campina
Grande/PB, entre outras, que possuem participacdo consideravel no volume de passageiros
circulante ao longo do ano.

Tal raciocinio também se aplica para as demais regides brasileiras, ja que capitais
como Rio de Janeiro/RJ e Brasilia/DF tiveram reducGes superiores a 60%. Em Gltima anélise,
o papel regional e inter-regional desses nos na rede urbana brasileira é basilar, ja que além de
cumprirem o papel de pontos de conexdo entre linhas distintas, sdo também polos que geram
demanda de passageiros por conterem fixos especializados de saude, como hospitais de alta
complexidade e clinicas especializadas, universidades, escritdrios centrais de firmas de

abrangéncia nacional, entre outros.
5. INTERRUPCOES DO RODOVIARIO INTERESTADUAL: O CASO BAIANO

O estado da Bahia interrompeu o transporte rodoviario intermunicipal a partir do
dia 20 de margo de 2020 obedecendo a um cronograma mais flexivel, ou seja, conforme o
avanco do novo Coronavirus pelas cidades baianas, o governo estadual determinava o
fechamento e abertura dos terminais rodoviarios para o transporte entre municipios baianos.
Todavia, qualquer linha interestadual regular com embarque e desembarque no territério
baiano teve a operacdo proibida, o que gerou reducdo sensivel na demanda de passageiros
oriunda do restante do pais. Ressalta-se que a rede urbana do estado da Bahia possui nds
relevantes para a circulacdo interestadual, em virtude do estado ser entrecortado por
importantes rodovias federais de ligagdo “norte-sul”, como as BRs 101 e 116, que interligam
as cidades baianas com estados como Ceard, Pernambuco, Paraiba e também com estados do
Sudeste e do Sul. Destaca-se também as BRs 242 e 020, que juntas conectam Salvador ao
oeste do estado e também a capital federal.

Portanto, cidades baianas como Vitoria da Conquista, Eunapolis, Itabuna, Paulo
Afonso, Barreiras, Feira de Santana, Ilhéus e Porto Seguro sdo de central importancia para o
transporte rodoviario interestadual no territorio baiano, ja que geram demanda consideravel
para linhas como Porto Seguro/BA — Goiania/GO, Ilhéus/BA — Rio de Janeiro/RJ,
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Salvador/BA — Brasilia/DF, entre outras. Centralidades como Vitoria da Conquista e Feira de
Santana sdo importantes pontos de passagem e parada para linhas provenientes de S&o
Paulo/SP e Rio de Janeiro/RJ rumo aos estados de Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba,
Rio Grande do Norte e Ceara. Por outro lado, cidades como Ibipitanga, Brumado, Irecé e
Seabra recebem linhas provenientes da capital paulista que sdo operadas por empresas baianas
como Viagdo Novo Horizonte e Empresa de Transporte Macaubense (EMTRAM),
configurando trajetos com demanda relevante de passageiros.

Segundo Aguiar (2020, p. 63) “na Bahia, o virus fez um percurso inicial
semelhante ao de Minas Gerais: comecou pelo interior, alastrou-se pelo Sul da Bahia e depois
se disseminou pela faixa leste do territorio baiano, afetando 92 cidades até¢ 19 de abril”. As
primeiras cidades a registrarem casos da doenca foram justamente as mais préximas ao litoral,
como Feira de Santana, Ilhéus e Porto Seguro, que tiveram as reducdes mais sensiveis na

demanda de passageiros provenientes de outros estados, conforme se observa no mapa abaixo.
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MAPA 3. BAHIA: Fluxos de passageiros nas linhas de 6nibus interestaduais
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Fonte: ANTT (2020). Organizacéo e elaboracdo: SANTOS e LEMOS, 2020.

Nota-se primeiramente que as cidades de maior demanda, além da capital
Salvador, estdo localizadas no eixo entre Vitoria da Conquista e Ibipitanga, formado pelas
rodovias estaduais BAs 148, 152 e 262. Contudo, como citado anteriormente, as lacunas na
base de dados disponibilizadas pela ANTT contribuiram com a distor¢do dos valores. Cidades
como Brumado, Paramirim e Ibipitanga tiveram seus dados devidamente declarados, o que
fica evidente na comparagdo entre 2019 e 2020. Contudo, vérias linhas importantes operadas a
partir de cidades como Porto Seguro, Itabuna, Barreiras e Salvador ndo registraram
passageiros tanto em 2019 como em 2020, 0 que mostra que a auséncia de dados por parte das
mesmas companhias se repetiu e em certa medida ndo comprometeu a comparacao entre
ambos o0s periodos, mas corroborou para a sobrevalorizacdo de cidades com trafego de
passageiros menos intenso.

Tal situacdo se exemplifica da seguinte forma. Feira de Santana, situada na BR-
116, que conta com 134 linhas interestaduais, registrou no primeiro semestre de 2019 73.656

passageiros e no primeiro de 2020 22.443 passageiros, com perda de 69,53% no volume
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movimentado. J& Brumado, no interior do estado, conta com 11 linhas interestaduais e
registrou no primeiro semestre de 2019 655.711 passageiros, a0 passo que no primeiro de
2020 foram 323.341 passageiros, com perda de 50,69%. Os valores totais de Brumado
(655.711 e 323.341) foram, inclusive, superiores aos de Salvador (302.395 e 71.907), ou seja,
apesar da perda relativa de Brumado ter sido menor em relagdo a outras cidades baianas, a
falta de dados para cidades como Feira de Santana e Salvador comprometeu parcialmente a

andlise e a cartografia dos dados.

6. INTERRUPCOES NO RODOVIARIO INTERESTADUAL E NO INTERMUNICIPAL: O CASO
CATARINENSE

O estado catarinense decretou o seu primeiro conjunto de restrigdes ao transporte
coletivo de passageiros, envolvendo os trés niveis de regulagdo discutidos, em 17 de marco de
2020 (Decreto n° 515)*. Nesse primeiro momento a limitacdo estava prevista para sete dias,
até que novas decisfes fossem tomadas. As restricdes foram renovadas ao passo que 0s casos
confirmados e os 6bitos relacionados a COVID-19 cresceram quantitativamente. Uma questao
importante e que merece destaque nas discussdes sobre o tema é a do impacto nas condigdes
de acessibilidade e mobilidade laboral.

O transporte rodoviario interestadual de passageiros no estado catarinense foi
impactado no fluxo de passageiros. Torna-se uma manifestacdo das restri¢cdes configuradas no
ambito da pandemia do novo coronavirus, o que também afetou os estados vizinhos, em
funcdo da caracteristica das cidades catarinenses situarem-se enquanto um conjunto de nds
das redes urbana e rodoviaria, centrais as linhas de 6nibus interestaduais, o que em certa
medida restringiu as possibilidades operacionais de realizar embarques e desembarques.
Algumas viagens eventuais foram realizadas durante o periodo discutido (janeiro a junho de
2020) no transporte rodoviario interestadual de passageiros, com obediéncia as restricdes
impostas pelo governo estadual catarinense. Outra producdo cartografica estd exposta a
seguir, na Figura 4, com o objetivo de apresentar um comparativo entre as cidades

catarinenses que possuem as operacdes dessa modalidade de transporte de passageiros.

17 Esse e outros Decretos Estaduais podem ser acessados em <
http://dados.sc.gov.br/dataset/covid-19-decretos-estaduais>. Acesso em: 20/09/2020.
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MAPA 4. SANTA CATARINA: Fluxos de passageiros nas linhas de dnibus interestaduais
Fonte: ANTT (2020). Organizacéo e elaboracdo: SANTOS e LEMOS, 2020.
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Em 4 de agosto de 2020 o governo estadual catarinense passou a permitir o
transito dos veiculos operadores de linhas rodoviarias interestaduais®® Entretanto, a decisdo
efetiva foi direcionada as prefeituras de cada municipio. Essa decisdo tornou fragmentada a
politica publica voltada para uma atividade econébmica central como é a do transporte de
passageiros. Embora seja possivel concebé-la de maneira dividida, particionada, a sua
operacdo ndo €. Trata-se de um conjunto indissocidvel de noés (cidades, locais, localidades
etc.) condicionados pelas redes urbana e rodoviaria, que sem uma leitura ampla e totalizante,
impede que a atividade seja tornada efetiva. Conforme observacdes realizadas em trabalhos de
campo, na regido Oeste do estado catarinense houve a plena continuidade dos deslocamentos
didrios entre cidades pequenas e as principais plantas industriais dedicadas ao abate e
processamento de carnes e proteina animal, como as localizadas em Chapeco, Seara,
Concordia, Maravilha e Xaxim.

No mapa 5 é comparada a movimentacdo total de passageiros no ambito do
transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, organizada a partir de cada municipio do
estado. A comparacdo refere-se aos meses de janeiro a agosto dos anos de 2019 e 2020, e
contém apenas a modalidade rodoviaria de longa distancia, excetuando-se o transporte na
Regido Metropolitana de Floriandpolis e entre curtas distdncias. O comparativo revela
algumas particularidades. A primeira é expor a previsivel reducdo generalizada do total de
pessoas transportadas, desdobramento do contexto da interrupcdo das operagdes da atividade
no estado catarinense. Em seguida, ha a manutencdo de fluxos bastante densos em algumas
das principais cidades do estado, em funcdo dos papéis e centralidades urbanas (Florianépolis,

Joinville, Blumenau, Chapecd, Balneario Camboriu etc.).

MAPA 5. SANTA CATARINA: Fluxos de passageiros nas linhas de énibus intermunicipais

18 Disponivel em: <https://diariodotransporte.com.br/2020/08/04/santa-catarina-libera-
onibus-interestaduais-mas-prefeituras-tem-autonomia-para-vetar>. Acesso em: 10/08/2020.

Boletim Gaucho de Geografia v.48, n° 1/2 53



Demanda de passageiros das linhas
intermunicipais regulares catarinenses
1° semestre dos anos 2019 e 2020
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E interessante notar que mesmo na qualidade de cidades pequenas, algumas
aparecem entre as dez mais movimentadas no recorte temporal utilizado, sendo muitas delas
ligadas ao circuito produtivo agroindustrial. Mencionam-se as seguintes: Chapeco (22 mais
movimentada, com 241.685 passageiros entre jan. a ago. de 2020), Guatambl (195.32),
Aguas de Chapec6 (160.955), Maravilha (87.766) e Caxambu do Sul (83.319). As operacdes
do transporte rodoviario intermunicipal de passageiros foram restringidas, todavia, nota-se no
banco de dados do 6rgdo regulador — a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
(SIE) — que algumas linhas de dnibus permaneceram em opera¢do. No conjunto das operacoes
gue permaneceram transportando passageiros, estdo as que sdo ofertadas de modo a atender
quem trabalha nas unidades produtivas das agroindlstrias situadas no Oeste de Santa
Catarina. Sao linhas que normalmente interligam duas ou mais cidades pequenas, com parada
nas fabricas localizadas ou em outras cidades pequenas e mesmo em Chapec — maior cidade
daquela porgao do estado.

Como estratégia operacional e logistica organizacional, as empresas de 6nibus

passaram a estabelecer parametros gerais para o retorno gradual as atividades. Embora o
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transporte coletivo nas cidades (regulado na escala municipal) permaneca em suspensdo num
conjunto de cidades do pais, os transportes intermunicipais e interestaduais retornaram ao
funcionamento, com operacgdes organizadas em obediéncia ao contexto local e regional de
vinculacdo. Ha cenarios de operacdes alternadas, isto é, com a frequéncia das viagens
reduzida e operada em dias intercalados; situacGes em que houve uma reducdo geral da rede
de cidades atendidas pelas transportadoras; locais onde a venda de bilhetes ocorre
preferencialmente por meios digitais, como nas paginas eletrénicas ou por aplicativos de
telefone celular; a ocupacdo dos dnibus deve ser feita de maneira reduzida, variando conforme
a capacidade interna (quantidade de poltronas), entre outras.

Por fim, nota-se que dois outros elementos passaram a figurar nas agoes
publicitarias das empresas de O6nibus: a divulgacdo da atuacdo no setor de fretamentos
eventuais ou continuos, isto €, viagens sem regularidade, contratadas de maneira
individualizada (1); e a criagdo de campanhas de divulgagdo para os procedimentos de
higienizacdo dos veiculos utilizados, inclusive com a criacdo de imagens que remetem a
“selos de qualidade” das acGes de combate ao coronavirus. 1sso se conjuga ao proximo
elemento que sera discutido neste texto, sobre as mudancas criadas para readequar as
operacfes do transporte rodoviario de passageiros no Brasil, tanto em nivel técnico e
tecnoldgico dos agentes econdmicos que fabricam os 6nibus, quanto das operadoras

efetivamente.

7. AVANCOS TECNOLOGICOS E PROPOSTAS PARA A RETOMADA DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE RODOVIARIO

O Brasil tem um conjunto importante de fabricantes de carrocerias de dnibus que
se consolidou a partir da segunda metade do século XX. Destaca-se atualmente a galcha
Marcopolo, fundada em 1949 na cidade de Caxias do Sul/RS, que € a principal produtora de
carrocerias para oOnibus rodoviarios, que sao encarrogcadas em chassis de fabricantes
estrangeiras como Mercedes-Benz, Scania e Volvo. Cita-se ainda a gaucha Comil, de
Erechim, a catarinense Busscar, de Joinville e a paranaense Mascarello, de Cascavel. As
encarrocadoras foram responsadveis pela concepgdo das principais solucbes para a
continuidade do transporte rodoviario de passageiros, voltadas para a desinfeccdo do interior
dos veiculos e para a manutencdo do distanciamento entre as pessoas. A galcha Marcopolo

langou no primeiro semestre um conjunto de solucGes de biosseguranca chamado BioSafe®,
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que fora instalado em alguns 6nibus da fabricante que atualmente percorrem as garagens de
empresas operadoras em Varias regides do pais.?

Os 6nibus com as solucbes BioSafe contam com a instalacdo de cortinas e capas
de poltronas com tecnologia antibacteriana, desinfeccdo dos sanitarios com luz ultravioleta,
dispenser de alcool em gel na entrada do veiculo e também barreiras fisicas, como cortinas de
material acrilico, que buscam proteger motoristas e cobradores. Ademais, nos onibus
rodoviarios as poltronas sdo instaladas de forma a permitir que 0s passageiros viajem
sozinhos, ou seja, em vez de duas fileiras de poltronas duplas com um corredor central, adota-
se a configura¢dao “1x1x1”, com trés fileiras de poltronas individuais e dois corredores. As
poltronas podem contar com cortinas que auxiliam no isolamento de cada passageiro.

As empresas buscam solucdes relativamente convencionais, como o reforco na
higienizacdo dos veiculos nas garagens e ao longo das viagens. Ressalta-se o fato de as linhas
regulares com viagem de duragdo superior a 3 horas terem de realizar paradas obrigatdrias em
pontos de apoio ou restaurantes para o descanso do condutor conforme a lei n® 13.103,
conhecida como “lei do motorista”. Algumas companhias tém reforgcado a higienizacdo nestes
momentos de parada ao longo das viagens e também quando ha a troca de condutores, o que
ocorre em viagens com duracgdo superior a 8 horas, em respeito a lei citada.

Em alguns estados da federacdo as empresas podem somente comercializar
metade das poltronas dos veiculos em operacdo, ou seja, um veiculo com 42 lugares sO
comercializa 21 assentos, de modo a reduzir o nimero de passageiros no interior dos
coletivos. No Rio Grande do Sul, o Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem
(DAER) se baseou na classificacdo das regides conforme o risco de contagio por Coronavirus.
Portanto, nas regides classificadas com as cores vermelha e preta, ou seja, com maior risco de
contagio, os 6nibus rodoviarios regulares podem somente comercializar 50% das passagens,
ao passo que nas regides com as cores laranja e amarela podem ser vendidos todos os
assentos, desde que nas poltronas do corredor estejam coabitantes da mesma regido.*

Apesar de relativamente confusa, tal solucdo busca estabelecer uma taxa de

ocupagdo maxima dos coletivos de modo a reduzir as possibilidades de contagio. Ressalta-se

19Disponivel em: <http://marcopolobiosafe.com/>. Acesso em 24/09/2020.

20Sobre isso, ver: <https://diariodotransporte.com.br/2020/09/08/marcopolo-percorre-pais-
para-apresentar-onibus-com-pacote-biosafe-contra-a-covid-19/>. Acesso em: 24/09/2020.
21Sobre isso, ver: <https://www.daer.rs.gov.br/veiculos-do-transporte-intermunicipal-terao-
lotacao-definida-por-modelos-de-distanciamento>. Acesso em: 24/09/2020.
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que no estado galcho as linhas regulares rodoviarias intermunicipais podem transportar
passageiros em pé, diferentemente das ligacGes interestaduais. A gestdo da comercializacao de
passagens € uma solucdo que também ¢é valida para o transporte interestadual, que conta com
uma frota atual de veiculos rodoviarios que operam linhas rodoviarias regulares de 8.338
veiculos (ANTT, 2020).

As escolhas feitas em carater de urgéncia pelas transportadoras passaram a criar as
bases para o retorno gradual as operac6es, em complemento ao conjunto de normas exigidas
pelo Estado na sua regulacgéo flexivel. Todo esse conjunto de mudancas e a¢fes requer a acao
fiscalizatéria rigida e inadidvel das agéncias, autarquias e Orgdos de regulacdo, que se
compreendem como qualitativamente variados, o0 que, por conseguinte produz uma
diferenciacdo nas capacidades de fiscalizacdo no ambito do territério brasileiro. Como ja
mencionado neste trabalho, sdo muitos os contextos de operacdo das linhas regulares de
6nibus, muitas vezes desconexos entre os proprios niveis de regulagdo e controle. E um
obstaculo a ser superado pelos entes federativos que, mais que noutros momentos, devem
obediéncia aos preceitos de um Estado-nacéo articulado, o que se concretiza de maneira mais

imediata nas politicas publicas com eficiéncia e eficécia.
8. CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia do novo Coronavirus trouxe novos desafios para o transporte
rodoviario de passageiros no Brasil, como a necessidade de se repensar a grade horaria de um
amplo conjunto de linhas em tempo demasiadamente curto e de buscar solugbes de
sanitizacdo e higienizacdo pouco frequentes. Todavia, a pandemia realcou problemas ja
existentes, dentre os quais a inoperancia da regulacédo estatal, que sempre relegou o transporte
de passageiros a um patamar de servi¢o ndo-essencial, que € visto equivocadamente como um
servico meramente turistico, quando transporta em varios estados da federacdo e no ambito
interestadual trabalhadores, estudantes e pacientes dos sistemas de salde que se deslocam por
tratamentos médico-hospitalares.

Em grande medida, o énibus rodoviario transporta uma miriade de cidaddos que
se viram desprovidos de deslocamentos coletivos por determinados periodos no ano de 2020.
Trata-se de um servico altamente estratégico, sobretudo para cidades pequenas, que em certos
casos tém no servi¢o rodoviario a Unica possibilidade de deslocamento coletivo para um

centro urbano de maior porte que eventualmente possui um servigo mais especializado, como
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uma universidade ou um hospital de maior porte. Ou seja, a pandemia deflagrou a importancia
central que o transporte rodoviario tem para a rede urbana brasileira e também demonstrou
que precisa ser regulado com maior atencao.

A pluralidade no cenario regulatorio lanca desafios constantes para o
funcionamento do transporte de passageiros no Brasil. A falta de didlogo entre os entes
federativos, que poderia resultar na criagdo de uma “superagéncia” de transportes terrestres,
que definiria uma diretriz unificada para todos os servicos de passageiros independentemente
do ambito federativo, o que refletiria em questdes centrais como coeficiente tarifario (preco
maximo da passagem por quildmetro), modalidades de servigo (convencional, executivo,
leito, etc.), entre outras, culmina com a falta de politicas que consigam abarcar de forma
integrada toda a circulacéo coletiva rodoviaria de passageiros no pais.

Durante a pandemia, contexto vivido pela sociedade brasileira e que manifesta
indicios de novas ondas de contaminagdo, o transporte rodoviario de passageiros por énibus
deve receber maiores atencbes, por duas razdes fundamentais: pela sua capacidade e
relevancia de prover mobilidade e produzir acessibilidade, de um lado, e pelo carater de
atividade estratégica na propria reproducdo social da populacdo, especialmente para 0s

deslocamentos direcionados ao emprego e trabalho, de outro.
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THE ROAD PASSENGER TRANSPORT AND THE COVID-19 IN
BRAZIL: DISRUPTIONS AND TRANSFORMATIONS

ABSTRACT:

The pandemic context of the new coronavirus made the task of understanding some activities
that engender qualitatively and quantitatively different flows in Brazilian territory even more
challenging. The road passenger transport constitutes one of these activities and is a means of
central displacement in the national reality that has suffered disruptions and changes in its
operations in the recent scenario. In view of these brief considerations, this paper aims to
discuss the context of the COVID-19 pandemic and the implications for passenger flows in
regular bus transportation, both at the interstate and intercity level, through some cases
selected for discussion. Based on a debate that recovered the normative and operational
issues, the role of urban and road networks in the dispersion of the virus, as well as the
understanding of fragmentary forms of state control within the scope of the activity, the
changes promoted in the activity arrive, much more guided by private agents themselves than
by the attention of the State in its levels of regulation. In the end, some questions about the
fundamental role of regulation in the pandemic scenario are exposed, which demonstrates a
weakness to be overcome in the control over a central means of transport in the country.
Keywords: Passenger transport, urban network, Transport geography, pandemic, COVID-19.

EL TRANSPORTE DE PASAJEROS POR CARRETERAY LA COVID-
19 EN BRASIL: INCUMPLIMIENTOS Y TRANSFORMACIONES

RESUMEN:

El contexto del nuevo coronavirus he tornado la tarea de comprender algunas actividades que
configuran flujos cualitativamente y cuantitativamente distintos en el territorio brasilefio ain
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maés desafiadora. El transporte por carretera de pasajeros es una de estas actividades y es un
medio de desplazamientos de personas central para la realidad nacional que sufrié rupturas y
cambios en sus operaciones en el escenario reciente. Con estas breves consideraciones, este
trabajo busca discutir el contexto de la pandemia de COVID-19 y las implicaciones en los
flujos de pasajeros en el transporte regular por autobuses, tanto al nivel federal cuanto
estadual, a través de estudios de caso elegidos para la discusion. Con base en un debate que
recuperd las cuestiones normativas y operacionales, el rol de las redes urbana y de carretera
en la dispersion del virus, bien como la comprension de formas fragmentarias del control
estatal en estas actividades, se llega-se a los cambios provocados en tal medio de transporte,
mucho mas guiadas por los agentes privados que por el Estado en sus niveles de regulacion.
Al fin, algunas cuestiones acerca de la centralidad de la regulacion en el escenario pandémico
son apuntadas, realidad qué cristaliza un conjunto de fragilidades a superar en el control sobre
un medio de transporte de tal centralidad al pais.

Palabras-clave: Transporte de pasajeros; Red urbana; Geografia de los Transportes;
Pandemia; COVID-109.
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