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MAS ALLA DEL CRIMEN ORGANIZADO:
LA REFORMULACION DEL CONCEPTO
DE INSURGENCIA Y SU IMPACTO EN
EL ENTORNO ESTRATEGICO
SUDAMERICANO

Mariano César Bartolomé!

La criminalidad organizada en América Latina y la reformulacién del concepto
de Insurgencia

En materia de seguridad, América Latina muestra un escenario que se
presenta como contradictorio, segiin cual sea la lente con el cual se lo analice.
Desde un punto de vista tradicional, de clara raiz westfaliana, en el cual las
cuestiones de seguridad se enmarcan en dialécticas interestatales y se expresan
en clave militar, la realidad hemisférica es verdaderamente excepcional. Sin
embargo, la situacién es mucho menos placentera cuando se aborda la seguridad
en términos no convencionales.

En el plano tradicional de la seguridad, la instauracién y consolidaciéon
de regimenes democraticos en toda la region permitié que la gran mayoria de los
diferendos territoriales persistentes de otras épocas, y que constituian concretos
casus belli, se encauzaran al plano de la resolucién negociada por medios
diplomaticos. Acompaifiando este proceso, miltiples Medidas de Construccién de
Confianza y Seguridad (CSBMs) de diferente tipo contribuyeron a que antiguas
relaciones bilaterales de desconfianza signadas por rivalidades geopoliticas, se
transformaran en vinculos de tipo cooperativo e iniciativas integracionistas

comunes.
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En este contexto es menester sefialar el avance registrado en América
del Sur, regién que se concibe a si misma como una Zona de Paz, en referencia a
un area geografica donde los Estados miembros reflejan valores compartidos
(incluida la democracia, entre otros) y se comprometen a no competir entre si en
términos de realpolitik®. Esa posicion fue oficialmente adoptada a mediados del
afio 2002 en ocasién de la Segunda Reunién de Presidentes de la region,
realizada en Guayaquil, de conformidad con los principios de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
tomando como antecedentes a acuerdos multilaterales celebrados por la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Mercado Comin del Cono Sur
(Mercosur).

Es justo sefialar que este escenario se vio dramaticamente alterado por
la crisis que se desaté el primero de marzo de 2008 cuando Colombia ejecuté la
operacién militar conjunta “Fénix” contra un campamento de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) ubicado en Angostura, un
paraje del norte ecuatoriano cerca de la frontera comin. Ese incidente inicié una
etapa algida en las relaciones entre Colombia, Ecuador y sobre todo Venezuela,
de aproximadamente dos afios duracién. En su transcurso desde la Casa de
Narifio se acusé reiteradamente al régimen bolivariano de colaborar con las
FARC, mientras en sentido inverso se calificaba como un acto belicista la
autorizaciéon para que EEUU utilice algunas de sus instalaciones militares.

No obstante su gravedad, la crisis mencionada tuvo una consecuencia
positiva, la constitucién del Consejo de Defensa Sudamericano (CDS), la
primera arquitectura de seguridad multilateral gestada en la regién en toda su
historia. En una reunién celebrada en Lima en mayo del afio 2011, el Consejo
ratificé el avance logrado en Guayaquil casi un decenio antes, confirmando el
caracter de Zona de Paz para América del Sur.

Contrariamente a lo que se sostiene desde perspectivas realistas
ortodoxas que enfatizan en el balance de poder, esta situacién no se ve alterada

por el innegable aumento de los gastos de armamento que se registraron en el

? Zalmay Khalilzad, “Losing the Moment? The United States and the World after the Cold War,” in
Order and Disorder after the Cold War, ed. Brad Roberts. (Cambridge & London: The MIT Press, 1995),
57-71.
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area en los tltimos afios, vinculados sobre todo a las erogaciones de Brasil,
Colombia, Chile y Venezuela. En este espacio geografico no se observan carreras
armamentistas y sus expendios en este rubro son inferiores al 2% de su
Producto Interno Bruto, los menores del mundo en términos relativos. Es cierto
que persiste un “dilema de seguridad” en el vinculo Chile-Pera3, pero tanto la
OEA a partir de su XL Asamblea General (junio 2010) como el CDS desde su
Reunién Extraordinaria en noviembre de 2011, han asumido la responsabilidad
de disefiar mecanismos para transparentar los gastos de armamento y evitar ese
tipo de percepciones.

El positivo escenario de seguridad que se describe en los parrafos
anteriores coexiste con una situacién mucho mas complicada en materia de
amenazas no convencionales a la seguridad, un plano en el cual el hemisferio
pierde sus ventajas relativas para integrarse a un tablero global inestable y
volatil, con altos niveles de incertidumbre.

Las amenazas no convencionales a la seguridad reconocen apenas tres
regularidades: sus protagonistas son actores no estatales; no siempre emplean la
violencia como herramienta racional de politica y, en caso de usarla, lo hacen
fuera de los formatos tradicionales asociados a la légica clausewitziana,
incursionando en lo que usualmente se conoce como asimetria. Mas alla de esos
elementos, esta esfera se caracteriza por su heterogeneidad, que se incrementa
por diferentes procesos de securitizacion?, dando lugar a una situacién que fue
simbélicamente definida como “incertidumbre estratégica” o “mundializaciéon
del miedo”. Es decir, una permanente percepcién de inseguridad que alcanza a
todos los individuos, sin que puedan evitarlo, en la cual los peligros y amenazas
no reconocen una fuente clara ni limitaciones territoriales o politicas a su

accionar>.

3 En una situacién de ese tipo, las decisiones que adopta una nacién en el ejercicio soberano de su derecho
a dotarse de los medios que la hagan sentir segura involuntariamente (y alli reside la paradoja) generan
inseguridad en un pais vecino; en otras palabras, la “bisqueda de seguridad” que lleva adelante el
primero de esos actores, es interpretada por el restante como una mera “busqueda de poder”.

4 Desde una perspectiva constructivista, la “securitizacién” es un proceso discursivo y politico mediante
el cual una comunidad politica decide tratar algo como una amenaza hacia un objeto de referencia
valuado, habilitando la adopcién de medidas urgentes y excepcionales para contrarrestar tal amenaza.

5 Angel Tello, “La Incertidumbre Estratégica,”, in Seguridad y Defensa em tiempos de Bicentenario.

Visiones desde Argentina y Chile, comp. Mariano Bartolomé. (Buenos Aires: Instituto de Publicaciones
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Dentro de la agenda no convencional de la seguridad se insertan las
amenazas transnacionales, cuya dindmica —como cualquier proceso de esa
naturaleza- trasciende los limites de un Estado para alcanzar a dos o mas
unidades politicas de ese tipo. Estos fenémenos también suelen ser denominados
“nuevas amenazas”, una idea errénea que induce a confusiones pues, con alguna
excepcion puntual asociada a la cuestién cibernética, tales cuestiones no son
nuevas en la arena global; en todo caso, difieren de antano algunas de sus
caracteristicas, como también ha cambiado la importancia adquirida en la
agenda externa de los Estados.

No existe en el ambito de la Seguridad Internacional un listado cerrado
de amenazas transnacionales, ni mucho menos una jerarquizacién segin su
importancia. Esto es asi porque los contornos de estos fenémenos son difusos, se
utilizan diferentes enfoques para analizarlos, y su gravedad varia de acuerdo a
criterios espaciales y temporales. De todas maneras es necesario intentar una
identificacién basica pues, como dice el intelectual espafiol Manuel Vazquez
Montalban, “poner nombre a lo que nos lastima nos ayuda a defendernos™. En
este sentido, dentro del inventario de amenazas transnacionales presentes en
América Latina se destaca la criminalidad organizada bajo diferentes
manifestaciones.

Es usual que la cuestién criminal se vincule (sobre todo en casos de
expansiéon, aumento y profundizacién de su accionar) de manera directa con la
cuestién de la gobernabilidad, cuyo deterioro mas alla de ciertos niveles puede
dar lugar a una erosién de la capacidad estatal para ejercer autoridad sobre todo
el territorio y monopolizar la violencia, de manera efectiva. La légica de este
vinculo es que en un proceso como el descripto, sintomético de una

“fragilizacién” del Estado?, la pérdida de control sobre espacios geograficos cada

Navales, 2010), 21-34; Natalie Pab6én Ayala, “Las relaciones civico-militares en la Politica de Seguridad
Democratica”, in Perspectivas actuales de la Seguridad y la Defensa en Colombia y América Latina, ed.
Alejo Vargas Velasques. (Bogota: Universidad Nacional de Rosario, 2008), 51-64.

¢ Manuel Vazquez Montalban, “Prélogo. Notas sobre globalizadores y globalizados™, in Geopolitica Del
Caos, multiple authors. (Barcelona: Le Monde Diplomatique/Temas de Debate, 1999), 15.

7 Susan Woodward, “Fragile States: Exploring the Concept”, Fundacion para las Relaciones
Internacionales y  El  Didlogo  Exterior (FRIDE), 16 de diciembre de 2006.
http://www.fride.org/publication/97/fragile-states:-exploring-the-concept
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vez mas amplios los torna atractivos para el asentamiento de organizaciones
vinculadas con la criminalidad e incluso el terrorismo, que pueden desplegar sus
actividades desde esos lugares.

En cuanto a la criminalidad organizada, América Latina se encuentra
plenamente inserta en los esquemas globales de esta amenaza transnacional
cuyas dimensiones son verdaderamente enormes: en el documento final de la
Comision Latinoamericana sobre Drogas y Democracia, creada por tres ex
presidentes de la regién, se identifican cuatro caracteristicas distintivas del
crimen organizado latinoamericano: (i) su aumento cuantitativo, tanto por el
trafico internacional como por el control de los mercados domésticos por parte
de los grupos en pugna; (ii) el crecimiento de la violencia, que alcanza a todos los
sectores de la sociedad; (iii) la proliferacién de vinculos con la esfera politica y la
infiltracién en las instituciones democraticas; finalmente, (iv) la corrupcién de
los funcionarios piblicos, con especial énfasis en miembros de los organismos de
seguridad y policiales®.

Segin datos de la OEA, la violencia criminal tiene en América Latina
cardcter “pandémico” y le cuesta a sus ciudadanos méas de US$ 16 mil millones
anuales; por otro lado, la regién tiene apenas el 8 % de la poblacién mundial,
pero acapara mas del 40 % de los homicidios y casi el 70 % de los secuestros
extorsivos que se cometen en el planeta cada afno®. De acuerdo a evaluaciones de
una ONG especializada en violencia urbana, 24 de las 25 ciudades mas violentas
del mundo son latinoamericanas, con la tnica excepcién de la estadounidense
New Orleans en el vigésimo primer lugar. La lista la encabeza la hondurefia San
Pedro Sula con una tasa de homicidios superior a 159 casos cada 100 mil

habitantes (159/00000), seguida por Ciudad Juédrez en México con 148/000001011,

8 Comisién Latinoamericana sobre Drogas y Democracia. Drogas y Democracia: hacia un cambio de
paradigma. (Rio de Janeiro: Viva Rio & Comisién Latinoamericana sobre Drogas y Democracia, 2009), 7.
¢ Cifras emitidas por el Secretario General de la esa organizacién, José Miguel Insulza, en julio de 2009, en
su intervencién en la Conferencia Interamericana de Seguridad Piblica celebrada en Montevideo. In
Mariano Bartolomé, “Situacién del Crimen Organizado en América Latina”, /fgora Internacional 10
(2009): 16-20.

10 El reporte también indica que 5 de las 10 ciudades mds violentas del mundo son mexicanas; 45 de las 50
ciudades mds violentas se sitian en el continente americano y 40 en América Latina; la jurisdiccién
subnacional mas violenta del mundo corresponde a Honduras y 3 de las 10 jurisdicciones subnacionales

mas violentas del mundo son hondurenas; y que 19 de las 50 jurisdicciones nacionales mas violentas del
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Existen autores que hablan de las “cinco guerras de la globalizacién” en
referencia a idéntica cantidad de expresiones predominantes del crimen
organizado contemporaneo: los tréaficos ilegales de drogas, armas, personas,
propiedad intelectual y dinero!?. Las tres primeras han sido denominadas
“transacciones transfronterizas de alto valor” por un especialista en la
materia'?, un concepto que no compartimos pues el “valor” de una transaccién
transfronteriza ilegal determinada varia segun el lugar y el momento, no siendo
conveniente acotarla a tres tipos de traficos en particular.

En América Latina se encuentran esas cinco manifestaciones de
criminalidad, y también otras como el contrabando de los bienes mas diversos, o
los traficos de fauna, biodiversidad y piedras preciosas. Pero no estan presentes
con igual intensidad. Nitidamente se destacan por su gravedad tanto la
produccién y trifico ilicitos de drogas, como el trafico de armas pequefias y
livianas. La importancia clave que juegan estos flagelos dentro del mapa del
crimen organizado latinoamericano también se comprueba en un exhaustivo
relevamiento de la Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito
(UNODC, sigla en inglés) que se concentré en cinco flujos transnacionales
ilegales en particular: cocaina, heroina, armas pequenas y livianas, migrantes y
trata de personas!®.

En materia de trafico de armas, de acuerdo a cifras proporcionadas hace

unos anos por la entidad no gubernamental Oxfam, existen actualmente casi

mundo se ubican en México y en Centroamérica. Para mayores datos, ver: Consejo Ciudadano para la
Seguridad Publica y la Justicia Penal, Metodologia del ranking (2011) de las 50 ciudades y las 50
Jurisdicciones subnacionales mas violentas del mundo. (México DF: CCSP, 2012)

I De acuerdo a algunas lecturas, la verdadera tasa de homicidios de Ciudad Juarez es mucho mas alta
que lo indicado por los guarismos oficiales, y de hecho seria la mas alta del mundo: 191 casos cada 100
mil habitantes. Ver: “Criminalidad y violencia en América Latina iniciando la segunda década del Siglo
XX17”, Informes Del GERIUP (11 de enero de 2012).

12 Charles Lutes, Elaine Bunn y Stephen Flanagan, “The Emerging Global Security Environment”, in
Strategic Challenges. America’s Global Security Agenda, de Stephen Flanagan y James Schear.
(Washington DC: National Defense University Press & Potomac Books, 2008), 1-19.

13 El concepto corresponde a Moisés Naim y fue tomado de: Ivan Briscoe, “Crimen y drogas en los
Estados fragiles”, Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior (FRIDE), 20 de
julio de 2007, http://www.fride.org/publicacion/151/crimen-y-drogas-en-los-estados-fragiles

4 UNODC, The Globalization of Crime. A Transational Organized Crime Threat Assessment. (Vienna:
UNODC, 2010).
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700 millones de armas ligeras en circulacién en todo el mundo, lo que representa
una por cada diez habitantes, aproximadamente. Casi el 60 % de estas armas
estdn en manos de civiles, mientras una cuarta parte de ellas es vendida en
mercados ilegales o contrabandeada, lo cual significa que van a parar a manos
de delincuentes, grupos insurgentes y criminales'>. En base a esas cifras se
podria suponer que América Latina concentra casi la mitad de las armas ilegales
en circulacién a nivel global, si se toman por ciertas las estimaciones del Centro
para la Informacién de Defensa (DIC, sigla en inglés) de Washington, quien las
calcul6 en més de 80 millones!6.

Respecto al tema de las drogas, América del Sur juega un rol clave: sin
tomar en cuenta volimenes marginales de heroina y cannabis, el subcontinente
es responsable por la totalidad de la cocaina que se produce a nivel mundial. En
su ultimo reporte anual, la UNODC consigna que la superficie dedicada a los
cultivos ilegales asociados a esa droga rondé las 153,7 mil hectareas en el afio
2011, de las cuales 64 mil se ubican en Colombia, el equivalente a 41,6% del
total; 62,5 mil en Peri (40,7%); v 27,2 mil en Bolivia (17,7%).

La cocaina generada por esas tres naciones andinas constituye la punta
de un iceberg de dimensiones globales. El cultivo ilegal de la hoja coca; su
procesamiento empleando diferentes precursores quimicos; su transporte por
diferentes medios, trasiego y almacenamiento; su venta a grandes distribuidores
y su comercializacién al consumidor; el pago de servicios de proteccién para
asegurar cada una de esas fases; y la corrupcién de funcionarios publicos
configuran en conjunto un negocio multimillonario. Basta considerar que los
cultivadores de coca, campesinos de escasos recursos y bajo nivel educativo,
suelen recibir entre US$ 300 y US$ 500 a cambio de la cantidad de hojas
necesarias para producir un kilogramo de cocaina. Esa cocaina saliendo de

Colombia cuesta alrededor de US$ 1 mil, en Guatemala se cotiza en US$ 13 mil,

en EEUU en US$ 30 mil y en Europa puede llegar a cotizar mas de US$ 160

15 Estos datos fueron vertidos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Trafico de Armas
Pequenas y Ligeras (SALW, sigla en inglés), que sesioné en Nueva York entre junio y julio de 2006. El
evento permitié conocer en detalle y de manera actualizada esta problematica, responsable de la mayoria
de las muertes por violencia armada en el mundo.

16 Fernando Gualdoni y Javier Lafuente, “Las armas ilegales desangran Latinoamérica”, EI Pais (25 de

mayo de 2009).
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mil'”. Aunque no se conoce con certeza el monto de estos ilicitos, la UNODC
calcula esa cifra entre US$ 75 mil millones y US$ 100 mil millones anuales!8.

Mas alla del marco sudamericano, aunque se observa un crecimiento de
la importancia de Europa como mercado de consumo de la cocaina generada en
los paises andinos, que se ha duplicado en los ltimos afios, el primer lugar sigue
correspondiendo a EEUU, acaparando el 36% de la produccién mundial, o sea
unas 157 toneladas. El largo camino de la cocaina sudamericana hacia su
principal mercado de consumo ayuda a entender buena parte de la violencia que
se observa en el resto del hemisferio, pues en su transito con rumbo norte
atraviesa el istmo y México. Se estima que mas del 80 % de la cocaina que
discurre por tierras mexicanas y centroamericanas se orienta hacia el mercado
estadounidense, y casi el 20% restante al Viejo Continente.

En América Central, el trafico de la cocaina procedente de los paises
andinos involucra, en su transito hacia el mercado estadounidense, tanto a
carteles mexicanos (vide infra) como pandillas y “maras” locales, que suman
mas de 70 mil miembros. De esa manera contribuye a un deterioro tan drastico
de las condiciones de seguridad de la regién, que segin el Banco Mundial socava
las esperanzas de paz y estabilidad que surgieron luego de la resolucién de sus
guerras civiles!. De acuerdo al primer Reporte Mundial sobre Homicidios
divulgado el afio pasado por la UNODC, el Caribe y América Central
constituyen las dnicas regiones del mundo donde el nimero de homicidios creci6
respecto a 1995. De hecho, con 6,2 mil asesinatos en una poblacién de 7.7
millones (tasa de asesinatos de 82/00000), Honduras se constituye en el pais més
violento del mundo, seguido por El Salvador con 4 mil homicidios para una
poblacién de 6,1 millones de habitantes?®.

Avalando estos datos cuantitativos Douglas Fraser, jefe del Comando
Sur estadounidense, declar6 a comienzos del afio pasado que el &rea

centroamericana “probablemente se haya transformado en la zona mds

17“La Conferencia Internacional de Apoyo a la Estrategia de Seguridad de Centroamérica”, Informes del
GERIUP (29 de junio de 2011)

18 UNODC, World Drug Report. (Vienna: UNODC, 2011), 85-126.

19 Banco Mundial, Crimen y Violencia en Centroamérica. Un Desafio para el Desarrollo. (Washington DC:
World Bank, 2011).

2 UNODC, 2011 Global Study on Homicide. Trends, Context, Data. (Viena: UNODC, 2011)
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mortalmente peligrosa (“deadliest”) del planeta, fuera de Irak y Afganistan”? .
Convalidando esa contundente apreciacién, las tasas de homicidios en algunas
ciudades de la regién, como la mencionada San Pedro Sula en el norte de
Honduras, equivalen a las que se registran en Mogadisco (Somalia) o en la
localidad afgana de Kandahar.

Una situacién analoga se observa en México, donde el protagonismo del
trafico de drogas hacia EEUU recae en seis grandes carteles que operan en
territorio azteca (el de Sinaloa; el de Judrez; el de Tijuana; el del Golfo; la
Familia Michoacana —hoy al borde de su desapariciéon- y Los Zetas),
complementados por muchos otros grupos menos conocidos pero igualmente
importantes (entre ellos la Linea, los Aztecas, los Mexicas y los Caballeros
Templarios). De acuerdo al reconocido especialista Edgardo Buscaglia, en la
actualidad los grupos criminales mexicanos se ubican como los terceros mas
importantes a nivel mundial, dejando atras a las mafias italianas y los carteles
colombianos, y siendo superados solamente por las mafias rusas y las triadas
chinas, que se encuentran en primero y segundo lugar?2.

Segiin estadisticas oficiales proporcionadas por la Procuraduria General
de la Repiblica (PGR) mexicana, en apenas un lustro, desde que asumié la
presidencia mexicana Felipe Calderén a fines del afio 2006, hasta igual momento
del afio 2011, la violencia asociada a la criminalidad organizada produjo en
tierra azteca casi 50 mil muertes, cifra a la que deben agregarse cerca de 1,5
millon de desplazados internos y 5,4 mil personas reportadas como
desaparecidas ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Los célculos no

oficiales elevan la cantidad de homicidios a mas de 60 mil, segin la siguiente
progresién: en el dltimo mes de 2006, 62 muertes; 2826 en 2007; 6837 en 2008;
11753 en 2009; 19546 en 2010 y 20646 en 201123,

2 Anna Mulrine, “Pentagon: Central America 'deadliest' non-war zone in the world”, The Christian
Science Monitor, April 11, 2011, http://www.csmonitor.com/USA/Military/2011/0411/Pentagon-Central-
America-deadliest-non-war-zone-in-the-world.

22 Buscaglia es un experto reconocido por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), se desempena
como catedrético del Instituto Tecnol6gico Auténomo de México (ITAM) y dirige el Centro Internacional
de Desarrollo Legal y Econémico.

2 M. M. Cascante, “60.000 muertos en la guerra contra la droga”. ABC (Madrid) 26 de diciembre de 2011,

http://www.abc.es/20111226/internacional/abep-muertos-guerra-droga-20111226.html.
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De las mis de 60 mil muertes asociadas a la criminalidad, el 80% se
concentra en una docena de los 32 estados del pais. En el primer lugar se sitia
Chihuahua, con 12,7 mil asesinatos, la mayor parte de ellos en Ciudad Juarez,
que disputa el dramatico lugar de urbe mas violenta del mundo. La Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua documenté 12 mil nifios huérfanos
en dicha ciudad fronteriza y mas de 120 mil personas desplazadas a causa de la
violencia. En segundo lugar figura Sinaloa, con 7 mil muertes, y en el tercer
puesto Guerrero con 5,1 mil?%.

Dentro de la oleada de violencia criminal que signé a la gestién
presidencial de Calderén, probablemente el episodio mas algido se registré en
agosto del 2011, cuando Los Zetas protagonizaron un atentado con explosivos a
plena luz del dia en un casino de Monterrey, ocasionando 60 victimas fatales.
Las palabras expresadas en esos momentos por el titular del Poder Ejecutivo
mexicano reflejaron la dimensién de esos eventos:

“Es evidente que no estamos enfrentando a delincuentes
comunes. Estamos frente a verdaderos terroristas que han

superado no solamente los limites de la ley, sino del elemental

sentido comin y el respeto a la vida”.2

El “Barémetro de Conflictos” que elabora la Universidad de Heidelberg
proporciona un ejemplo elocuente de las percepciones vigentes en algunos
centros académicos del llamado Primer Mundo sobre la gravedad del caso
mexicano. Ya en el afio 2010 la institucién germana incluyé a México en el
grupo de los seis Estados mas peligrosos del planeta, con niveles de violencia
s6lo equiparables a los de Somalia, Sudéan, Irak, Afganistdn y Pakistan. En una
escala que va de 1 a 5, México fue calificado con el maximo puntaje, que

equivale a “guerra”. Esto significa, segin el analisis, que el pais vive “un

2 GERIUP (2012): Criminalidad y violencia..., op.cit.

% Rubén Luis Ayala. “; Es un ataque de los Zetas a EEUU sélo una cuestién de tiempo?” Agora, 19 de
octubre de 2011, http://www.agorarevista.com/es/articles/rmim/features/online/2011/10/19/iran-zetas-
plot.
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conflicto en el que la fuerza violenta se usa de manera organizada y sistematica,
y en el que la destruccién es masiva y de larga duracién”26,

Con un contexto como el descripto, han vuelto a recrudecer versiones
que subrayan los severos problemas de gobernabilidad que las organizaciones
criminales le generan al Estado mexicano, para especular con su “falla” a
mediano plazo, si las condiciones no se revierten. Conviene recordar que este
tipo de lecturas se inicié a principios del afio 2009 desde EEUU, cuando su
Departamento de Defensa calificé a México como un "Estado fallido", al lado de
Pakistdn; poco después, un alto funcionario de la Agencia Central de
Inteligencia (CIA) comenté que un probable colapso al sur de la frontera estaba
en la lista de mayores preocupaciones de seguridad de la institucién.

El gobierno de Calder6n ha negado permanentemente esa imputacién
argumentando -desde nuestra perspectiva con razén- que en México no se
registran por parte del Estado nitidas pérdidas de control de dreas geograficas
de consideracién en beneficio de contrincantes no estatales, caracteristica clave
de un proceso de “falla”. Tampoco la perspectiva institucional proporciona
s6lido sustento a la idea de la “falla”, ya que el fracaso se limitaria a una
pequeiia porciéon de las estructuras estatales federales; en concreto, aquellas
vinculadas a las actividades de seguridad, inteligencia, policiales y de justicia®’.

Sin embargo, en los tltimos tiempos se registraron preocupantes
avances en el despliegue territorial de las bandas criminales, tipificados como
sintomas de una incipiente refeudalizacién que da por tierra con los logros de la
Revolucién con su correlato de desarme y desmovilizacion de grupos
irregulares?®. Aunque ain no se detectan vastas dreas geograficas denegadas al
Estado en un sentido tradicional, una investigaciéon llevada adelante por el
Senado de ese pais hace un par de afios sostuvo que los carteles controlarian

totalmente (via corrupcién y cooptacién de funcionarios) unas 195 alcaldias e

26 Heidelberg Institute for International Conflict Research (HIIK), Conflict Barometer 2010.
(Heidelberg: HIIK,2010). Disponible en:

http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/Conflict Barometer_2010.pdf

27 Ratl Benitez Manaut, “La crisis de seguridad de México”, Vueva Sociedad 220 (2009), 173-189; Jorge

28 Benitez Manaut, op.cit.

Villalobos, “La fuerza de México”, NVexos, 1° de marzo de 2009.
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influirian en otras 1536, las cuales suman el 71% del total de los 2439
municipios mexicanos.

En ciertos puntos focales especialmente relevantes desde el punto de
vista de los traficos ilegales, por su proximidad al territorio estadounidense, se
multiplica la presencia de los grupos criminales, que libran encarnizados y
prolongados enfrentamientos por su control.

A partir de tales avances es que la hipétesis de la falla estatal volvié a
integrar el discurso de muchos especialistas, tanto nacionales como extranjeros,
con una novedad: se incorpora al anélisis la presunta existencia de una situacién
de insurgencia. Entre quienes adhieren a esta éptica se incluyen funcionarios
estadounidenses, pese a que oficialmente la Casa Blanca clasifica a las
organizaciones mexicanas dentro de la criminalidad transnacional?.

Ese fue el caso de Richard Lugar, el republicano de mayor jerarquia en
la comisién de Relaciones Exteriores del Senado y uno de los miembros mas
influyentes del Capitolio, cuando declaré que la violencia asociada al crimen
organizado en México habia adquirido las caracteristicas de una
"narcoinsurgencia" porque los carteles intentan limitar el control del gobierno en
partes del pais, convenciendo a la poblacién de que la ofensiva militar y las
reformas politicas del presidente Calderén son fitiles y, de hecho, la causa de la
espiral de violencia.

Al protagonizar la primera referencia de importancia a la
narcoinsurgencia mexicana, Lugar enfatiz6 en la creciente infraestructura de los
carteles aztecas en EEUU, incluyendo redes de distribucion, casas seguras y
operaciones de lavado de dinero. En esos términos, sostuvo que el problema
concierne de manera directa a la seguridad nacional de su pais y solicité a la
administracién Obama considerar la utilizacién de las Fuerzas Armadas y la
comunidad de inteligencia para brindar mas activos de vigilancia para ayudar a
detener los traficos transfronterizos ilegales con México. En este sentido,
propuso “el despliegue de aviacién, vigilancia y bienes de inteligencia conjunta”

y “adaptar las tacticas para enfrentar las amenazas cambiantes del cartel” 30 .

29 “Definicién de amenazas”, A/gwra 4 (2011): 10-13.
30 J. Jaime Hernandez, “Lugar: México tiene narcoinsurgencia”, £ Universal, 27 de septiembre de 2010.

58
. Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Rela¢des Internacionais | v.2, n.3, Jan/Jun 2013



Mariano César Bartolomé

Por esos momentos el ya citado Buscaglia aporté a esta cuestién
opinando que la delincuencia organizada mexicana ya forma parte del Estado,

estando presente en diferentes porciones del mismo. Textualmente:

“Cuando uno habla que el Estado mexicano se ha fragmentado
en su debilidad, quiere decir que diferentes fragmentos del
Estado mexicano a nivel municipal o estatal, ya forman parte

estructural del crimen organizado”.

Este experto fue mas alla de las clasificaciones convencionales para
postular, en base a las referidas fragmentaciones en planos locales o regionales,
una incipiente “afganizacién” del Estado; es decir, su ausencia en casi mil
bolsones territoriales en donde los carteles criminales desestabilizaron o
capturaron los gobiernos municipales, para continuar de esa forma sus negocios
ilicitos. La analogia con la situacién de Afganistan progresa hasta el punto de
tipificar a las bandas criminales mexicanas como “mafia insurgencia”, debido a
que enfrentan al Estado de igual a igual y realizan complejos operativos
similares a los que ejecutan los taliban para emboscar a tropas estadounidenses
o de naciones aliadas3!.

Casi dos afios después de emitida la apreciacién de Lugar esa visién
continuaba gozando de vigencia y el mandatario civil niimero dos del Ejército
estadounidense, Joseph Westphal, alegaba que los insurgentes criminales
podian acabar controlando México. Al mismo tiempo, la propuesta del veterano
senador de emplear nuevas armas y tdcticas para enfrentar a los carteles
encarnaba en varios municipios linderos con la frontera meridional, donde las
policias locales solicitaron a sus autoridades politicas la provisién de: vehiculos
con blindaje; equipos militares de comunicacién; armamento automatico M-16,
M-14 y lanzagranadas; aviones no tripulados (UAVs) y el entrenamiento
correspondiente, incluyendo técticas de combate.

De acuerdo al director del area de Seguridad Publica de Texas, quien ha
reportado en numerosas ocasiones al Congreso estadounidense, el aumento y

complejizacion de las actividades de los carteles mexicanos en torno a la

31 “Carteles controlan casi mil territorios del pais, dice experto”, Informador, 27 de junio de 2010.
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frontera comun es la causa de los pedidos policiales, que en numerosos casos son
satisfechos mediante donaciones del Departamento de Defensa32.

Desde el ambito académico estadounidense también se formularon
interpretaciones de la criminalidad organizada en términos de insurgencia. El
think tank independiente Centro para una Nueva Seguridad en Estados Unidos
(CNAS) public6 hace dos anos un informe titulado *“Guerras Criminales:
Pandillas, Carteles y la Seguridad Nacional Estadounidense”. En su desarrollo,
indican que el crimen organizado “hace metdstasis en una nueva insurgencia
criminal organizada” que amenaza a los gobiernos y sociedades civiles del
Hemisferio Occidental y, cada vez mas, a EEUU33.

Uno de los autores del referido dossier sostuvo que en las insurgencias
criminales, la bisqueda de ganancias (econémicas) ocupa el lugar que en otras
circunstancias corresponde a la ideologia, la religién o la etnia. Y agrega que
este reciente fenémeno erosiona y socava las instituciones politicas y las
sociedades de los Estados democraticos a través de la corrupcién y la violencia,
persiguiendo el establecimiento de areas geograficas donde puedan desplegar sus
actividades en forma irrestricta.

En lo que atafie a EEUU, fuente de estos novedosos abordajes, se indica
que las insurgencias criminales mexicanas constituyen una amenaza real a su
bienestar, aunque el crecimiento y consolidacién de estos actores no estatales los
prefigura como potenciales amenazas directas a la seguridad nacional de la

superpotencia. Esa apreciacion se fundamenta de la siguiente manera:

“Los carteles mexicanos emplean operaciones psicoldgicas,
fomentan las protestas antigubernamentales, atacan tanto a la
policia como a las Fuerzas Armadas a través de asaltos de
infanterfa, asesinan a politicos y periodistas, decapitan a sus
victimas para amplificar el impacto estratégico de sus ataques,
y cooptan y corrompen a militares, policias y funcionarios
piblicos en todos los niveles de gobierno. El resultado es un

bandolerismo extremo y un grupo de insurgencias criminales

32 “Criminalidad y violencia en América Latina iniciando la segunda década del Siglo XX1”, Informes
del GERIUP (11 de enero de 2012).

3 Ver Richard Killebrew e Jennifer Bernal, Crime Wars: Gangs, Cartels and U.S. National Security.
(Washington DC: Center for a New American Security, 2010).
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interconectadas, culminando en una virtual guerra civil. En
consecuencia algunos carteles mexicanos han combinado la
violencia de alto nivel, simbolos y rituales religiosos y la accién
politica para consolidar su control sobre el meganegocio que
pretenden dominar. Ellos también buscan la legitimacién de la
comunidad, cultivando la percepcién popular de que son

protectores de la sociedad™3*.

En esta zaga, el aporte conceptual mas reciente corresponde a Ioan
Grillo, especialista en el estudio de la criminalidad mexicana y centroamericana.
En su perspectiva, lo que define a la criminalidad organizada en México como
un caso de insurgencia criminal es la voluntad de sus protagonistas de enfrentar
al Estado a través de una suerte de rebelién armada que no se sustenta en
ningin considerando ideolégico. Asi, pese a la ausencia de factores ideolégicos,
la criminalidad mexicana es al mismo tiempo un fenémeno politico y
paramilitar. Politico por su decisién de enfrentar a las fuerzas estatales, en aras
de la preservacién de sus negocios; paramilitar porque para el logro del
mencionado objetivo echan mano a verdaderos ejércitos privados altamente
especializados y adecuadamente equipados.

En la visién de este reportero britdnico, el proceso evolutivo de las
organizaciones criminales mexicanas hacia el actual estadio de insurgencia
criminal reconoce como punto critico al afio 2006, cuando esos grupos
comienzan a aplicar la violencia en forma sistematica y pugnan por controlar el
territorio empleando tacticas para infundir terror como se habia hecho décadas
antes en América Central. Se pasa de una clasica “guerra por las drogas” a una
novedosa “guerra por feudos” (la idea de re-feudalizacién consignada antes por
Benitez Manaut) financiada por la droga; la diferencia, aunque sutil, es

sumamente importante. Textualmente:

“Las motivaciones de los gangsters definen en muchos aspectos
lo que son. Si matan a civiles deliberadamente y con intencién,
entonces se comportan como terroristas. Si lo que tratan es de

tener el monopolio de la violencia en determinado territorio, se

3 Robert Killebrew, “Criminal Insurgency in the Americas and Beyond”, Prism 2:3 (2011), 33-52.
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comportan como sefiores de la guerra. Y si estan librando una
guerra total contra el gobierno, muchos alegarian que son

rebeldes o insurgentes” 35,

Las lecturas arriba descriptas, elaboradas por Lugar, Buscaglia, el
CNAS y Grillo, tienen una enorme importancia desde el momento en que de-
construyen y resignifican el concepto de insurgencia. Mas all4 de sus diferentes
abordajes, éste tradicionalmente fue entendido como “el uso prolongado de
violencia de baja intensidad para dejar sin efecto un sistema politico o forzar
algin cambio fundamental en su status quo"36. Por su parte, la definicién del
Departamento de Defensa estadounidense hace referencia a “el uso organizado
de subversion y violencia por un grupo o movimiento que busca sacar u obligar
el cambio de una autoridad gobernante”?”. Una tercera interpretacién entiende
a un movimiento insurgente como “un conjunto organico de hombres que se
subleva contra el orden establecido y cuyos objetivos se plasman en documentos
basicos”%; en este caso, la lucha armada es la forma en que se canaliza la
sublevacidn, pese a no estar explicitamente mencionada.

En cualquiera de las definiciones que se acaban de consignar, la
insurgencia (al igual que el terrorismo) queda englobada dentro de la esfera de la
violencia politica, entendida como aquella violencia que proviene de agentes
organizados que buscan modificar, sustituir o desestabilizar la institucionalidad
estatal vigente3?.

Esa de-construccién y resignificacién, de procedencia
predominantemente estadounidense, no ha concitado la adhesién de los
especialistas mexicanos. En su visiéon, aun cuando los grupos criminales locales
apelan en forma creciente a tacticas terroristas, no pueden ser denominados de

esa manera ni como insurgentes debido a una diversidad de motivos, entre ellos

% loan Grillo, £l Narco. En el corazon de la insurgencia criminal mexicana. (México DF: Ediciones
Urano, 2012)

3 Usamos aqui la definicién simplificada que consta en: Steven Metz, The Future of Insurgency. (Carlisle
Barracs: USAWC, Strategic Studies Institute, 2012)

37 “Definicién de amenazas”, A/gun? 4 (2011): 10-13.

3 Ivan Witker, “Del prototerrorismo al narcoterrorismo. Revisando la violencia politica en América
Latina”, Politica y Estrategia 96 (2004), 59-82.

3 Fernando Carrién, “De la violencia urbana a la convivencia ciudadana”, in Seguridad Ciudadana,

sespejismo o realidad, ed. Fernando Carrién. (Quito: FLACSO Ecuador - OPS/OMS, 2002), 13-58.
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los siguientes tres: (i) la criminalidad carece del tipo de reivindicaciones que
caracterizan a los grupos insurgentes, que suelen vincularse con algin tipo de
identidad colectiva, tienen un contenido politico e incluyen alguna propuesta de
gobierno; consecuentemente (ii) las bandas criminales no cuentan con una
representacion simbélica como defensores del pueblo; por dltimo (iii) las
insurgencias pueden (y suelen) ser consideradas interlocutores validos del
Estado en el marco de una negociacién politica tendiente a resolver conflictos
armados intraestatales, lo que no acontece con la criminalidad?”.

Profundizando en este tema, aunque existen numerosos trabajos que
abordan la interaccién entre violencia politica (sea insurgencia o terrorismo) y
crimen organizado, usualmente esos aportes sostienen que en este nexo son las
primeras las que pueden incursionar en actividades criminales, y no a la inversa.
Podemos mencionar dos abordajes analiticos diferentes a la dindmica que se
establece entre ambas partes, el primero de los cuales sugiere que el vinculo
suele iniciarse a partir de una necesidad especifica del insurgente o terrorista,
que puede ser de financiacién o de equipamiento; sendos ejemplos serian el
involucramiento en el narcotrafico o la incursiébn en el negocio de la
comercializacién de armas ilegales, respectivamente.

Ciertas caracteristicas organizacionales y operacionales que comparten
la violencia politica y la criminalidad facilitan el proceso descripto, entre ellas la
racionalidad; el accionar secreto; el desafio al Estado y sus leyes; la asimetria en
el empleo de la violencia; y la capacidad de adaptacién e innovacién. Sin
embargo, en ningin momento los insurgentes o terroristas abjuran del caracter
politico de sus metas, ni renuncian a publicitar y difundir sus acciones, mientras
las organizaciones criminales actian en funcién de considerandos econémicos y
buscan mantenerse en el anonimato?!.

El abordaje analitico alternativo, que no se opone al anterior sino que lo
complementa, plantea que aunque la criminalidad organizada y la violencia
politica son fenémenos diferentes, la creciente interaccién entre ambos podria

dar lugar a una situacién de “convergencia motivacional”. En ese proceso de

1 Javier Oliva Posada, “Una embestida conceptual”, Organizacion Editorial Mexicana, 24 de junio de
2011. Disponible en http://www.oem.com.mx/elsoldemexico/notas/n2120054.htm
# Thomas Sanderson, “Transnational Terror and Organized Crime: Blurring the Lines”, SAIS Review

XXIV:1 (2004), 49-61.
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convergencia progresiva, el lucro derivado de las actividades criminales puede
llegar a constituir la meta de toda o parte de la organizacién insurgente o
terrorista, aunque no abdique piblicamente de sus banderas politicas para no
perder legitimidad a los ojos de sus adherentes o seguidores.

Sendos ejemplos concretos de este segundo abordaje serian los taliban
afganos y las mencionadas FARC colombianas. En ambos casos los grupos, en
determinado momento de su trayectoria, comienzan a cobrar impuestos primero
a los campesinos involucrados en el negocio de las drogas, extendiendo
posteriormente el cobro de dinero a las actividades de procesamiento y
comercializacién; como ultimo estadio de este proceso de creciente
involucramiento, las mencionadas organizaciones se posicionan como
productores de estupefacientes?2.

En los términos de Makarenko, la referida convergencia motivacional se
explica en un “nexo crimen-rebelién” que adopta la forma de un continuo, con
la criminalidad en un extremo del espectro, y la insurgencia en el otro,
consideradas ambas como fenémenos diferentes. Entre ambos extremos, se
presentan las diferentes posibilidades de interaccién (Cuadro N° 1) 43 .

Frente a este panorama, la verdadera importancia de la resignificaciéon
del concepto de insurgencia por parte de Lugar, el CNAS y Grillo radica en que
le quita su tradicional connotacién politica, enfatizando en su efecto mas nitido,
debilitar o impedir las funciones de un gobierno, sobre todo su control sobre
ciertos espacios territoriales, independientemente de su meta udltima*. En
sentido diametralmente opuesto a los planteos tradicionales, no se asiste aqui a
una incursién de organizaciones insurgentes en el campo de la criminalidad, sino

exactamente lo contrario.

42 “Crimen e Insurgencia”, Agora 4:2 (2011).

43 Cornell, Svante (2007). Narcotics and Armed Conflict. Interaction and Implications. Studies in Conflict
& Terrorism 30:3 (March), pp. 207-227

# Richard Killebrew y Jennifer Bernal, Crime Wars: Gangs, Cartels and U.S. National Security.
(Washington DC: Center for a New American Security, 2010), 5-7; Ioan Grillo, £l Narco. En el corazon

de la insurgencia criminal mexicana. (México DF: Ediciones Urano, 2012).
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Cuadro N° 1: Nexo Crimen-Rebelién

Alliance with ~ Operational ~ Motivational  Instrumental  Alliance/  Ideological
Crime  insurgents  use ofviolence ~ convergence involvement  taxing  Insurgency

El escenario sudamericano frente al nuevo enfoque de la Insurgencia

Un abordaje al escenario actual de Sudamérica en materia de
insurgencia, desde una perspectiva tradicional de ese concepto, se hubiera
limitado a dos casos residuales de otras épocas, y al mismo tiempo verdaderos
resabios de la Guerra Fria: por un lado, las FARC en el pais homénimo; por otra
parte, Sendero Luminoso (SL) en Perd. Ambas organizaciones hace tiempo
comenzaron a incursionar en el campo de la criminalidad, desnaturalizdndose en
forma progresiva, al punto de ser habitualmente tipificadas en esta ultima
esfera.

En relacién a las FARC su viraje hacia la criminalidad organizada
comenzé a principios de la década del 90, en el marco de una reorientacién
generada tras la muerte de su lider Jacobo Arenas, quien mantenia la pureza
ideolégica y doctrinaria de la organizacién. Ese proceso estuvo enmarcado en
una profunda reorganizacién del escenario de criminalidad colombiana
originada por la derrota y desmembramiento de los miticos carteles del
narcotrifico de Cali y Medellin. A mediados de ese decenio la justicia de ese pais
actué en consonancia con ese cambio y emiti6 casi medio centenar de 6rdenes de
captura contra jerarcas y mandos intermedios del grupo, por trifico de drogas.
El listado incluia al fundador y jefe maximo de la organizacién, Manuel
Marulanda Vélez (alias “Tirofijo”); Luis Edgar Devia (“Ratl Reyes”); Luciano
Marin (“Ivdn Marquez”); Guillermo Sanchez Vargas (“Alfonso Cano”) y Jorge
Bricefio Sudrez (“Mono Jojoy™).

Se ha dicho de las FARC que en otras épocas fueron una insurgencia
ideolégica pero luego se transformaron en wuna “gavilla criminal de
narcotraficantes con expresiones brutales de terrorismo contraproducente”.
Ampliando esta idea, dijo el salvadorefio Joaquin Villalobos: “Comenzaron

extorsionando narcotraficantes Yy terminaron siendo duefios de la mayor
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produccién de cocaina del mundo. Transitaron de dltima guerrilla politica
latinoamericana a primer ejército irregular del narcotrafico”*>. Lo notable de
esta tdltima frase es que no fue emitida por un funcionario del gobierno
colombiano, sino por un viejo lider del Frente Farabundo Marti de Liberacién
Nacional (FMLN), desencantado con la mutaciéon de la organizacién hacia las
actividades criminales.

Abundan las evidencias del nivel de complejidad y transnacionalidad
que alcanzaron las acciones criminales de las FARC. Esas constancias se
incrementaron dramdticamente a partir de la informaciéon obtenida de los
computadores personales de Raidl Reyes, encontrados en el campamento de
Angostura donde fue abatido ese jefe insurgente, en la Operacién Fénix que
hemos mencionado en la parte inicial del presente trabajo?®.

En este sentido, pueden mencionarse los vinculos con grupos criminales
de Brasil; el trafico de armas en Pert, donde ademas coordinan acciones con SL,
cultivan coca en los territorios amazénicos, y reclutan forzadamente aborigenes;
la instalacién de santuarios en Ecuador y Venezuela; la legalizacién de activos
procedentes de actividades ilicitas en Costa Rica y otras mnaciones
centroamericanas; en México, el vinculo con los carteles criminales y con el
Ejército Popular Revolucionario (EPR); la ejecucién de secuestros extorsivos en
Paraguay, operando combinadamente con el partido Patria Libre; los lazos con
la organizacién separatista vasca ETA y con el Ejército Republicano Irlandés
(IRA); los contactos con el recientemente derrocado lider libio Muammar
Kaddafi, orientados a la adquisicién de misiles antiaéreos; la vastisima red de

ONG s europeas que le brindan respaldo y promueven su ideario (el oficial, no el

15 Alvaro Valencia Tovar, “Las FARC se desintegran”, El Tiempo, 14 de marzo de 2008; Joaquin
Villalobos, “Las FARC, um decadente club de narcos y bandidos”, La Vacion (Buenos Aires), 18 de enero
de 2008.

46 Consideramos veridicos los reportes emitidos por el gobierno colombiano respecto a la informacién
contenida en las computadoras personales de Ratdl Reyes, y también consideramos fiable la verificacién
efectuada por INTERPOL, cuyos detalles son ptblicos. Ver en este sentido: OIPC-INTERPOL, Informe
forense de Interpol sobre los ordenadores y equipos informdticos de las FARC decomisados por

Colombia.(Lyon: OIPC-INTERPOL, 2008)
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criminal, por supuesto), y el sostén de las fuerzas politicas latinoamericanas
nucleadas en la Coordinadora Continental Bolivariana (CCB).

En los dltimos cuatro afos las FARC sufrieron las peores derrotas de
toda su historia. En febrero del afio 2008 falleci6 su fundador y lider Tirofijo; al
mes siguiente tuvieron el mismo desenlace Rail Reyes e Ivan Rios, ultimado
por su propio guardaespaldas; el “Mono Jojoy” fue muerto en septiembre de
2010, y Alfonso Cano en octubre de 2011. Por su parte Nelly Avila Moreno
(“Karina”), la maxima jefa mujer de la banda, se entregé a las autoridades en
mayo de 2008 en estado de desnutricién, para efectuar luego un llamado piblico
a sus antiguos camaradas, a que depongan las armas y se reintegren a la
sociedad. A estos reveses debe agregarse la “Operacién Jaque” de rescate a una
docena de rehenes del grupo, incluyendo la dirigente politica y ex candidata
presidencial Ingrid Betancourt, a mediados del afio 2008. En todo este proceso,
miles de insurgentes desertaron de las filas de la organizacién, que perdié
capacidad para efectuar grandes operaciones y debié contentarse con golpes
aislados y esporadicos.

A fines del afo pasado, el Comando de las Fuerzas Militares de
Colombia estimé que en las filas de las FARC no quedaban mas de 9 mil
efectivos, cifra que suponia una reduccién del 50 % en el cuerpo de esa
organizacién frente a la cantidad que tenia hace ocho o nueve afos?’. En ese
contexto comenzaron a proliferar los analisis que especulaban con la derrota
definitiva de este grupo en el corto plazo®, o su aceptacién de negociaciones
directas con el gobierno, desde una posiciéon de debilidad.

Precisamente, sendas delegaciones del gobierno colombiano y las FARC
llevaron adelante didlogos exploratorios en estricto secreto en Cuba entre
febrero y agosto del presente afio, que culminaron con la firma de un acuerdo a
través del cual se inauguraron negociaciones piblicas y oficiales entre las partes,
en Oslo.

Respecto a Sendero, este grupo armado surgié con impronta maoista a
comienzos de los afos 80 y ha sido sefialado por la Comisién de la Verdad y la

Reconciliacién de Perti como el responsable de mas de la mitad de las 70 mil

7 FARC estan reducidas al 50% frente a hace 8 afios, ABC (Asuncién) 18 de diciembre de 2011
8 Ver por ejemplo: Eduardo Posada Carbo, “;El fin de las FARC?”, Infolatam, 6 de noviembre de 2011.
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victimas mortales que dej6 la guerra interna que se desarrollé en ese pais en las
ultimas dos décadas del siglo pasado®. Luego de la detencién de sus principales
lideres la organizacién quedé practicamente desarticulada, pero hace poco mas
de un decenio un remanente comenzé6 a operar en la selvitica zona del Valle de
los Rios Apurimac y Ene (VRAE). Ese senderismo residual se vinculé cada vez
mas con el negocio del narcotrafico, obteniendo de esa manera fondos para
sostener sus operaciones y adquirir armamento.

En el marco de ese proceso de criminalizacién, los senderistas
evolucionaron de la proteccién a la droga que era trasladada fuera de esa zona
del departamento de Ayacucho, a la participacién directa en el sembrado de la
hoja de coca, su cosecha y posterior transformacién en clorhidrato de cocaina.
Hace pocos afos un dossier elaborado por el ministerio de Defensa aseguraba
que SL se comporta “como una firma mas dedicada al trdfico ilicito de drogas en
el VRAE”. Esa perspectiva fue ratificada por su titular Antero Flores-Araoz,
quien sostuvo que el componente ideolégico de los senderistas se habia diluido
en funcién de una “asociatividad” con el narcotrafico°.

A mediados de la década pasada, el remanente senderista extendi6 sus
actividades mis all4 de Perii, confirmando su transnacionalidad. Asi, comenz6 a
practicar robos a bancos en Bolivia y a vender droga en barrios de clase baja de
la ciudad de Buenos Aires®!. Al mismo tiempo, retomé las acciones armadas en
el VRAE con crecientes niveles de violencia, incluyendo ataques a efectivos
militares y policiales; la capacidad que llegé a adquirir el grupo quedd

evidenciada a fines del ano 2009, cuando derribé en plena selva un helicéptero

49 SL fue creado por el profesor Abimael Guzman a finales de la década de los sesenta con una clara
filosofia maoista, y siempre se ha autodenominado 'Partido Comunista del Perid. Siempre ha buscado
reemplazar las instituciones con un régimen revolucionario campesino comunista. En los afios 70 el
movimiento tuvo un fuerte arraigo en varias universidades, entre ellas la Universidad Nacional de San
Cristébal de Huamanga, donde Guzman dicté filosofia. Luego de su apogeo en los afios 80, su ocaso se
precipité en 1992 con la detencién de su fundador y maximo lider, y otros altos jefes.

5Mariano Bartolomé, “Violencia armada y criminalidad organizada en América del Sur. Situacién y
perspectivas de Sendero Luminoso y las FARC”, Mundo Rela¢ées Internacionais, 26 de mayo de 2010.
Disponible en: http://www.mundori.com/home/view.asp?paNoticia=1860 .

51 “Senderistas se capitalizan en Bolivia”, La Razon, 07 de marzo de 2009; Leonardo de Corso y Virginia

Messi, “Cémo funciona el mayor centro de venta de drogas, Clarin, 18 de abril de 2010.
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militar Mi-17 de fabricacién rusa, mediante el uso de una ametralladora
antiaérea de 12,7 mm y lanzagranadas RPG.

Por su parte, el gobierno comenzé a emplear en forma intensiva a sus
Fuerzas Armadas para combatir este flagelo, ejecutando operaciones de gran
envergadura. Esas acciones se llevaron a cabo con gran dificultad y un éxito
limitado, que un especialista peruano atribuyé6 a la evolucién de las tacticas y
procedimientos de SL, més rapida que la actualizacién de la doctrina militar de
su pais; en este sentido, traza paralelismos con la conducta de EEUU en

Afganistdn. En sus palabras:

“Para cualquier Fuerza Armada, la doctrina viene a ser el
equivalente al software que va aplicarse a través de su
hardware, que es todo su equipamiento. La doctrina es muy
importante porque te dice cémo va a pelear una determinada
organizacién, si fuera el caso de tener que enfrentar a un
enemigo no estatal y asimétrico, como efectivamente sucede en

el VRAE” 52,

La actualizacién de la doctrina militar peruana, especialmente en
materia de combate asimétrico, recoleccion y analisis de informacién de
combate y accionar conjunto, proporcioné su mejor efecto en febrero de este
ano, cuando fue capturado (gravemente herido, luego de un combate con las
fuerzas gubernamentales) el llamado “Camarada Artemio”, maximo lider de SL
en el VRAE. Mas alld de ese contundente golpe, al momento de cierre de esta
ponencia el criminalizado remanente senderista no ha depuesto las armas.

Sin embargo, la situacién de América del Sur en términos de insurgencia
es completamente diferente de lo expresado en los parrafos precedentes, si se
trasciende el enfoque tradicional de ese concepto y se adopta la lectura
elaborada a partir del agravamiento de la cuestién mexicana. En ese caso, en el
espacio sudamericano las insurgencias vigentes aumentan de dos a cuatro,
existiendo la posibilidad de incluir un quinto episodio. A las ya mencionadas

FARC y SL se agregan las llamadas Bandas Criminales Emergentes (BACRIM)

52Alberto Bolivar Ocampo, “Afganistin y el VRAE”, Actualidad Militar 471 (2011).
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en Colombia, las organizaciones criminales asentadas en las grander urbes de
Brasil e incluso el Ejército Popular Paraguayo (EPP).

Las BACRIM fueron tipificadas como el nuevo enemigo armado del
Estado por parte del Ministerio del Interior y de Justicia colombiano. El
narcotrafico es la piedra basal de las actividades de estas bandas, cuyo origen se
remonta al afio 2006, cuando culminé el proceso de desarme y desmovilizacién
de los grupos paramilitares nucleados en las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), fruto de un acuerdo con el entonces presidente Alvaro Uribe. Los
integrantes de los grupos que no aceptaron el convite gubernamental y se
mantuvieron fuera de la ley se reorganizaron en nuevas entidades criminales que
hoy totalizan aproximadamente unos 7 mil efectivos. Las bandas mas
importantes a nivel nacional, tomando en cuenta tanto sus dimensiones como su
territorial, son los Paisas, Rastrojos, Urabeiios, Ejército Revolucionario
Popular Antiterrorista Colombiano (ERPAC), Nueva Generacion y Agujlas
Negras.

Respecto a Brasil, en las favelas de sus urbes mas populosas, sobre todo
Rio de Janeiro y San Pablo, se encuentran las bases de numerosas
organizaciones criminales consagradas principalmente al trafico de drogas, y en
forma subsidiaria a otras actividades ilegales como prostitucién, juego
clandestino, trafico de armas, contrabando y extorsion.

Es tal la dimensién y el poderio de estos grupos, entre los cuales se
destacan el Comando Vermelho carioca y el Primer Comando de la Capital
paulista, que las operaciones que monta el Estado para descabezarlos insumen
cientos de efectivos policiales especializados, respaldados en aspectos logisticos
por las Fuerzas Armadas. En este sentido, las operaciones contra la criminalidad
desarrolladas en el dltimo bienio en las favelas Vila Cruzeiro, Complejo Alemao
o Rocinha fueron ejecutadas por unidades policiales estaduales y federales que
ingresaron a esas barriadas a bordo de vehiculos blindados de la Infanteria de
Marina.

Finalmente, el EPP es fruto del reagrupamiento de antiguos miembros
del Partido Patria Libre. Aunque se autodefine como revolucionario de
principios marxistas-leninistas, con elementos ideolégicos asociados a las ideas
del caudillo local Francisco Solano Lépez, sus actividades estan claramente

orientadas al lucro mediante la realizacién de secuestros extorsivos a
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importantes ganaderos. Las autoridades paraguayas aseguran que el grupo esta
vinculado con las FARC colombianas y sus miembros han reciben de la
contraparte entrenamiento en combate rural y ejecucién de secuestros.

A partir de la invasién de esa organizacién a una estancia que culminé
con el asesinato de cuatro personas, hace aproximadamente un lustro, el Poder
Ejecutivo impulsé distintos operativos policiales y militares en la zona norte del
territorio nacional. Las iniciativas incluyeron el despliegue de miles de efectivos
que, sin embargo, no lograron detener a los principales lideres del grupo.
Mientras tanto, el tema comenz6 a generar preocupacién en el gobierno y los
legisladores de Brasil, por el “derrame” que podria generarse sobre el propio
territorio. Una medida de esa inquietud fue proporcionada por el ex presidente
José Sarney, quien admiti6 temer que un crecimiento de las actividades del EPP

produzca una “colombianizacién” del Paraguay>3.

Algunas Conclusiones

Dentro del panorama de seguridad latinoamericano, los bajos niveles de
conflictividad que se registran en términos westfalianos coexisten con una
dindmica y heterogénea agenda en materia de amenazas no convencionales.
Estas amenazas se despliegan en forma transnacional y estan protagonizadas
por actores no estatales que emplean la violencia, en tanto herramienta racional
de politica, en forma asimétrica. En este marco, la criminalidad organizada
ocupa un lugar de preponderancia, destacandose el area andina como zona de
produccién de cocaina, y México y el istmo centroamericano configurando un
corredor del trafico de esa droga hacia EEUU, el principal mercado de consumo
del mundo.

En este marco, el incremento y la complejizacién de la criminalidad
organizada en México ha fomentado la apariciéon de una corriente de
pensamiento que resignifica el concepto de insurgencia, a fin de aplicarlo al caso
azteca. La resignificacién de la insurgencia soslaya la naturaleza politica de las

metas de quienes la protagonizan, relativizando asi su encuadre dentro de la

53 Mariano Bartolomé, “Secuestros extorsivos y reivindicaciones campesinas: la rara alquimia del Ejército
Popular Paraguayo”, Analitica, 05 de mayo de 2010. Disponible en:

http://www.analitica.com/va/internacionales/opinion/3857731.asp
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esfera de la violencia politica. Al mismo tiempo, no repara en los enfoques
tradicionales que entienden que en caso de vinculos entre insurgencia y
criminalidad, es el primero de esos factores el que muta a efectos de incursionar
en el campo del segundo.

El enfoque resignificado de la insurgencia enfatiza en su efecto de
debilitamiento o impedimento del adecuado ejercicio de las funciones de un
gobierno, en especial su control efectivo sobre todo el territorio nacional. Los
aspectos instrumentales de la insurgencia ocupan el centro de la cuestidn,
desplazando de esa posicion a la cuestién de la naturaleza de las metas
perseguidas. En esta confluencia entre insurgencia y criminalidad, es el segundo
de los factores el que adopta la fisonomia del primero.

Una aplicacién de esta nueva conceptualizacién de la insurgencia,
surgida al calor del deterioro de la situacion de México en materia de
criminalidad, al analisis del panorama de seguridad sudamericano genera
importantes repercusiones. Desde un punto de vista cuantitativo, los habituales
diagnésticos que coinciden en la existencia de dos insurgencias residuales
signadas cada vez mas por una impronta narcoterrorista, las FARC y SL, dejan
lugar a otras lecturas que elevan los casos de insurgencias a no menos de cinco: a
los farianos y senderistas se agregan las BACRIM, organizaciones brasilehas que
operan desde las favelas de las mayores urbes del pais, y el EPP paraguayo.

Cualitativamente, el andlisis de América del Sur a través del prisma de
la nueva interpretacion de la insurgencia permite arribar a por lo menos tres
importantes conclusiones. Primero, establece que la insurgencia sudamericana
no es un fenémeno en declive sino, por el contrario, en nitido crecimiento;
segundo, deja de circunscribir la insurgencia a la zona andina, con las
particularidades geograficas y culturales que ello supone, para hacerla extensiva
a otros puntos de la regién; finalmente, también en términos espaciales, deja de
concebirla como un fenémeno casi exclusivamente rural, para incorporar al
analisis los entornos urbanos.

Mas alla de estos cambios cuantitativos y cualitativos, una eventual
consolidacién de los nuevos enfoques sobre insurgencia puede generar otros
efectos en América del Sur. Primero, en lo relativo al empleo del instrumento
militar, siendo que no es lo mismo ese uso en un mero combate contra la

criminalidad que contra un adversario que le disputa al Estado el control
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territorial y el ejercicio de la autoridad; segundo, en lo que hace al tipo de
tratamiento que le otorgan los gobiernos a estos fenémenos, ya que la resolucién
de un caso de insurgencia puede derivar en un trato “politico” con la
contraparte, opcién a la que normalmente no tienen acceso los grupos
criminales; tercero, las nuevas perspectivas pueden generar repercusiones tanto
doctrinarias como de cooperacién en materia de seguridad, sobre todo en el

marco de instituciones multilaterales, como podria ser el caso del Consejo de

Defensa Sudamericano (CDS) de la UNASUR.
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RESUMEN
El espacio geografico latinoamericano es prédigo en amenazas no

convencionales a la seguridad de sus Estados, las sociedades que los componen y
los individuos que las integran. Esas amenazas se caracterizan por su dinamica
transnacional, el caracter no estatal de sus protagonistas y su empleo de la
violencia en formatos asimétricos.

Dentro de ese panorama se destaca la criminalidad organizada, que
estd presente en todas las regiones del hemisferio, presentando en cada caso
caracteristicas diferenciadas. En este panorama se destaca por su gravedad el
caso de México, que ha sido tipificado por centros de estudios y expertos como
ejemplo de una nueva forma de insurgencia. Esas lecturas obligan a una
reconceptualizacién del concepto de insurgencia, definiéndolo mas por la
cuestién del control territorial que por la motivacién politica de sus actos.

A partir del panorama descripto el objetivo del presente trabajo> es
aplicar el concepto reformulado de insurgencia al escenario sudamericano. A ese
efecto, se estableceran los alcances de ese concepto, identificaremos casos
concretos de aplicacién, su impacto en el entorno estratégico regional y en la

cooperaciéon multilateral en materia de seguridad.
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