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Introducao

O novo século turbulento trouxe um processo recorrente e tnico de
crise hegemonica, transformacdes sistémicas na estrutura econémica mundial
e uma reconfiguracdo da ordem multipolar caracterizada pelo caos sistémico
(Arrighi; Silver 1999). Por um lado, esse processo recorrente se distingue
pela superacumulagdo financeira que penetra com a légica financeirizada na
dindmica da produgdo e se expande tanto para o Norte Global (EUA e UE)
quanto para o Sul Global. Por outro lado, esta ocorrendo um deslocamento e
uma substitui¢do progressiva das bases da acumula¢io material, posicionando
a Asia no centro, especialmente a China, mas sem se basear na logica da
financeirizacio (Merino 2021).

Nesse contexto, a transformag¢io mais notavel foi a ascensio da
China, baseada em um processo nacional rapido e Ginico de desenvolvimento
industrial e tecnologico associado a uma capacidade financeira autbnoma, mas
também a uma crescente lideranca regional e a uma proje¢do geoecondmica e
geopolitica de alcance global (Beeson 2018). Esse modelo de desenvolvimento
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sem precedentes combina diferentes modalidades produtivas sob a dire¢3o de
um nucleo de 95 conglomerados estatais (Gabriele; Jabbour 2020), liderados
pelo chamado “socialismo de mercado” e/ou “socialismo com caracteristicas
chinesas”.

O imperativo chinés de modernizacio por meio da globaliza¢io
tornou-se fundamental na implementacdo da Iniciativa Cinturdo e Rota
(BRI). Lan¢ada em 2013, a BRI representa ndo apenas a reconstrucao de redes
de transporte e o desenvolvimento de infraestrutura na Eurdsia, mas também
uma “rota articulada” para o Sul Global, para alcancar a Africa e 3 América
Latina. Com o objetivo de adquirir influéncia na regido, os paises latino-
americanos foram formalmente convidados a integrar a BRI durante o Férum
China-Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Férum
China-CELAC) em janeiro de 2018, depois que o ministro das Relacoes
Exteriores da China, Wang Yi, anunciou que a regido era uma “extensao
natural” da Rota da Seda Maritima do Século XXI (Ministério das Relagdes
Exteriores da RPC 2017).

Até abril de 2023, 22 paises latino-americanos assinaram o memorando
de entendimento para integrar a BRI. No entanto, ainda nio ha um
consenso regional que estabeleca as condi¢des para garantir uma cooperacio
mutuamente benéfica com a China no dmbito da BRI, em que prevaleca a
promocao do desenvolvimento econémico (Gonzalez Jauregui 2020).

A questdo que surge € quais sao as implica¢des para a América Latina
ao integrar a BRI. Em resposta a isso, embora parte da abordagem académica
chinesa concorde com a importincia de avaliar a existéncia de uma “sobrecarga
estratégica” — discordando sobre seu alcance como um problema — (Pu;
Wang 2018), pelo menos trés perspectivas diferentes abordaram como a BRI
poderia afetar o Sul Global - e a América Latina, em particular.

Para um grupo de académicos, a China recria o conhecido processo
de dependéncia na periferia, posicionando a maioria dos paises como
fornecedores de recursos naturais nas Cadeias Globais de Valor (CGVs)
controladas pelo gigante asiatico. Essa perspectiva baseia-se no renascimento
das teorias imperialistas/sub-imperialistas/neocolonialistas e aponta que
a China pode controlar recursos geopoliticos estratégicos para sua projecdo
futura e construir rela¢des baseadas no dominio neocolonial (Lumumba-
Kasongo 2o011; Stallings 2020). Além disso, a BRI n3o afeta o vinculo entre a
China e a América Latina, mas consolida a condi¢3o periférica dessa regido na
economia global (Myers 2018).

Em acordo com o que foi mencionado acima, as perspectivas
extrativistas visualizam a América Latina como uma “regido adaptativa”,
rica em recursos naturais, que apoia um modelo de acumula¢io incapaz
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de reverter padrdes histéricos exclusivos e desiguais de acumulagdo
capitalista e destinado a exacerbar a deterioracdo ambiental e as estruturas de
monoproducdo (Svampa; Slipak, 2018).

Em contrapartida, outras perspectivas argumentam que a BRI
representa um novo “modelo de globaliza¢gdo” que promove o comércio
desimpedido, a conectividade da infraestrutura e o crescimento inclusivo com
beneficios mutuos (Rios 2018). A BRI ¢é interpretada como uma nova etapa da
insercdo externa da China que propde uma globalizagdo com “caracteristicas
chinesas” baseada na conectividade e no desenvolvimento inclusivo (Ramén
Berjano 2019; Jabbour; Dantas; Vadell 2021). Consequentemente, a China
estd promovendo o surgimento de um novo sistema internacional, capaz de
superar o unilateralismo (Malena 2018) e criar um multilateralismo liderado
pelo Sul Global, sem hegemonia global (Girado 2018).

Essas perspectivas tém um “centro gravitacional” analitico estruturado
em torno da ideia de que a China esti cada vez mais liderando a dinamica
do sistema global, tendo impactos sobre “o resto”. Assim, a integragdo com a
China é observada com base na centralidade chinesa, avaliando como a l6gica
chinesa de expansao, por meio de iniciativas como a BRI, impacta os cenarios
latino-americanos e o Sul Global de forma mais ampla. No entanto, essas
perspectivas pouco especificam como diferentes formas de autonomia regional
poderiam ser construidas e as condi¢des necessarias para criar efetivamente
essa autonomia. A abordagem da autonomia recupera uma proposta que
visa a fortalecer as margens de manobra dos paises periféricos e de suas
regides de forma a evitar coloci-los como receptores passivos, ampliando
suas capacidades e escopos de ag¢do ao criar processos de integracdo com a
Asia e a China. A possibilidade de alcancar essa autonomia é uma condigio
para conciliar essa integracdo e a projecio da China na América Latina com
um desenvolvimento espacial e produtivo sustentado e inclusivo dessa regiio,
bem como a reversdo de seus vinculos de subordina¢io e dependéncia que
caracterizam a insercdo internacional da América Latina a partir de sua
organizacao pos-colonial (Cardoso; Faletto 1970; Frank 1991).

Avancar nessa direcio requer uma avaliagdo cuidadosa e comparativa
de varios elementos que estdo presentes de forma diferente e desigual nas
trajetérias e nas realidades atuais da China e da América Latina. A partir
dessa avalia¢do comparativa, surge um roteiro para essa regido, considerando
os aspectos a serem fortalecidos e articulados em seu vinculo crescente e
estratégico com o cenario sino-asiatico.

Inspirados por uma perspectiva estruturalista latino-americana
adaptada e atualizada, com base nas teorias da dependéncia e da autonomia,
e em articula¢do com a versdo de Arrighi da teoria do sistema mundial,
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realizamos a avaliacio comparativa por meio da introdugio de seis elementos
inter-relacionados que afetam as condi¢bes e as formas de integragdo e a
trajetoria de desenvolvimento da China e da América Latina: 1) integracao por
meio da autonomia; 2) integragdo por meio do fortalecimento da integragao
macrorregional; 3) integracdo por meio da industrializacdo e do controle
soberano das capacidades financeiras e comerciais que definem a apropriaco
do excedente; 4) integracdo por meio do desenvolvimento tecnolégico e do
controle estratégico do processo de industrializacao; 5) integra¢do por meio da
inclusio de cendrios sub-regionais; e 6) integrag3o por meio do fortalecimento
das capacidades gerenciais e diretivas do Estado. E importante observar que
nossa proposta é principalmente tedrica. Essa contribuicdo tem limitacdes
quanto a natureza da pesquisa, pois nio oferece uma verifica¢io empirica.
No entanto, ela abre a possibilidade de trabalhos futuros confrontarem as
categorias tedricas que formulamos com abordagens empiricas, por exemplo,
estudos de caso, e enriquecerem a discussdo sobre a proje¢do da BRI para a
América Latina.

A Integracao por meio da autonomia como um vetor central
de orientacao

A proposta de aprofundar a integracdo com a China por meio da
BRI precisa ser analisada no dmbito do atual processo de reestruturacio
global. A implantacido da BRI no contexto da atual crise ciclica da hegemonia
global significa que a BRI ndo deve ser lida apenas como uma proposta para
aprofundar e qualificar o processo de globaliza¢do, inspirada no acordo e no
beneficio miituo, mas como uma estratégia ampla por meio da qual a China
busca recuperar sua histdrica preponderancia geopolitica e geoeconomica e
garantir seus interesses econémicos e estratégicos.

O principal desafio para o Sul Global ao aderir a BRI, e para a América
Latina em particular, é a capacidade de estabelecer as condi¢des necessarias
para uma inser¢do que contribua para a promocgio de estruturas produtivas e
institucionais internas, juntamente com um padrao socialmente inclusivo e
uma reversio das assimetrias espaciais. Os paises latino-americanos ainda ndo
estabeleceram pré-condi¢des ou elaboraram uma estratégia conjunta sobre
como o beneficio mutuo fard parte da implementacio da BRI na regido. Além
disso, ainda ndo esta claro como a execucio dos projetos da BRI estabelecera
um cenario em que as empresas e sociedades locais participardo em conjunto
com as contrapartes chinesas. Portanto, grande parte das implicacdes da
BRI na América Latina depende do grau de adaptacio dos mecanismos
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institucionais para promover a interconectividade e, posteriormente, servir
como impulsionadores do desenvolvimento econdmico. Nesse esforco,
a América Latina deve definir como o processo de desenvolvimento como
regido, mas também dentro de seus paises, se beneficiard com a adesdo a BRI
e quais s3o as principais caracteristicas da “vitoria” latino-americana dentro
dessa estrutura de cooperag¢io (Gonzalez Jauregui 2020).

Isso requer a criacdo de espacos elaborativos e decisérios auténomo.
Durante a Guerra Fria, a América Latina desenvolveu a “Escola da Autonomia”.
Com base nas contribui¢ées de Juan Carlos Puig (1984; 1986) e Helio Jaguaribe
(1979), suas propostas visavam a orientar como enfrentar o desafio histérico
da reversao a dependéncia econdmica e politica da regido. Seguindo essas
ideias e o estruturalismo latino-americano, o vinculo virtuoso entre inserc¢do
internacional e desenvolvimento requer, segundo Jaguaribe, a necessidade
de articular viabilidade interna e permissividade externa (Jaguaribe, 1979). A
consecucio desse objetivo e a conquista da autonomia nao s3o apenas uma
declaragdo de principios, mas uma necessidade real para a construgdo de um
cenario que amplie as condi¢des de reprodugdo socioespacial interna e que
fortalega a capacidade de definir a insercao internacional da regido. Em termos
geopoliticos, isso vai ao encontro da inten¢do de criar um Estado continental
(Methol Ferré, 2013), que comegaria na bacia do MERCOSUL/Rio da Prata,
e de construir as capacidades necessarias para alcancar autonomia relativa,
desenvolvimento econémico e forca do Estado.

Aviabilidade de criar esse cendrio institucional e econémico auténomo
e de compatibilizd-lo a projecio geopolitica e geoeconémica da América
Latina, e/bem como realizada por ela, na logica “win-win” anunciada pelo
BRI nos leva a recuperar a proposta de um nucleo de acumula¢io endbégeno
e dindmico de alcance macrorregional (Fajnzylber 1983; Fernidndez 2017).
Essa proposta também esta relacionada ao estabelecimento das condic¢oes de
um desenvolvimento autodeterminado, para ser “autoconsciente e prosseguir
seguindo seus proprios objetivos e propositos, e livre de restricdes externas”
(Tokatlian; Carvajal 1995, 8).

Em contraste com a América Latina, a ascensdo da China estd
intimamente ligada a sua capacidade de construir autonomia politico-
estratégica por meio da revolugdo nacional e social que comecou em 1911 €
triunfou em 1949. A China encerrou sua condi¢do de “colénia”, de acordo
com a defini¢do de Sun Yat-Sen, e passou de uma periferia enorme e saqueada,
com grandes extensdes de territérios ocupados, para um pais semiperiférico
que, no inicio da década de 1970, comecou a emergir como uma importante
poténcia mundial. Essas transformacoes sdo fundamentais para entender o
processo de reforma liderado por Deng Xiaoping — que seguiu as diretrizes
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de Zhou Enlai — e como a China aproveitou a crise hegemonica dos Estados
Unidos no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 e adquiriu uma posicao
de forca e autonomia politico-estratégica (Arrighi 2007; Merino; Bilmes e
Barrenengoa, 2022; Kissinger 2012).

Desde o final da década de 1970, a China iniciou um processo de
realocacdo industrial e transnacionalizacio produtiva e se tornou um
importante receptor de investimentos em manufaturas de baixa complexidade.
Essas reformas foram impulsionadas por um projeto de desenvolvimento
nacional ao qual nunca se renunciou. O Estado chinés manteve a lideranca
no desenvolvimento econdmico por meio de um modelo de planejamento
publico, que permitiu algumas dindmicas de mercado, mas manteve o controle
dos nucleos estratégicos da economia. Além disso, o Estado aumentou
suas capacidades em ciéncia e tecnologia, juntamente com a renovagio do
complexo militar-industrial, bem como aumentou seu controle sobre os
recursos naturais e o sistema financeiro (Rosales 2020).

As reformas na China incluiram a capacidade de abrir-se
progressivamente para o mercado internacional, seguindo, embora de forma
divergente, as reformas de desenvolvimento que haviam sido realizadas
no Leste Asidtico durante o pos-guerra (Beeson 2018). Essas mudancas
incluiram o estabelecimento de condi¢bes para a entrada de capital externo.
Por outro lado, as reformas neoliberais que ocorreram na América Latina
desde a década de 1970 forcaram a dependéncia, desmantelaram os projetos
de desenvolvimento nacional, enfraqueceram as capacidades do Estado e
resultaram em um processo de periferiza¢io. Como resultado, o PIB per
capita da regido passou de 38% da média dos paises organicos centrais em
1980 para 28% em 2002 (Solimano; Soto 2005).

Assim, as “quatro transformacoes” chinesas lideradas pela politica
de “Reforma e Abertura” durante a Era Deng mantiveram e refor¢aram a
autonomia relativa da China. Esse processo foi consolidado recentemente
por meio de trés estratégias nacionais: o “Programa de Desenvolvimento
Ocidental” (WDP), o “China Going Global” (CGG) e o “BRI” (Ye 2020). Todas
elas reinem os objetivos de inser¢do na globalizagdo em nivel externo e,
ao mesmo tempo, os objetivos de expansdo de mercado e desenvolvimento
econémico em nivel interno. Embora o CGG e o BRI enfatizem a participagao
chinesa no mercado internacional, as prioridades domésticas sao igualmente
importantes; o objetivo de continuar os avang¢os no crescimento econémico
interno e na modernizac¢do nacional e, nesse contexto, alcancar a autonomia
tecnologica, é fundamental (Ye 2020; Naughton 2021).
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Integracao intra macroregional como uma plataforma para a
integracao inter-regional global

O desafio latino-americano de construir um padrdo de acumulagio
dindmico e endégeno nio pode limitar-se a um alcance nacional. Ao
contrario, requer um escopo macrorregional que proponha um processo de
integracdo que considere os fracassos que ocorreram antes da crise global
e latino-americana na década de 1970 (Teubal 1968) e que continuaram
devido a diferentes obsticulos (Bricefio Ruiz 2007). E importante ressaltar
que a exigéncia de uma forte integra¢io regional n3o é nova — foi proposta
por Prebisch e a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) sendo anterior ao processo de integragdo europeia (Krishnan-Kutty
1999). Anteriormente, varios setores e escolas com pensamentos diferentes
propuseram a necessidade de uma unidade regional, comec¢ando com a
proposta bolivariana de criar uma Confedera¢do das Republicas Hispano-
Americanas ou, mais tarde, a gera¢do latino-americana no inicio do século XX.
A esse respeito, e quando os processos se encontravam em um gargalo em
1951-1953, o presidente argentino Juan Domingo Perén ensaiou sua proposta
do novo ABC (Argentina, Brasil e Chile), considerando que nao havia um
nivel suficiente para obter unidade econémica e autonomia.

A integracio latino-americana deve ser planejada com base em uma
abordagem multidimensional — social, politica e cultural — (Di Filippo
2007), mas com foco na promog¢io de articulagdes produtivas controladas
pelo Estado (CEPAL 2014). Essa proposta deve estar associada a viabilidade de
aprofundar e qualificar o processo interrompido de industrializa¢do regional
e nacional e, assim, promover a inclusio e a distribui¢3o de renda na regido
mais desigual do mundo. Também deve ser pensada como uma forma de
dar musculatura geoeconémica e geopolitica a luz do processo de integragdo
global.

Enquanto o primeiro aspecto foi argumentado e reafirmado por
Prebisch (1959), o elemento geopolitico foi pouco debatido, devido as restri¢oes
impostas pela Guerra Fria e ao alinhamento regional com os Estados Unidos
(Camarinha Lopes; Almeida Filho e Henrique Pinto 2018; Pollock 19778). Essa
pode ser a razdo pela qual a integracdo regional, tanto economica quanto
institucional, tem sido histérica e estruturalmente fraca. Com base nisso,
uma nova proposta de integracdo regional também deve incluir a categoria
de “Estado Continental Industrial” desenvolvida por Methol Ferré (2013),
considerando também uma abordagem de dependéncia do papel de grupos
poderosos e classes sociais com comportamentos internos de rentistas e uma
integracdo subordinada aos processos geopoliticos e geoeconémicos globais.
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No atual cenério global, as propostas integrativas com foco em uma
dindmica geopolitica e geoeconémica conjunta so particularmente relevantes
porque oferecem capacidades de negociagdo que promovem a recuperagio do
desenvolvimento industrial interrompido na década de 1970, bem como a
reversio das desigualdades e da exclusdo que avancaram na regido durante
os anos neoliberais (Portes 2003). Para superar a atomiza¢do dominante
(Comini; Frenkel 2017) e avangar para um sistema interestatal regional, é vital
a implanta¢do de uma integra¢do geoecondmica e geopolitica, com base em
uma articulagdo produtiva intrarregional.

Como exemplo do que foi mencionado acima, no inicio do século
XXI, no contexto de uma virada “nacional-popular” (em termos gramscianos)
em varios paises da América Latina, houve um retorno ao regionalismo
auténomo (Merino, 201y). Novas entidades foram criadas para fortalecer o
escopo do MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), como a ALBA (Alianga
Bolivariana para os Povos da Nossa América), a UNASUL (Unido das Nagoes
Sul-Americanas) e a CEPAL. No entanto, a busca de uma légica “pos-
neoliberal” ou “pés-hegemonica” a partir de um “regionalismo produtivo”
(Bricefio Ruiz 2013, 22) ou de um regionalismo auténomo nao foi alcangada,
e a integrac¢do regional foi enfraquecida. O surgimento da Alianca do Pacifico
em 2012 restabeleceu o regionalismo neoliberal “aberto” e exibiu uma ruptura
regional, que evidenciou a competi¢do por projetos politicos entre os paises
da regido, bem como uma forte pressao de Washington.

Esses processos contrastam com a forca e a expansdo da logica de
integracio na Asia (Beeson; Li 2014). Embora nio esteja livre de turbuléncias
geopoliticas, a integracio na Asia tem sido caracterizada por uma crescente
lideranca chinesa (De Grauwe; Zhang 20106), flexivel e pragmatica, orientada
para o regionalismo desenvolvimentista (Wei 2018), bem como promovida
por um modelo liderado pelo Estado que fortalece a estratégia de proje¢do
global. A China encontra na lideranca regional um centro para se proteger das
crises financeiras globais (Beesson; Li 2014).

Desde seu papel na crise asiatica em 1997-1998, a China aprimorou a
integracio regional com base em “uma nova diplomacia periférica” na Asia.
Primeiramente, por meio de seus compromissos com os paises da Associa¢ao
das Nagoes do Sudeste Asiatico (ASEAN) e, mais tarde, com a criagdo da
Cupula ASEAN-China, que estabeleceu a base para a cooperagdao multipla nas
dimensdes diplomatica e de seguranca, bem como para o intercimbio entre
pessoas, entre outros. Em 2003, foi lancada a “Alianca Estratégica para a Paz
e a Prosperidade”, em 2008, foi assinado o Tratado de Amizade e Cooperagao
(TAC) e, em 2010, o tratado de livre comércio foi ampliado. Essa constru¢io
regional permitiu, entdo, a proposta do BRI, inicialmente posicionando
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os paises asidticos no centro, para depois integra-los ao Banco Asiatico de
Investimento e Infraestrutura, que foi lancado quase simultaneamente ao
BRI. Esses avancos na integra¢do regional também permitiram a assinatura
do maior tratado comercial do mundo em novembro de 2020: a Parceria
Econdémica Regional Abrangente (RCEP). A criagdo da RCEP contrasta com
a tentativa mal sucedida do governo de Obama de conter a China por meio
da Parceria Transpacifica (Merino 2018). Além disso, a China, juntamente
com a Russia, o Cazaquistdo, o Quirguistdo, o Tajiquistdo e o Uzbequistio,
consolidou em 2001 a Organizagdo para Cooperacio de Xangai - institui¢do
central de seguranca e cooperagdo no corac¢io da Eurdsia. Longe de ser
improvisada, a integra¢do regional asiatica sob a lideranca da China encontra
sua for¢a e ancoragem em uma formagdo historica, anterior a consolidacio
europeia, baseada na prevaléncia do mundo chinés até o século XVIII (Frank
1998; Arrighi 2008)

Integracao a partir da industrializacao

O processo de industrializagdo é fundamental para a construcio da
autonomia. A industrializacio, em linhas gerais, envolve a possibilidade de
aumentar a complexidade da estrutura produtiva, que deve ser articulada com
as estruturas comerciais (por meio da amplia¢do do comércio intrarregional, do
aprofundamento da unido aduaneira no Mercosul, da quebra dos monopélios
do comércio mundial e da defesa dos precos das matérias-primas), bem como
com a soberania financeira e a administracdo independente da poupanca
regional. Nesse sentido, o caso chinés se destaca por sua capacidade de criar
capacidades para se desconectar da subordinacio do capital financeiro global
(Petry 2020).

Portanto, a forca geoecondmica e geopolitica da América Latina para
lidar com a mudanca global e com a integragdo com a China no BRI enfrenta
o desafio de tornar a reindustrializagdo uma realidade, mas sob um projeto
independente, diferente da industrializagio dependente liderada pelas
corporag¢des multinacionais dos Estados Unidos, que foi anunciada como uma
possibilidade de “desenvolvimento” em alguns paises da regido até a década
de 1970. A questdo é como tornar isso viavel com a China como contraparte,
especialmente considerando que os bancos de politicas chineses concederam
a América Latina empréstimos sem condi¢des politicas e contribuiram
para impulsionar os projetos de infraestrutura publica. Entretanto, esses
empréstimos incluem condicionalidades comerciais: por exemplo, a
promogio de empresas, mio de obra e maquinario chineses (Kaplan 2021).
Essas condicionalidades representam um desafio para a América Latina em
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relagdo a industrializa¢do e ao desenvolvimento de forma mais ampla.

Posicionada como vetor estruturante do desenvolvimento na
formulagdo inicial da CEPAL (Prebisch 1949) e, posteriormente, constituindo
o grande campo de transformagao social e politica da regido desde a década
de 1940, a industrializa¢do latino-americana foi finalmente “incompleta” na
década de 19770 (Fajnsylver 1983), seguida nas tltimas décadas do século por
uma “desindustrializa¢do precoce” (Palma 2019), incentivada pelas estratégias
liberalizantes do Consenso de Washington que dominou a regido. Apesar de
suas diferencas, tanto a “industrializacdo incompleta” quanto a subsequente
“desindustrializa¢3o precoce” ocorreram sob umainsercao externa dependente
derecursos naturais (Bresser Pereira 2013). Durante este século, soba crescente
presenca comercial da China na regido, consolidou-se uma reprimarizacao da
insercdo externa (Jenkins, 2012; Gallagher & Porzecanski, 2010; Gallagher,
2010), paradoxalmente quando os governos da Onda Rosa destacaram,
novamente, a necessidade e os beneficios da industrializacdo (CEPAL 2015).
Certamente, a industrializa¢gdo que contribui para o desenvolvimento exige
que nio seja “qualquer industrializacdo”, mas uma que permita a expansao
das cadeias produtivas regionais para atividades baseadas em conhecimento
e que garanta a elas a aquisi¢do de posi¢des de comando dentro do espago
regional de industrializacio necessaria. Esse processo de industrializagdo
deve ocorrer em conjunto com o controle soberano das financgas e do comércio
exterior para ajudar a construir uma plataforma auténoma de acumulacio
(Fernandez; Brondino 2019). Essa € uma caracteristica histérica do caminho
para a industrializacdo que diferencia os paises ricos daqueles que nao o sao
(Chang 2008) e mostra a importancia dos processos de integragao regional
que contribuiram para um maior dinamismo e um posicionamento bem-
sucedido nas redes econémicas globais (CEPAL 2014).

Em contraste com a América Latina, o processo dindmico vivido
pela China (Li et al. 2012) deu continuidade a lideranca que o Jap3o havia
assumido no pés-guerra (Medeiros 1999), combinando industrializa¢do
regional e mecanismos de integracdo (Beeson; Li 2014). Para isso, a China
fundiu politicas de industrializa¢do baseadas no controle e na alocacio de
investimentos em atividades e setores estratégicos com o controle progressivo
das cadeias regionais e globais (Jian 20106). Convidada pela China a fazer
parte dessas cadeias no dmbito do BRI e sob uma relacio “ganha-ganha”, o
desafio da América Latina é definir o seu “ganho” retomando seu caminho
de industrializa¢do e revertendo seu padrio tradicional de inser¢io global
primaria (Jenkins 20715).

Integracao por meio do desenvolvimento tecnoldégico no
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processo de industrializacao

A “lacuna tecnolobgica” e sua relagdo com o processo de industrializagao
tém sido fundamentais na analise fornecida pelas perspectivas estruturalista
e de dependéncia da América Latina. De acordo com essas abordagens,
a principal caracteristica da assimetria centro-periferia é a apropriagdo
desigual do processo técnico (Prebisch 1949; 1981) ou o estabelecimento
de monopolios tecnolégicos pelos paises do centro (Dos Santos 2002). Essa
constante assimetria, que é resultado de um processo histérico, encontraria
limites criticos quando a industrializacdo fosse impulsionada (Hirschman
19638). Por sua vez, a teoria da dependéncia enfatiza a transferéncia de valor
que essa lacuna faz, como parte de uma dinamica desigual e combinada.

O vinculo entre o desenvolvimento tecnolégico e a criagio e o
aprofundamento das cadeias produtivas regionais é essencial para reverter
a heterogeneidade e a menor especializa¢io da estrutura socioprodutiva que
caracteriza o padrdo subdesenvolvido da regido (Pinto 1976; Chena 2010).
Esse padrio é a principal causa das assimetrias socioprodutivas e, a0 mesmo
tempo, leva a uma inser¢do internacional fraca, subalterna e primarizada
(Cimolli 2005).

A conexdo entre a inovagdo, os processos de aprendizagem e o
controle de fungGes estratégicas das cadeias produtivas com capacidade
de se estenderem e se complementarem regionalmente pode contribuir
para aumentar a densidade produtiva, desenvolver e qualificar o emprego
e melhorar a distribui¢do de renda. Da mesma forma, essa conexdo pode
contribuir para a obten¢3o de maior poder de negocia¢ao em escala global (com
Estados e CGVs), tanto pelo controle dessas cadeias produtivas estratégicas
como, portanto, do excedente.

Para alcancar esse objetivo, os Estados da América Latina devem
nio apenas aumentar o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) (Lopez Aymes; Morales Fajardo 2018), mas também aumentar
a complementariedade entre o setor privado e as empresas estatais que
desenvolvem atividades complexas. Isso implica romper com o isolamento
dos sistemas cientifico-tecnolégicos em relacio as estruturas produtivas que
caracterizam a regido (Confraria; Vargas 2019), enraizado em uma longa
trajetéria histérica (Sabato; Botana 1968).

Ao contririo da Ameérica Latina, a China tornou-se um lider ativo
na integracdo regional asiatica ao aumentar o controle do Estado sobre o
conhecimento e as atividades complexas. Embora a China tenha iniciado
esse processo tornando-se receptora de atividades tecnolbgicas e de trabalho
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intensivo, a trajetéria chinesa foi marcada pelo desenvolvimento do setor
de alta tecnologia, como resultado da promoc¢io de um sistema de inovagao
eficiente liderado pelo setor publico que permitiu a China controlar as
atividades nevralgicas nas cadeias produtivas (Zeng 2017). A industrializa¢ao
da China e seu envolvimento com o desenvolvimento cientifico-tecnolégico
qualificado permitiram que o pais asiatico se tornasse um dos maiores
depositantes de patentes do mundo, além de controlar varias funcdes centrais
do setor de alta tecnologia, combinando uma posicao progressiva e vantajosa
dentro da CGV (Song et al. 2021).

A politica de “Reforma e Abertura” buscou fazer uma mudanca
integral no setor de ciéncia e tecnologia; uma conversao que foi estendida
para o restante das chamadas “quatro transformacdes”, na agricultura,
defesa e industria. Desde entdo, as politicas de desenvolvimento na China se
concentraram em, primeiramente, estabelecer o pais como um “receptor” de
conhecimento, por meio da adaptagdo de suas estruturas produtivas industriais,
para depois promover a China a se tornar um “inovador endbégeno”. Vale a
pena observar que a criagdo de uma estratégia de desenvolvimento vinculada a
politica industrial, que ndo sé promoveu o catch-up tecnolégico, mas também
aprimorou o salto tecnolégico, comegou a ser relevante em 2006. Essa nova
estratégia tornou-se uma prioridade na modernizag¢ao nacional em 2015, por
meio do lancamento da “Estratégia de Desenvolvimento Baseada em Inovagao”
(Naughton 2021). Alguns exemplos dessa ampla estratégia tecnologica
sdo os planos tecnolégicos especificos, como o “Made in China 2025” e o
“Internet Plus”, ambos lancados em 2015, e os programas subsequentes para
o desenvolvimento de “tecnologias de uso geral”, com base em um “tridngulo”
integrado por comunicagdes, dados e inteligéncia artificial.

No caso da China, a inovagdo endbgena inclui tornar-se um “pioneiro”
no desenvolvimento de certas tecnologias relacionadas a “revoluc¢io tecnologica
5.0” — tecnologias que sio aplicadas transversalmente a diferentes setores
estratégicos (Naughton 2021). Essa politica faz parte de um processo de
design e implementac¢do que busca o desenvolvimento e a moderniza¢io da
China e tem refletido-se historicamente nos Planos Quinquenais. O Décimo
Quarto Plano Quinquenal (2021-2025) e os chamados “Objetivos de Longo
Prazo para o Ano de 2035”, integrados ao plano, reafirmam a importancia
dos avancos cientificos e tecnologicos para a meta de transformar a China
em uma economia inovadora e continuar o processo de alcancar a lideranca
global até 2049.

Integracao por meio da reversao de desigualdades espaciais
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Juntamente com a superagdo da heterogeneidade socioprodutiva para
alcangar a inclusdo social e reduzir as desigualdades que fazem da América
Latina a regido mais desigual do mundo em termos de renda (Barcena 2016),
outros aspectos da desigualdade também s3o relevantes: por exemplo, a
desigualdade espacial (Kanbur; Lopez-Calva e Venables 2005). Assim, o
processo de industrializagdo e desenvolvimento tecnolégico que visa a criar
e qualificar cadeias produtivas suprarregionais requer, também, a ampliacdo
dos escopos espaciais e envolve a inclusdo progressiva dos territérios
intranacionais excluidos, para evitar subalternidades adicionais.

Como parte do processo histérico latino-americano, as desigualdades
socioespaciais intranacionais também foram consideradas na andlise
estruturalista da CEPAL na década de 1970, destacando como elas coexistiam
com o processo de industrializagdo promovido no periodo pés-guerra (Sunkel
1970). Longe de serem revertidas, essas desigualdades foram agravadas
durante a implementagdo do Consenso de Washington (Ferndndez et al.
2008), coexistindo com um processo de concentragdo espacial no qual
“aglomeracdes sem crescimento” (Polése 2005) e assimetrias intraurbanas
foram fortalecidas (Kanbur Lépez-Calva; Venables 2005).

As desigualdades espaciais também ficaram evidentes quando a
China iniciou as reformas econdmicas, pois houve uma reestrutura¢io da
dindmica industrial e de urbaniza¢do. Essas transformacdes ecoaram em
varios trabalhos académicos (Dunford; Li 2010), que procuraram mostrar
como as forgas globais, os Estados-nacgdo e os fatores locais interagiram ao
compreender o desenvolvimento regional desigual na China. Essas mudancas
favoreceram o desenvolvimento das regides e provincias costeiras com base
no crescimento de empresas ndo estatais e na manufatura voltada para a
exportacdo, que funcionaram como forcas estruturais por tras da criagdo de
desigualdades regionais em diferentes escalas espaciais (Naughton 2007; Ye
2020).

Apesar da existéncia de  desigualdades  (particularmente
intraprovinciais) e heterogeneidades regionais que implicam um desafio
persistente (Crane et al. 2018), dois aspectos s3o divergentes ao comparar a
trajetoria chinesa e o cendrio latino-americano. Por um lado, a convergéncia
chinesa de redistribui¢do espacial na produgdo industrial. Por outro lado,
as acoes de planejamento feitas pelo Estado para reverter as desigualdades
espaciais. Para isso, o Estado implantou diferentes formas de intervencao
que foram acompanhadas por um envolvimento heterogéneo, mas ativo,
com as regides periféricas. Na industrializacio da China, a convergéncia
industrial/tecnolégica gradual adicionou progressivamente as regides nao
costeiras (Lemoine et al. 2014), a0 mesmo tempo em que alcangou a inser¢ao
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progressiva das regides nas cadeias de valor (Yu 2017).

O objetivo de integrar os niveis regionais para alcancar uma maior
assimetria espacial levou a propostas de novas politicas ptblicas “em favor
de um desenvolvimento mais equilibrado que remonta ao final da década de
1990, quando o governo langcou o WDP, um programa destinado a melhorar
o desenvolvimento econdémico de doze provincias centrais e ocidentais”
(Lemoineetal. 2014,10). O WDP englobava transferéncias fiscais e preferéncias
tributarias, medidas para induzir as institui¢des financeiras e, especialmente,
os bancos de politicas a aumentar os empréstimos para o desenvolvimento
das regides ocidentais (Lemoine et al. 2014, 10). O programa visava reduzir
as desigualdades investindo em infraestrutura, criando parcerias econémicas
entre a costa e as provincias do oeste e aumentando a capacidade das regides
do oeste de atrair investimentos estrangeiros (Sun 2013; Zheng; Kuroda 2013).

Apesardaconstante promog¢iododesenvolvimentoedaindustrializagdo
das provincias ocidentais da China—desde a criagdo da Reptiblicaem 1912, até
a revoluc¢io comunista e o periodo maoista, e mesmo durante a Era Deng —,
foi Jiang Zemin quem implementou o programa WDP. Embora as reformas
lancadas no final da década de 1970 tenham permitido o desenvolvimento e a
industrializacdo das provincias da costa leste, esse nio foi o caso das regides
central e oeste; seu desempenho econémico foi muito inferior ao das regides
vigorosas. Assim, o lancamento do WDP em 1999 foi uma consequéncia das
pressdes dos governos dessas regides que reivindicaram a lideranca central
pelo atraso na elaborac¢do e implementacdo de politicas de desenvolvimento
e industrializa¢gdo em suas provincias. O WDP também buscou uma solugio
para a crise de excesso de capacidade industrial que havia irrompido em 1996
e aumentado durante a crise asidtica em 1997-1998 (Ye 2020). Portanto, o
WDP perseguiu o objetivo de superar essas crises, mas também de responder
aos desafios subjacentes da reforma das empresas estatais devido a iminente
entrada da China na Organiza¢do Mundial do Comércio.

A BRI foi lancada em 2013, também no contexto de uma crise
econdmica e politica interna devido ao excesso de capacidade dos setores
industriais chineses. O WDP nio foi removido, mas fundido com a BRI para
continuar a desenvolver a China em nivel doméstico. Assim, a BRI promoveu
a reativagdo da construcio de infraestrutura que havia sido interrompida pela
recessdo econdmica e pela restri¢cao do crédito entre 2010 e 2014 (Ye, 2020).

As acdes para reverter as desigualdades, aumentar a inclusdo e
melhorar as condi¢des de bem-estar e os padrdes de vida nas regides menos
favorecidas da China foram aprofundadas; primeiramente, por meio do
WDP e, posteriormente, por meio do Décimo Terceiro Plano Quinquenal,
que propds politicas voltadas para a integracdo das areas urbanas e rurais
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e para a redu¢do das disparidades entre as provincias por meio de um
desenvolvimento regional integrado (Aglietta; Bai e Macaire 2021). Além da
reducio das desigualdades territoriais, o governo chinés buscou aumentar
a equidade social por meio do aumento da renda per capita, da oferta de
condi¢des melhores e mais elevadas de acesso a moradia, satide e educagio,
da melhoria do sistema de seguridade social e da erradicagio da pobreza
extrema. O Décimo Quarto Plano Quinquenal, aprovado em marco de 2021,
propde avancar em direcdo a essas metas.

Integracao por meio da criacao de capacidades integradas
nos Estados

Os elementos mencionados anteriormente convergem em um
ponto final integrado: a configuracido e o desenvolvimento das capacidades
organizacionais, funcionais e espaciais do Estado. Essas capacidades s3o um
fator determinante da forca ou fraqueza de cada um dos aspectos analisados
acima, bem como de sua articulagdo para o desenvolvimento de uma estratégia
regional comum.

Mas, com relagdo a esse ultimo elemento, as trajetérias e realidades
latino-americanas e sino-asidticas também s3o diferentes e desiguais. A
formagdo do Estado na América Latina, relativamente recente em termos
histéricos, ndo ocorreu junto com um fortalecimento correlativo das
capacidades do Estado (Centeno 2002; Mazzuca 2021), em particular, aquelas
necessarias para alcancar a autonomia sustentada para dirigir o processo de
industrializacdo e o desenvolvimento tecnoldgico necessario para superar a
légica primarizada e a especializagdo das elites dominantes locais e reverter
uma inser¢do internacional periférica e dependente (Cardoso; Faletto 1970).
Essas capacidades limitadas, necessarias para alcancar uma “autonomia
estrutural” (Hamilton, 1981), foram o resultado da inexisténcia tanto da
permissividade externa imposta pelas poténcias globais (geopolitica) quanto
da viabilidade interna devido ao poder/interesse das elites locais (Jaguaribe,
1979). Isso condicionou as possibilidades de desenvolvimento da capacidade
estatal de criar integracio regional industrial e tecnolégica.

As principais condi¢des histéricas que afetaram a formagdo do Estado
na América Latina tiveram suas origens na integracdo tardia - e subordinagao
- a0 sistema interestatal europeu dominante, que a precedeu por pelo menos
trés séculos (Fiori 2007), bem como na auséncia de muitos dos elementos
que distinguiram a formacao do Estado europeu.

Enquanto a ascensio da Europa encontrou no ciclo de auto-reforco
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entre suas capitais e seus Estados e no desenvolvimento do sistema de
guerra interestatal os fatores determinantes de seu dominio transoceinico
(McNeill 1982), a América Latina teve de lidar com Estados geopolitica e
geoeconomicamente indbeis para formar um sistema interestatal regional
auténomo. Diferentemente dos Estados europeus, seu surgimento nao foi
resultado de confrontos militares externos, que lhes deram poder burocrético,
fiscal e militar (Centeno 2002; Burke 1997), mas de organizac¢des limitadas
pela penetracio e adaptacdo aos interesses hegemonicos distantes e ao poder
e as estratégias dos atores dominantes locais que os precederam.

Como resultado, também eram Estados baseados em formagdes sécio-
urbanas concéntricas e portudrias, com pouca conexdo e articulagdo com
espagos subnacionais, cujo poder e controle eram disputados pelos caudilhos
locais. Essas diferentes instincias, pouco articuladas, desenvolveram
maquinas burocraticas afetadas por mdultiplas limitagdes operacionais e de
treinamento, nas quais os padrdes de clientelismo e o dominio caudilhista se
destacam como um limite a centraliza¢3o politica (Pfoh 2005).

Tudo isso limitou, a jusante, o desenvolvimento de capacidades
de infraestrutura (Soifer; vom Hau 2008) que permitiriam um processo
combinado de descentraliza¢do e centralizacio estratégica nacional, necessario
para reverter a fragmentagdo e as desigualdades espaciais. A montante, isso
impediu a formagdo de um sistema interestadual macrorregional, essencial
para a realizacio de um processo de industrializa¢do e desenvolvimento
tecnologico endégeno (Pastrana Buelvas; Alegria 2015).

Desde a segunda metade do século XX, a incorporagdo de classes
subordinadas urbanas, que cresceu com a industrializa¢do, promoveu uma
multiplica¢do das organizagdes e func¢des do Estado, embora sem deslocar
a presenga e a incidéncia de classes dominantes internas e externas. Isso
alimentou tensdes que buscaram ser resolvidas dentro do Estado (O’Donnell
1973), incentivando sua feudalizac¢do (Portantiero 1989) e captura (Oszlak
2020), e restringindo sua capacidade de direcionar o aprofundamento do
processo deindustrializa¢do e formar um padrao de integragao macrorregional.

Asrestri¢des internas e externas mencionadas acima contribuiram para
gerar muitas das crises subsequentes que caracterizaram o status de Estado
latino-americano na década de 1970, bem como a criagio e a consolidagdo de
condi¢des de periferia. Posteriormente, no dmbito da proje¢do do Consenso
de Washington durante a década de 1990, uma estratégia combinada de
privatizacio e descentralizacio aprofundou a fragmentagdo e a fraqueza dos
Estados nacionais e os tornou funcionais as estratégias de acumula¢io de
capital global e as institui¢des financeiras internacionais (Fernandez 2002).

As mudangas politicas evidenciadas na primeira década do século XXI
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ndo conseguiram reverter amaioria dessas transformacdes estruturais. Embora
as expressdes da Onda Rosa (Fernandez 2010) ou os governos “nacional-
popular” (em termos gramscianos) sob ideias neodesenvolvimentistas (Merino
2017) alegassem promover industrializagdo e projetos inclusivos com escopos
regionais, as capacidades do Estado continuaram limitadas para atingir essas
metas. Como resultado, surgiu uma nova reacdo conservadora, buscando
limitar as capacidades do Estado de se envolver em areas estratégicas ligadas a
producio e, a0 mesmo tempo, reinstalar uma integrac3o regional associada a
hegemonia em declinio e financeirizada dos Estados Unidos (Cannon 2010).

A formagdo do Estado e o desenvolvimento da capacidade do Estado
parecem diferentes no cenario sino-asiatico. Diferentemente da trajetéria
europeia e da trajetéria da América Latina e da Africa, como aponta Sugihara
(2019): “Foi somente a partir de 2015, uma reacdo que tendeu a enfraquecer
as conquistas anteriores em termos de integracio e Asia, que o nacionalismo
econdmico abragou a integracido regional em escala regional’, e sob essa
integragdo “houve uma relagdo dindmica entre o crescimento do comércio
intra-asiatico e a industrializacdo em escala regional” (Sugihara 2019, 77). A
projecao dessa integracdo continua até hoje, mais recentemente na estrutura
da Comunidade Econémica da ASEAN, e apesar do surgimento da China
como hegemonia.

Esse processo foi apoiado pela criagio de uma estrutura de Estado
milenar baseada em uma centralizagdo burocritica inovadora que deu
controle efetivo sobre as terras e foi combinada com diferentes formas de
descentralizagdo que permitiram, embora n3o sem conflitos, a geracio de
varios 6rgaos locais, nacionais e supranacionais (Cao 2018; Wang 2019). O
processo de construg¢io do Estado em um nivel macrorregional foi composto,
além da China, por varias agéncias estatais burocraticas poderosas. Ele ndo
funcionou por meio de confrontos militares interestaduais (por exemplo,
entre a China e seus vizinhos), como ocorreu no caso das poténcias ocidentais
(Arrighi 2008), mas por meio de um processo de emula¢io e aprendizado
que inspirou Estados préximos, como Japao, Coreia e Vietna, juntamente
com outras organizag¢des politicas menores (Huang; Kang 2022). Com base
nessa trajetéria, a China reconstruiu e aprimorou sua capacidade estatal para
construir um “sistema regional” que deve ser lido tanto na légica histérica
quanto na atual como uma instincia fundamental entre a dindmica global
(Frank 1998) e a exclusividade nacional (Wong 1997).

A Revolucio Chinesa, ocorrida em meados do século XX, tornou-
se fundamental, n3o apenas como forma de remover o poder regressivo da
elite local (Wang 2019), mas também para recuperar a condi¢do de Estado
que combina processos centralizados e descentralizados. Nesse sentido,
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o Estado chinés lidera diferentes a¢des por meio das quais se articulam
governos centrais e regionais, burocracias nacionais, empresas privadas
e publicas, bancos publicos, pequenas e grandes empresas e mercados
internos/regionais e globais/externos. O capital e os mercados, bem como os
territorios, trabalham de baixo para cima tentando aumentar seus lucros; ao
mesmo tempo, o Estado tem uma “supremacia ordenadora e geoestratégica”
que trabalha de cima para baixo, moldando o comportamento econémico para
que esteja alinhado com o objetivo de modernizac¢ao nacional (Petry 2020).
Em contraste, e de acordo com o que foi dito, a subordinagao exégena domina
a configuracio e o envolvimento do Estado na América Latina.

Diferentemente de certas abordagens que comparam o sistema estatal
chinés aos Estados desenvolvimentistas asidticos, ao proprio capitalismo de
Estado ou mesmo aquelas que o classificam como uma unidade estratégica,
coercitiva e autoritaria, deve-se observar que o Estado chinés é composto por
diversas agéncias e centros de poder. Embora o Estado seja central, ele esta
longe de ser uma unidade monolitica. Ao contrario, € um sistema multinivel,
integrado por lideres politicos poderosos, burocracias nacionais, capital
do Estado e governos locais com alta influéncia, que interagem de forma
complexa, com conflitos constantes. Portanto, a implementac3o de estratégias
nacionais é caracterizada por confrontos continuos entre multiplos atores
politico-econémicos (Jones; Zeng 2019).

Apesar de o Estado chinés ser um sistema de trés partidos
estruturalmente fragmentado, hd um elemento que integra essas estruturas:
a coesio ideoldgica e organizacional proporcionada pelo Partido Comunista
Chinés, que busca garantir a ascensio global da China, bem como o bem-
estar socioeconémico chinés e a moderniza¢do nacional. No caminho para
a realizacdo da moderniza¢ido nacional, o crescimento econémico é uma
prioridade. O crescimento econémico nio s6 da legitimidade ao sistema,
mas também fornece os recursos necessarios para enfrentar os desafios
econdmicos e sociais.

A coesdo ideoldgica que caracteriza o sistema estatal chinés é resultado
de ideias e preferéncias que foram acumuladas durante mais de quarenta
anos de reformas. Essas ideias recuperam os postulados de Mao e até mesmo
os de Sun Yat-sen. No entanto, ha pluralidade, flexibilidade e fragmentacao
interna no aparato do Estado chinés, uma vez que os atores e as empresas
subnacionais tém “liberdade” para escolher como interpretar e implementar
as estratégias elaboradas pelo poder central, com base em incentivos e
necessidades locais que, em geral, sdo diferentes e, as vezes, contraditérias
(Ye 2020).
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Conclusao

O ambicioso projeto da BRI e sua progressiva chegada a América
Latina abrem o debate sobre seu escopo, mas também sobre suas implicagdes
para o desenvolvimento e a mudanga estrutural na América Latina no atual
cendrio global.

Embora nossa proposta seja principalmente teérica e, portanto, tenha
limitacoes devido a auséncia de andlises empiricas que confrontem nossas
formulacdes, ela abre a possibilidade de futuras pesquisas sistematicas, por
exemplo, pesquisas de estudos de caso, que enriquecem a discussio sobre a
projecdo da BRI para a América Latina. Os seis elementos analisados acima,
apresentados na estrutura de uma abordagem latino-americana estruturalista,
de dependéncia e autonomia atualizada, em conjunto com a versdo de Arrighi
da teoria do sistema mundial, nio s3o apenas relevantes individualmente,
mas também precisam ser observados em unissono. Tais elementos
procuram mostrar a importancia de se iniciar um processo de capacitagao
do Estado capaz de incentivar a criacio de um espaco regional auténomo.
Essa integracao regional deve se basear em um processo de industrializa¢ao
e desenvolvimento técnico, com estruturas financeiras e comerciais que
facilitem a criagdo de cadeias produtivas regionais e revertam as historicas
desigualdades subnacionais.

Esses elementos podem ser entendidos como desafios e restri¢des que
surgem quando se avalia até que ponto a crescente proje¢do geoeconémica
e geopolitica da China para a América Latina, por meio da BRI, poderia
contribuir para o desenvolvimento do cenario regional.

As diferencas observadas na criacdo e na consolida¢do histérica de
tais elementos em ambos os cendrios regionais, com auséncias e fraquezas
no caso da América Latina e progresso visivel no caso da China, mostram
divergéncias estruturais que tém implicagdes para a cooperacio futura
no ambito da BRI. As probabilidades de reversdo dessas desigualdades na
América Latina dependem principalmente de dois fatos. Em primeiro lugar,
elaborar politicas que estabelecam caminhos para que a regido e seus espagos
nacionais desenvolvam esses seis elementos. Em segundo lugar, garantir
que a proposta chinesa da BRI abra um debate conjunto com as contrapartes
latino-americanas sobre como implementar a iniciativa na regido de forma a
nio intensificar os desafios de longa data, como a dependéncia de commodities
e a desindustrializagdo.

Na busca por impedir uma interagdo subalterna com a China
que deriva de uma neodependéncia n3o imperialista, é essencial que o
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aprofundamento das relagdes como resultado da projecio da BRI para a
América Latina seja promovido com base em uma abordagem coletiva em
termos de paises/regides. Essa abordagem coletiva deve incentivar agdes
conjuntas em vez de a¢des individuais e permitir a elaboragdo de estratégias
orientadas para a implantagdo de intera¢des iguais e articuladas entre as
partes nas seis dimensdes mencionadas acima. A realizagdo desse objetivo
requer a concretizagdo na América Latina de uma economia geopolitica efetiva
baseada no fortalecimento da autonomia e da capacidade de negociacdo em
escala global, alcangada por meio de um processo de integracdo econémica e
institucional como o liderado pela China no cenario asiatico.
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Victor Ramiro Fernandez, Juliana Gonzalez Jauregui e Gabriel Esteban Merino

RESUMO

Apesar das perspectivas divergentes sobre a presenca da China no Sul Global

por meio da Iniciativa do Cinturio e Rota, poucas abordagens identificam como
a América Latina poderia enfrentar esse desafio para reverter sua dependéncia
histérica e promover o desenvolvimento econémico. Abordamos essa questio
recuperando e atualizando as contribui¢oes estruturalistas, dependentes e
autonomistas desenvolvidas na América Latina, combinadas com uma vers3o
arrighiana do sistema mundial. Comparamos as trajetérias latino-americana e
chinesa em relacdo a integracdo regional, constitui¢des produtivas e tecnoldgicas,
assimetrias espaciais e capacidades estatais. Finalmente, propomos como forjar uma
relagdo com a China que fortale¢a a autonomia latino-americana.
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