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Introducao:

A Repuiblica Popular da China e o Afeganistao estabeleceram relagdes
diplomaticas em 1955. Nas décadas seguintes da Guerra Fria, porém, as
relagdes entre os paises foram limitadas devido aos principais direcionamentos
das politicas externas de ambos os paises. O Afeganistdo concentrou-se em
equilibrar a influéncia da URSS e dos EUA em seu territério. A China, por
sua vez, adotou uma postura rotativa em relacdo as superpoténcias e, na
regido, fortaleceu a cooperagdo politica, econémica e militar com o Paquistao
(Zaborowski 2012, 142). Na década de 19770, a China apoiou o partido pré-
comunista Shu’lai Javid (Chama Eterna) que operava no Afeganistdo.
Membros da Parcham, a ala pr6-Moscou do Partido Democratico do Povo
do Afeganistio (PDPA), desdenhosamente descreveram seus membros
como maoistas (Levi-Sanchez 2017, 46). Durante a ocupagdo soviética do
Afeganistdo, Pequim permitiu que os combatentes muculmanos uigures
de Xinjiang passassem pelo Corredor Wakhan para o Afeganistdo, a fim de
apoiar a insurgéncia mujahideen 14. Naquela época, as relagdes politicas entre
os estados eram mantidas apenas no nivel consular.

Em fevereiro de 1989, os soviéticos retiraram suas tropas do
Afeganistio e, em setembro de 1992, o uUltimo presidente comunista -
Mohammad Najibullah (09.1987-09.1992) foi derrubado. No entanto, isso
nao encerrou a guerra civil, pois grupos individuais de mujahideen lutaram
por influéncia no pais. A guerra desestabilizou n3o apenas o Afeganistio,
mas também as dreas fronteiricas dos paises vizinhos, incluindo a fronteira

1 Professor associado, chefe do Departamento de Politica de Seguranca, Faculdade de Ciéncia
Politica e Administra¢ao, Kazimierz Wielki University em Bydgoszcz, Polonia.

77



A Contribuicdo Chinesa para a Estabilizacao do Afeganistao “Democratico”

ocidental da RPC. Em 1992 o Presidente do Afeganistio - Burhanuddin
Rabbani (06.1992-09.1990) tentou normalizar as relagdes com Pequim,
mas devido ao aumento das operag¢des militares em 1993, a China retirou
sua representacio diplomatica de Cabul. Quando o Talibd assumiu o poder
no Afeganistio em 1996 o pais caiu em um isolamento internacional do
qual a China participou. Durante o regime taliba o Afeganistio acolheu a
Al-Qaeda, que treinou cerca de 1.000 combatentes uigures nos campos de
la. Em Pequim isso causou séria preocupacdo e encorajou as autoridades
chinesas a intensificar a coopera¢io de seguran¢a com o Paquistdo. De acordo
com lideres do Partido Comunista Chinés (PCC), a maioria dos problemas
de seguranca na provincia de Xinjiang, dominada pelos mugulmanos, era
causada pelo vizinho Afeganistio. Por exemplo, os incidentes de 1997 na
provincia, conhecidos como os distiirbios de Yining, foram considerados
inspirados pelo Taliba (Cheema 2002, 308).

China se Aproximando da Coalizao Internacional
Antiterrorismo no Afeganistao

Apbs os ataques da Al-Qaeda ao World Trade Center e ao Pentagono
em 1I de setembro de 2001 os Estados Unidos declararam uma guerra
global ao terror que comegou com a interven¢ao militar no Afeganistio.
Apesar de algumas reservas, a RPC nio se op0s a invasdo norte-americana
de seu vizinho. Ofereceu cooperac¢io de inteligéncia aos EUA em termos de
compartilhamento de informacoes sobre grupos jihadistas que operam na
regido (Ali 2015, 116 e 121). Era do interesse de Pequim, pois esses grupos
colaboravam com combatentes uigures. A China também encorajou o
Presidente do Paquistdo - Pervez Musharraf (06.2001-08.2008) a cooperar
com Washington no Afeganistdo. E discutivel se a China realmente queria
facilitar a operacdo da coaliz3o antiterrorista no Afeganistdo ou se foi uma
estratégia para aprofundar as crescentes atitudes antiamericanas entre os
paquistaneses. Pequim decidiu n3o dar um apoio mais sério aos EUA durante
a Operagio Enduring Freedom. Impediu o uso de seus aeroportos e espaco
aéreo para operacgdes de combate e até mesmo fornecer ajuda humanitaria
aos afegios (Roberts 20715, 101 € 149).

A RPC permaneceu reservada em ajudar os americanos durante a
guerra no Afeganistdo, apesar de também ter sido conduzida em seu interesse
(Ruttig 2014, 182). O objetivo da guerra era acabar com a Al-Qaeda e derrubar o
Taliba, que era o principal apoio externo aos separatistas de Xinjiang. Durante
a guerra, os americanos capturaram e detiveram 22 combatentes uigures em
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um campo em Guantanamo (Zhao 2012, 3). As a¢des militares da OTAN no
Afeganistao e em outros lugares levaram a um enfraquecimento significativo
da Al-Qaeda e a remocdo temporaria do Taliba do poder. No entanto, esses
agrupamentos n3o foram finalmente derrotados devido aos portos seguros no
Paquistdo, incluindo as Areas Tribais Administradas Federalmente (FATA).
Por esta razdo, a fronteira da China com o Afeganistio e o Paquistdo tem sido
protegida por tropas relativamente bem equipadas, mas nao é impenetravel. O
apoio aos separatistas uigures do Talibad e da Al-Qaeda tem sido limitado, mas
eles ainda recebem armas e explosivos de extremistas e jihadistas que operam
na regido (Kam 2017, 193-194). A recuperacdo do poder taliba no Afeganistao
em agosto de 2021 potencialmente aumenta a possibilidade desse apoio.

Os Estados Unidos perderam uma década em conflitos armados
nas duas principais frentes da guerra global contra o terror - Afeganistio e
Iraque. Incorreram em um custo enorme, tanto em termos financeiros e
de equipamentos, como humanos e de imagem. Pode-se argumentar que
os americanos sofreram uma dupla derrota na guerra global contra o terror.
Em primeiro lugar, seus esforcos nao trouxeram os resultados esperados,
ou seja, estabilizar os paises ocupados e consolidar sua influéncia neles.
Em segundo lugar, eles negligenciaram areas de ainda mais importancia
geopolitica, como o Leste Asidtico e o Sudeste Asidtico (Denmark 2015, 16).
Atualmente, Washington estd tentando reorientar sua estratégia para essas
regides e, mais amplamente, para todo o Indo-Pacifico, a fim de manter sua
posicdo dominante 14. A China, por sua vez, aproveitou o tempo da guerra
global contra o terror para um crescimento econémico impressionante (o
PIB saltou de US$ 1,3 trilhdo em 2001 para US$ 14,7 trilhdes em 2020) e
desenvolvimento tecnolégico e militar. Também fortaleceu sua influéncia
em varias partes do mundo, principalmente na Asia e na Africa. Pequim est4
ciente de que o pivo de Washington para o Indo-Pacifico visa principalmente a
China, que esta crescendo rapidamente em forca. Até agora, no entanto, a RPC
evitou um confronto aberto com os EUA, o que poderia dificultar a realizacio
de seu principal objetivo estratégico, ou seja, construir um ambiente interno
e externo estdvel, permitindo a continuagdo da expansdo econdémica (Yuan
2015, 30). Por outro lado, mostra uma atitude cada vez mais assertiva no Mar
do Sul da China e no Mar da China Oriental, defendendo ai os seus interesses
estratégicos (Medcalf 2015, 167).

A RPC foi muito menos determinada do que os EUA em termos de
fortalecer sua influéncia no Afeganistdo. Pequim estava confortivel com a
coalizido antiterrorista liderada por Washington desempenhando um papel
importante no Afeganistdo em termos de seguranca. Apesar da grande ameaca
representada pela vizinhanga do Afeganistdo, a China n3o estava interessada
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em incorrer em custos t3o substanciais para estabilizar o pais como fizeram
os americanos ou muitos de seus aliados da OTAN (Tai 2015, 161-162). Nos
anos de 2001-2021, os EUA alocaram US$ 825 bilhdes diretamente para
esse fim, e a China n3o contribuiu de fato. Durante este periodo, 2.442
soldados americanos e nenhum soldado chinés foram mortos no Afeganistao
(Duzor 2021). Pequim capitalizou a dedicaco dos EUA e de outros aliados e
paises parceiros da OTAN. Sem fazer uma contribui¢do militar e financeira
adequada, concentrou-se em perseguir seus proprios interesses econémicos
no pais. A atitude de Pequim despertou irritagdo e criticas justificadas de
membros ativos da coalizdo antiterrorista. Tentaram forcar a China a enviar
um contingente militar ao Afeganistao e fazer uma contribuic¢ao financeira
muito maior para o processo de reconstrucio do pais no pés-guerra, mas nio
conseguiram os resultados esperados.

A China até se distanciou do conceito da chamada Rede de Distribuicio
do Norte (NDN). O objetivo do empreendimento era abastecer a Forca
Internacional de Assisténcia a Seguranca (ISAF) do norte, pois os suprimentos
do sul via Paquistio eram constantemente ameagados por ataques do Taliba
local. A rota NDN partia do Mar Béltico e do Mar Negro, através da Russia
e dos paises da Asia Central, chegando ao Afeganistdo principalmente
através do Uzbequistio e parcialmente do Tajiquistdo. Deve-se notar que
esta rota forneceu a ISAF apenas suprimentos que nao eram de combate. A
participa¢do da China no projeto foi extremamente modesta e se tratou da
construgdo de alguns trechos da rota. Pode-se supor que o envolvimento da
China nesses trabalhos nio foi motivado pela facilitagdo da opera¢io da ISAF.
Um motivo muito mais provavel foi o interesse da RPC visando a integracao
dos mercados da Asia Central e do Sul através do desenvolvimento de redes de
comunicagdo (Opacin 2015, 55). Pequim decidiu ndo abrir para a ISAF uma
rota no Corredor de Wakhan que liga o Afeganistao a China. Vale a pena notar
que para a OTAN seria primordialmente simbdlico, mostrando a solidariedade
das grandes poténcias na luta contra o Taliba. Devido as dificeis condicoes
geograficas e climaticas da 4rea e a falta de infra-estrutura de transporte
adequada, o corredor na fronteira sino-afega certamente nao se tornaria a
principal rota de abastecimento de equipamentos nio bélicos para a ISAF. A
recusa inequivoca da China baseou-se em duas premissas basicas. Primeiro, a
RPC evitou se envolver na campanha de guerra dos EUA no Afeganistdo. Em
segundo lugar, queria manter os americanos longe da provincia de Xinjiang
e do Tibete (Zhao 2012, 8). A razdo ¢é a pressdo de Washington sobre Pequim
por décadas para que respeite os direitos humanos e a diversidade cultural

dos habitantes dessas regides chinesas (Ali 2008, 150).
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Objetivos Estratégicos e Prioridades para o Envolvimento da
China no Afeganistao ‘Democratico’

De acordo com a teoria da paz capitalista, o desenvolvimento
sustentavel e o estreitamento das rela¢bes econdmicas entre os parceiros
reduzem o risco de um conflito armado. A RPC intensiva em recursos estava
empenhada em aumentar a seguranca do Afeganistio rico em recursos, e fé-
lo utilizando métodos econdomicos. Os objetivos comuns de ambos os paises
eram a seguranga e o desenvolvimento, o que os encorajou a cooperar. Na
pratica, isso levaria n3o apenas a seguranca das relacdes sino-afegis, mas
também 2 estabilizacdo de toda a regido (Opacin 2015, 56-57). No entanto,
as autoridades e sociedades desses paises nio compartilhavam os valores
comuns de democracia e direitos humanos, o que aumentaria adicionalmente
as chances de paz (Dunne 2008, 230-231). Além disso, as economias de
ambos os paises estavam longe do livre mercado. No entanto, a integragdo
do mercado, o desenvolvimento econémico e a comunidade de interesses
econdmicos sdo importantes fatores estabilizadores (Gartzke 2007, 174-175).
O estreitamento das relacdes econémicas e o aumento da interdependéncia,
trazendo beneficios a todos os participantes dos processos econémicos, podem
contribuir para uma reducio significativa do risco de uma guerra entre eles,
bem como para a instabilidade interna em paises individuais.

Nas duas primeiras décadas do século 21, dois valores - paz e
desenvolvimento - permaneceram imutaveis leitmotivs da politica interna
e externa da China. Os objetivos estratégicos basicos do Império Médio
também eram inviolaveis. Na dimens3o interna, tratava-se da manutencio da
estabilidade e do desenvolvimento econémico e social. Na dimensao externa,
foi manter a paz e reforcar a cooperagdo internacional amistosa com todos
os paises, a fim de obter beneficios muituos. Os livros brancos de defesa da
RPC subsequentes incluiram muitos outros objetivos persistentes que foram
cada vez mais enfatizados. A abordagem da China a seguranca do Afeganistio
foi mais significativamente condicionada pelos seguintes objetivos (Escritorio
de Informagdo do Conselho de Estado da Republica Popular da China 2000,
2002, 2004, 20006, 2009, 2011, 2013, 2015, 2019):

- construir um sistema de seguranca multipolar em oposi¢do a posi¢do
hegeménica dos Estados Unidos;

- limitar a influéncia dos Estados Unidos na vizinhanca da China;
- contrariar os fenémenos de terrorismo, extremismo e separatismo;

- combater o crime organizado, incluindo o crime relacionado com as drogas;
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- defender a soberania do Estado e a ndo ingeréncia nos assuntos internos
dos Estados;

- respeitando a diversidade dos sistemas politicos e socioecondmicos;

- promover a cooperagdo econdémica, o comércio e a integracio do mercado;
- fortalecimento das Nag¢bes Unidas;

- promover o didlogo e a cooperagio diplomatica entre os Estados e desenvolver
a confianga mutua;

- resolugdo pacifica de conflitos e disputas internacionais;

- desenvolvimento das forcas armadas para garantir a propria seguranca,
defender os préprios interesses e apoiar a paz internacional;

- garantir o acesso aos recursos naturais, incluindo recursos energéticos;

- eliminar o fosso de desenvolvimento entre os paises.

De acordo com James Dobbins, a ordem das prioridades da China em rela¢do
ao Afeganistdo era a seguinte (Dobbins 2014, 164):

- eliminar a presenca militar dos paises ocidentais, principalmente dos
Estados Unidos, do Afeganistio e da Asia Central;

- travar o desenvolvimento do extremismo e do terrorismo na regiio e,
sobretudo, impedir que estas organiza¢des apoiem os uigures na provincia
de Xinjiang;

- apoiar o Paquistdo amigo da China e isolando-o da instabilidade do
Afeganistio;

- limitar a influéncia da Russia e da India na Asia Central;

- garantir o acesso aos recursos naturais do Afeganistio, incluindo gis natural
e metais;

- fortalecer o papel da Organizacio de Cooperacio de Xangai (SCO) na regido.

Os objetivos e prioridades acima mencionados requerem alguns
esclarecimentos. Em primeiro lugar, a eliminac¢do da presenca militar dos
paises da OTAN do Afeganistdo dizia respeito a uma perspectiva de tempo
mais longo. A OTAN, principalmente os Estados Unidos, era a tinica entidade
externa que poderia fortalecer a seguranca e a estabilidade do Afeganistao.
Isso se deveu a prontidio muito maior dos EUA do que outros paises para usar
no Afeganistdo seu proprio (enorme) potencial politico, militar e econémico.
O problema, porém, foi a eficicia limitada da estratégia implementada por
Washington naquele pais. Como mencionado anteriormente, as atividades da
coalizdo liderada pelos EUA estavam focadas no combate ao extremismo e ao
terrorismo no Afeganistdo. Seus esforcos levaram a estabilizagdo temporaria
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e relativa de algumas regides do pais e permitiram que a China comecasse
a investir. Pequim, no entanto, estava ciente de que seu “passeio” no
Afeganistdo nao poderia continuar indefinidamente. Também nao acreditava
na capacidade dos EUA de trazer paz duradoura a esse pais. Além disso, no
contexto de intensificacio da rivalidade estratégica global, a China mostrou-se
relutante a presenca permanente politica, econdmica e, sobretudo, militar de
seu principal concorrente no Afeganistao.

O terrorismo internacional é uma das principais ameacas a China, ao
lado da politica hegemonica dos Estados Unidos. Pequim conscientemente
liga isso ao fenémeno do separatismo que ameaga a provincia de Xinjiang,
bem como a questdo do crescimento econémico desequilibrado. Ao contrario
dos EUA, a China prefere acbes preventivas multilaterais com o uso de
organizagdes regionais politicas, econdmicas e militares. Essas organizacoes
abordam, entre outros, o problema do chamado terrorismo econémico
destinado a restringir o comércio internacional (Lanteigne 2016, 116). Em
termos de crime organizado, a China também tem sentido cada vez mais
os efeitos negativos do desenvolvimento da industria de drogas afega. O
Afeganistdo tornou-se o segundo maior fornecedor de drogas para o povo
chinés depois do Sudeste Asiatico. A principal rota de contrabando de drogas
afegas para a China é a Rodovia Karakoram da cidade paquistanesa de Gilgit
para a cidade chinesa de Kashgar e mais adiante para Urumqi - a capital da
provincia de Xinjiang, e de 14 para a costa leste do pais. Rotas alternativas
passam pelos territérios do Tajiquistdo e Quirguistao. Afetam principalmente
a sensivel provincia de Xinjiang. No exemplo de 2000, 14 criminosos foram
presos e 65 toneladas de heroina foram apreendidas e, um ano depois, 29
criminosos e 147 toneladas de heroina foram apreendidos (Glogowski 2013,
2067).

A RPC estd desenvolvendo ativamente a cooperagdo politica,
econdémica e, em certa medida, militar com os paises da regido. A economia
é a prioridade e a posi¢do econémica dominante é o objetivo principal. A
China consegue isso gracas as oportunidades de investimento, um sistema
de incentivos, bem como a prontidio para cooperar com qualquer parceiro
estatal, independentemente de seu sistema politico. Conforme indicado,
a China deseja manter a paz e a estabilidade internacionais para que possa
sustentar o desenvolvimento de sua propria economia orientada para a
exportacdo. Por isso, Pequim apoia os processos de paz na regiio com
métodos brandos. Trata as solu¢des diplomaticas e as atividades econémicas
como prioridades. Utilizar o fator militar ocorre apenas como tltimo recurso
e de acordo com os principios das Na¢des Unidas como a ndo ingeréncia nos
assuntos internos. Este modus operandi também foi usado na abordagem da
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RPC ao Afeganistdo. A China conduziu animadas consultas politicas com
o Afeganistdo, bem como implementou investimentos multibilionarios no
setor de mineracdo. Isso permitiu que a China diversificasse o fornecimento
de matérias-primas individuais e que o Afeganistdo fosse um importante
impulso de desenvolvimento. O desenvolvimento econdmico acelerado
se traduziria nos processos de estabilizagio do Estado. Entre os maiores
investimentos da China no Afeganistdo estio a mina de cobre Mes Aynak
na provincia de Logar e os campos de petrdleo e gis natural na bacia de
Amu Darya nas provincias de Sar-e Pol e Faryab. A China tem concorrentes
na regido cuja influéncia estd tentando limitar. Além dos Estados Unidos
mencionados, trata-se principalmente da India, mas também da Rissia, que
aparentemente é amiga da China.

Atuando de acordo com os objetivos e prioridades anteriormente
indicados, a RPC promoveu uma politica de reconciliacio nacional no
Afeganistdo, que foi fundamental para o processo de paz. A motivagdo de
Pequim nesse sentido resultou de dois complexos basicos. Primeiro, os lideres
do PCC acreditavam que o Talibd n3o poderia ser derrotado pelas armas.
Segundo, eles sabiam que o movimento poderia se sustentar no cendrio
politico e militar afegdo por muito tempo. Uma abordagem equilibrada ao
Taliba era proteger a China se eles recuperassem o poder. Por isso, Pequim
nio tentou interferir nos assuntos internos do Afeganistdo, especialmente
para impor solugdes sistémicas. A forca da China como intermediaria era
que as partes em conflito a viam como um parceiro relativamente neutro. nao
existem atritos histérico nas relagdes entre a China e o Afeganistio. Além
disso, a China tem uma influéncia significativa no governo do Paquistdo,
que é o lar do Taliba (Gajda 2015, 5). Na fase inicial das negocia¢des, Pequim
gozava de maior confianca das partes do que os EUA ou a Russia (Gacek 2013,
101). O enviado especial da RPC ao Afeganistdo, Sun Yuxi, reuniu-se varias
vezes com representantes do Talibi em Peshawar, Paquistio. Também a
delegacao taliba de Doha (Qatar), liderada por Qari Din Mohammad, visitou a
China. Eles falaram sobre o chamado Processo de Istambul (Szczudlik-Tatar,
2014, 5), que sera discutido mais adiante. Em maio de 2015, as autoridades
chinesas também organizaram conversas confidenciais entre autoridades
afegas e lideres talibas em Urumgqi, Xinjiang (Curtis 2016). Mesmo que tais
iniciativas de paz fossem apenas parcialmente bem-sucedidas, elas ainda
poderiam ter um importante efeito estabilizador na seguranca do Afeganistao
(Gudalov 2016, 160).

Em junho de 2021, a China apresentou seu Plano Inclusivo de 8
Pontos para a Reconciliagdo Nacional do Afeganistdo . Em 28 de julho de
2021, em Tianjin, o Ministro das Rela¢bes Exteriores - Wang Yi se reuniu
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com a delegacdo taliba liderada pelo chefe do comité politico do Taliba afegao
- Mullah Abdul Ghani Baradar. O Taliba garantiu a seu parceiro que nio
permitiria nenhuma agao prejudicial a China. Apés a tomada de Cabul pelo
Talib3, o porta-voz do Ministério das Rela¢des Exteriores, Hua Chunying, disse:
“Estamos prontos para continuar a desenvolver boa vizinhanca e coopera¢io
amistosa com o Afeganistio e desempenhar um papel construtivo na paz e
reconstrugdo do Afeganistdo”. Ela também expressou sua satisfagdo com a
abertura do Taliba a cooperacio com a China e a esperanga de construir uma
ampla representagdo politica, combater o terrorismo e proteger civis (Foreign

Ministry Spokesperson 2021).

Cooperacao Bilateral entre China e Afeganistao para
Seguranca

Logo apés a tomada de posse do Governo de Transi¢do do Afeganistdo
em janeiro de 2002, o Presidente Hamid Karzai (12.2001-09.2014) fez uma
visita a Pequim. Um més depois, a China reabriu sua embaixada em Cabul.
Em 22 de dezembro de 2002, a China, juntamente com outros estados na
fronteira com o Afeganistdo, assinou a Declaracdo de Cabul sobre Boas
Relagbes de Vizinhanca. Os signatirios se comprometeram a respeitar a
integridade territorial e a independéncia politica do Afeganistdo, apoiar
o processo de paz naquele pais, tomar medidas para estabilizar a regido,
combater o terrorismo, o extremismo e o contrabando de drogas e ajudar na
reconstrucdo do Afeganistdo (Kabul Declaration 2002).

Nos anos seguintes, Hamid Karzai, que foi presidente e chefe de
governo, visitou a China varias vezes, mas nenhuma visita de retorno ocorreu
em um nivel politico tao alto. Durante a reunido em Pequim em 19 de junho
de 2000, o Presidente Karzaj e o Presidente Hu Jintao (03.2003-03.2013)
assinaram o Tratado de Amizade, Coopera¢io e Boa Vizinhanca China-
Afeganistao. Entre os muitos aspectos da preocupagdo comum, a seguranca e a
cooperag¢do econdémica foram tratadas como prioridade. Na area de seguranca,
as partes declararam cooperagio para combater o terrorismo, o separatismo, o
crime organizado e o contrabando de drogas (Joint Statement 2000).

Em 24 demarcode 2010, 0 presidente do Afeganistioiniciououtravisita
de trés dias a Pequim. Durante o mesmo, foram assinados trés importantes
acordos que regulam as relagdes afegas-chinesas, nomeadamente o Acordo
de Cooperagao Econémica e Técnica, a Carta de Permuta sobre o Programa
de Formagdo e a Carta de Permuta sobre a Concessdo de Tratamento Tarifario
Especial Preferencial a Certas Mercadorias Originadas no Afeganistio e
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Exportadas para o China (China-Afghanistan Relations 2o11).

Durante a reunido em Pequim em & de junho de 2012, os presidentes
dos estados decidiram levantar a importancia das relac¢des bilaterais assinando
a Declaracdo Conjunta sobre o Estabelecimento de Parceria Estratégica e
Cooperativa. O presidente Hu fez uma promessa de cooperac¢do amistosa de
longo prazo com o Afeganistio, contribuindo para o desenvolvimento de lacos
bilaterais e assisténcia. Segundo ele, a cooperacio e a ajuda ao Afeganistio
deveriam resultar de interesses fundamentais comuns e traduzir-se no
fortalecimento da paz, estabilidade e desenvolvimento regional e mundial.
A cooperacio reforcada declarada pelos lideres consistia principalmente em
(Xinhua 2012):

- aprofundar a confianca politica e manter contatos estreitos a altos niveis
politicos, a fim de desenvolver uma comunicagio estratégica sobre questdes-
chave;

- desenvolvimento da coopera¢do econdmica, comercial e de investimentos,
cooperando na implementacio de projetos conjuntos, desenvolvimento dos
setores de mineracdo, energia, infraestrutura e agricultura;

- fortalecer a cooperacio nas areas de educacio, cultura, midia e formacio de
pessoal;

- reforgar a cooperagdo no dominio da seguranga, combatendo principalmente
o terrorismo, o separatismo e o extremismo, bem como a criminalidade
transnacional, incluindo a criminalidade relacionada com a droga;

- desenvolvimento de coordenagdo e cooperacio multilateral dentro da SCO;
- prestac¢do de ajuda a reconstrucio do Afeganistio.

Durante a reunido de presidentes discutida em Pequim em 2012,
Hamid Karzaj reconheceu a soberania da RPC sobre Taiwan, Tibete e provincia
de Xinjiang (Sadr 2016, 65). Foi uma expressdo de apoio a unidade da China
e a luta de Pequim contra todas as formas de separatismo. O presidente
Karzai expressou repetidamente sua gratiddo pelo compromisso da China
em fornecer estabilidade, apoio e desenvolvimento ao Afeganistio (Karzai
2012). E significativo que logo apés a reunido dos presidentes tenham surgido
tensoes diplomaticas entre os estados. O motivo foi a redug¢do pela China da
cota semanal de vistos para afegdos para apenas 50, com a introdu¢io da
exigéncia de convite de ‘patrocinadores’ chineses. Como consequéncia, 0s
voos diretos de Cabul para Urumgqi foram temporariamente suspensos.

Em 23 de setembro de 2012, Zhou Yongkang, Ministro da Seguranga

Publica e Secretirio da Comissdo Central de Assuntos Politicos e Juridicos,
voou para Cabul por quatro horas, tornando-se o lider chinés mais importante
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a visitar o pais desde 1966, quando Cabul foi visitada pelo Presidente Lio
Shaoqi (04.1959-10.19638) (van der Kley 2014). Durante a curta estadia, foram
assinados varios acordos sobre seguranca e coopera¢io econdémica. O ministro
chinés descreveu-os como sendo do interesse mutuo dos estados construir
uma parceria estratégica que leve a paz, estabilidade e desenvolvimento na
regido. Ele prometeu aumentar o apoio as Forcas Nacionais de Seguranca
Afegas (ANSF), porque até o final de 2011 0s chineses treinaram apenas cerca
de 200 de seus oficiais e doaram apenas US$ 4 milhdes em equipamentos e
suprimentos técnicos (Zaborowski 2012, 146). Cursos para oficiais da Policia
Nacional Afega (ANP) foram realizados nos centros de treinamento da Policia
Armada Popular (PAP) e abrangeram habilidades policiais bésicas, como
controle de multiddes e controle de disttrbios, conducio de investigagdes
criminais e outras funcoes relacionadas a manutengdo da seguranca interna.
Instrutores do Exército de Libertagao Popular (PLA) realizaram treinamento
basico e avancado para oficiais do Exército Nacional Afegdo (ANA) na
Universidade de Nanjing (Cordesman, Hess 2014, 248).

Durante a visita em Pequim em 25-28 de setembro de 2013, o
Presidente Karzai assinou com o Presidente Xi Jinping (03.2013-...) Declara¢do
Conjunta China-Afeganistdo sobre Aprofundamento da Parceria Estratégica e
Cooperativa (2013). Em julho de 2014, a China nomeou o diplomata veterano
Sun Yuxi como enviado especial ao Afeganistdo. Entre 28 e 31 de outubro
de 2014, o presidente Ashraf Ghani (09.2014-08.2021) visitou Pequim para
se encontrar com o presidente Xi. Vale a pena notar que esta foi a primeira
visita estrangeira do recém-empossado presidente do Afeganistdo. Durante
a reunido, os chefes de estado emitiram a Declara¢io Conjunta China-
Afeganistao sobre o Aprofundamento da Parceria Estratégica e Cooperativa.
Confirmou os compromissos assumidos em 2012, bem como assegurou as
atividades para o desenvolvimento da cooperagdo politica, econémica, cultural
e de seguranca. Na area de seguranga, as partes concordaram em cooperar no
combate ao Movimento Islamico do Turquestdo Oriental (ETIM), organizagdo
separatista que atua na provincia de Xinjiang, na fronteira com o Afeganistao,
cooperando com a Al-Qaeda e o Taliba. Durante a reunido, o presidente
Xi assegurou repetidamente o compromisso da China em estabilizar o
Afeganistdo e apoiar o processo de reconciliagdo nacional (Gajda 2015, 3).
Declaracio semelhante foi assinada em 18 de maio de 2016, em Pequim,
pelos primeiros-ministros de ambos os paises - Abdullah Abdullah (09.2014-
03.2020) e Li Keqiang (03.2013-...) (Joint Statement 2016). Em marco de 2020,
os lideres da RPC parabenizaram a reeleicio do presidente Ashraf Ghani e
pediram a todas as partes que acelerassem o processo de reconstrucio e paz
no pais devastado pela guerra.
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No total, entre 2002 e 2009, a China forneceu ao governo afegao US$
180 milhdes em ajuda, e entre 2010-2014 outros US$ 75 milhdes (Cordesman,
Hess 2014, 247). A quantidade de apoio foi baixa, especialmente considerando
o enorme potencial econémico da RPC. Para efeito de comparagio, em
2002-2014, os Estados Unidos concederam ajuda ao desenvolvimento do
Afeganistaono valor de mais de US$ 107 bilhdes (Special Inspector General for
Afghanistan Reconstruction 2015, 77), e o principal rival da China na regido - a
India - cerca de US$ 2 bilhdes (Zafar, Upadhyay 2016, 241). Por vérios anos, a
China ficou em terceiro lugar no ranking de doadores do Afeganistdo. Houve
varias razdes importantes para essa ajuda limitada ao desenvolvimento da RPC
ao Afeganistio durante o periodo de transi¢do. Em primeiro lugar, a China
estava relutante em apoiar explicitamente as acdes da coalizdo antiterrorista
liderada pelos americanos para nio se expor as forcas fundamentalistas. Em
segundo lugar, as autoridades chinesas primeiro queriam descobrir quais
grupos desempenhariam um papel fundamental na cena politica afega apds
a retirada das tropas da OTAN do pais (Downs 2012, 70). Em terceiro lugar,
concentraram-se em grandes investimentos econémicos destinados a trazer
beneficios mutuos aos Estados. Em 2014, a China prometeu apoio adicional
ao governo afegdo no valor de US$ 3277 milhdes ao longo de um periodo de
quatro anos, ou seja, em 2015-2018, e em 2016 outros US$ 100 milhdes
(Chia, Kalachelvam, Haiqi 2021). Depois que o Taliba recuperou o poder em
2021, a China ofereceu US$ 31 milhdes em ajuda humanitaria ao Afeganistao
e pediu as instituicdes financeiras internacionais que continuem apoiando a
reconstrugdo do pais (Tian 2021).

A China implementou varios projetos de infraestrutura e treinamento
no Afeganistdo. Os carros-chefes incluiram a construcao do Hospital Estatal
de Cabul, a renova¢do dos hospitais existentes em Cabul e Kandahar, a
implementagao de projetos de irrigacdo na provincia de Parwan, a construgao
de uma sala de conferéncias multifuncional no palacio presidencial de Cabul
e a expansdo da Universidade de Cabul. Além disso, um pequeno grupo
de oficiais e técnicos afegdos foi treinado na China, ao lado dos oficiais
mencionados (Zhao 2012, 6).

Cooperacao da China com Atores Externos para a Seguranca do
Afeganistao

O Para atingir o objetivo estratégico de construir um ambiente de
seguranca estavel e previsivel em sua vizinhanca, a China estd realizando
uma série de iniciativas de cooperacao multilateral e bilateral (Kizekova 2016,
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142). A melhor solugdo para a RPC poderia ser a identifica¢do, junto com
outras poténcias globais e regionais, de areas de ameacas comuns e possiveis
espacos de cooperacdo. A cooperagdo das grandes poténcias no Afeganistio
no Afeganistdo consistiria no uso de varias ferramentas e vantagens para
combater os problemas de seguranca (Hoyt 2016, 119). No entanto, foi muito
dificil para esses poderes negociar um consenso sobre esse assunto, devido
aos interesses diversificados e a crescente rivalidade, nas areas econdémica,
politica e militar (Qassem 2009, 157).

Como membro permanente do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, a RPC considera esta entidade fundamental para decidir sobre
a abordagem da comunidade internacional a questio da seguranga do
Afeganistao. Por esta razdo, a China esta ativamente envolvida nos trabalhos
sobre as resolucdes tematicas desta instituicdo. Além disso, no forum de outros
6rgaos da ONU, Pequim representa um Afeganistio soberano e independente,
que decide sobre seu proprio futuro, é estavel e livre de terrorismo.

Para a RPC, a questio da seguranca do Afeganistio é importante
no contexto das estruturas de coopera¢io regional e canais de consulta. Em
1996, quando o Talibd assumiu o poder no Afeganistio, foram criados os
chamados Cinco de Xangai, incluindo China, Cazaquistio, Quirguistdo,
Ruassia e Tadjiquistio. Uma das razdes mais importantes para a sua
nomeacdo foi a ameaca representada pelo regime islamico do Afeganistio.
Nos anos seguintes, esses paises expressaram em declaragdes conjuntas
sua profunda preocupa¢io com a situagdo no Afeganistio, incluindo, em
particular, o apoio do Taliba a Al-Qaeda. Em 15 de junho de 2001, na ctpula
de Xangai, a cooperagado dos paises foi institucionalizada por meio da cria¢do
da Organizacio de Cooperacdo de Xangai (SCO). A organizacdo também se
juntaram os paises vizinhos do Afeganistdo - Uzbequistao (2001), Paquistdo
(2017) e India (2017).

Uma série de convengodes de seguranca foram desenvolvidas dentro
da SCO. Na capula inaugural em 2001, os Estados membros assinaram
a Convencido de Xangai sobre Combate ao Terrorismo, Separatismo e
Extremismo (Convencdo de Xangai. 2001), que entrou formalmente em
vigor em 29 de marc¢o de 2003. No ano seguinte, em 17 de junho de 2004,
um 6rgio permanente da SCO chamado Estrutura Antiterrorista Regional
(RATS) foi estabelecido em Tashkent. Concentra-se no combate ao terrorismo,
separatismo e extremismo. Principalmente atua como uma plataforma para a
troca de informacdes entre os membros da SCO sobre organizagdes e pessoas
envolvidas em terrorismo. Até mesmo transformar a SCO em uma alianga
militar foi considerado. No entanto, tornou-se muito menos provavel quando
a India e o Paquistdo, em conflito, conquistaram a adesao plena. Vale a pena
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notar que esses paises, além da RPC, tém a maior influéncia na situa¢3o do
Afeganistdo entre os paises asiaticos.

A SCO seguiu uma politica para o Afeganistio diferente da OTAN.
N3o se engajou militarmente, mas concentrou-se em atividades diplomaticas,
econémicas e humanitarias, que deveriam impulsionar o processo de paz.
Além disso, sublinhou o papel de lideranca das Nag¢des Unidas no Afeganistao
em cada area de acdo. Os membros da SCO sdo a favor de um Afeganistao
neutro e livre de terroristas, cujo povo possa escolher seu proprio regime
e que mantenha rela¢gdes adequadas com seus vizinhos. Em 2006, a SCO
estabeleceu um grupo de contato especial que consultou as autoridades do
Afeganistio em questdes de seguranca e desenvolvimento. Em marco de
2009, a Conferéncia Especial da SCO sobre o Afeganistdo foi realizada em
Moscou, onde foi publicado o Plano de A¢ao SCO-Afeganistdo, que pedia
operacdes conjuntas no combate ao terrorismo e ao crime organizado,
incluindo o trafico de drogas (Jurenczyk, Nicharapova 2020, 168). Na cipula
da SCO em Pequim, em 6 de junho de 2012, 0o Afeganistdo recebeu o status
de observador na organiza¢do. A adesdo plena a SCO seria possivel apés a
estabilizacdo do pais. A desestabilizac3o progressiva do Afeganistio fez com
que os paises da SCO tomassem medidas cada vez mais ativas para fortalecer
as forcas de seguranca afegas e combater o terrorismo e o contrabando de
drogas daquele pais (Zhao 2012, 11). Oficialmente, os membros da SCO
se distanciaram da possibilidade de enviar contingentes militares para o
Afeganistao, mas extraoficialmente eles também precisavam estar preparados
para tal cenario. A SCO aspira a se tornar uma organizagao chave de seguranca
na regido devido ao seu potencial politico, econémico e militar (Arduino 2017,
133). Uma das manifestacdes de cooperagdo entre os membros da SCO no
campo da seguranca é a organiza¢do de exercicios militares conjuntos cada
vez maiores, preparando parceiros para realizar missdes conjuntas de paz.
Isso ndo muda o fato de que, para a China, o estreitamento da coopera¢io
econdmica na regido é de fundamental importancia dentro da SCO.

Em outubro de 2007, em Dushanbe, a SCO assinou um acordo com
a Organiza¢io do Tratado de Seguranca Coletiva (CSTO) estabelecida por
iniciativa da Russia. Tratava-se da coopera¢io no dominio da seguranca, da
luta contra o terrorismo, a criminalidade e o trafico ilicito de droga. Dentro
dessas areas de cooperac¢do, o Afeganistdo é de particular interesse, pois é o
principal exportador de instabilidade na regido. O principal eixo de cooperagdo
dentro da SCO e entre SCO e CSTO sdo, por sua vez, as relacdes das grandes
poténcias - China e Russia. O vacuo de seguranca que surgiu apds a retirada
da ISAF do Afeganistdo forcou seus vizinhos a intensificar a cooperagio
regional para garantir a seguranca das fronteiras estatais e a protec3o contra o
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terrorismo internacional. No entanto, nem o SCO nem o CSTO foram capazes
de preencher esse vacuo (Arduino 2017, 219).

A RPC também estd envolvida em outras formas de cooperagio
multilateral para a seguranca do Afeganistdo. Em 2 de novembro de 2011, foi
estabelecido um férum regional para a seguranca do Afeganistao chamado
Heart of Asia. Devido ao local da reunido de fundagao, é comumente conhecido
como o Processo de Istambul. Formalmente, o Heart of Asia é uma organizacao
intergovernamental em nivel ministerial, que inclui 14 Estados do continente.
Baseia-se em trés pilares, nomeadamente consulta politica, medidas de
construgdo de confianca e cooperagdo com organizacdes regionais (Coragao da
Asia). Esta organizagdo tenta principalmente alcancar a reconciliagdo nacional
entre os afegdos. No entanto, os temas discutidos durante as reunides sao
muito diversos e incluem, entre outros, extremismo e terrorismo, trafico de
drogas, migrac3o, pobreza, cooperagdo para o desenvolvimento e outros. Os
ministros dos Estados membros do Processo de Istambul conversam em
reunides anuais, a quarta das quais ocorreu em 21 de outubro de 2014 em
Pequim.

A RPC também participa do Grupo de Coordenag¢io Quadrilatero, que
inclui representantes dos Estados Unidos, China, Paquistdo e Afeganistio.
O grupo se reuniu pela primeira vez em junho de 2015. As conversas
nessa configuracdo enfrentaram intimeras barreiras. O principal fator foi a
relutincia do Taliba em se envolver em negocia¢des. Além disso, houve sérias
animosidades entre os representantes de Cabul e Islamabad. As relagdes
entre os estados estdo sobrecarregadas, entre outras coisas, por muitos
anos de disputa territorial e pelos esfor¢os dos pashtuns paquistaneses para
conquistar a independéncia. Houve também problemas adicionais, incluindo
acusagoes do Paquistdo contra o Afeganistio de nio agir para conter os ataques
do Taliba de seu territério (Wong, Jolly 2016). Também ha desconfianca
mutua entre a China e os Estados Unidos devido a madltiplos interesses
regionais e globais conflitantes. Vale ressaltar, no entanto, que como parte
da iniciativa, Pequim decidiu formalmente pela primeira vez cooperar com
Washington para a seguranca do Afeganistio. Anteriormente, a RPC evitava
qualquer cooperacao com os EUA nesse sentido, para nio antagonizar grupos
extremistas isldmicos. China e Paquistdo apresentam posi¢des muito mais
proximas, mas também ha varios mal-entendidos entre eles (Putz 2017).

A lideranca do PCC percebe que o Paquistdo é a chave para um papel
mais importante para a RPC no sul da Asia. Seus lideres também sabem que o
pais e as organizagdes localizadas em seu territorio tém um impacto particular
na situa¢ido do Afeganistdo. Por essa razdo, a iniciativa de didlogo tripartite
China-Afeganistao-Paquistdo estd em operacio desde 2012. Islamabad
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pressionou Cabul a confiar mais em Pequim durante a retirada dos EUA do
Afeganistao (Crane, Greenfield 2014, 308). No entanto, as autoridades em
Cabul ficaram indignadas com o fato de Islamabad, com o apoio de Pequim,
estar tentando interferir excessivamente em seus assuntos internos (Wong,
Jolly 2016). Em 2011, as autoridades paquistanesas pediram a RPC que
assumisse o papel dos EUA no Afeganistio e fornecesse apoio significativo
também a si mesmos, para que pudessem se tornar independentes da ajuda
americana (Cordesman, Hess 2014, 253). No entanto, as relacdes entre a
China e o Paquistdo sdo complicadas. Junto com o aumento do envolvimento
econdmico no Afeganistdo, a China tentou usar o Paquistdo para estabilizar o
pais (Lanteigne 2016, 205). Pequim esperava que Islamabad implementasse
suas diretrizes sobre o Afeganistdo, mas havia varios obstiaculos no caminho.
Um deles é a falta de controle das autoridades paquistanesas sobre grupos
extremistas domésticos (Gartenstein-Ross, Trombly, Barr, 2014, 15). Isso é
particularmente problematico para a China, pois os combatentes uigures sdo
treinados no Paquistdo e entram na China tanto pelo Paquistdo quanto pelo
Afeganistao. A China tentou convencer o Afeganistao e o Paquistdo a buscar
interesses de seguranca comuns, particularmente na defesa contra a ameaga
de combatentes ilegais (Ali 2015, 18).

A RPC também iniciou a cooperagao bilateral no Afeganistao com a
India - seu principal concorrente do sul da Asia. Pequim foi desfavoravel ao
estreitamento da cooperacdo estratégica entre o Afeganistio e a India. Isso
se deveu tanto 2s sérias tensdes nas relacdes politicas entre a China e a India
quanto a rivalidade econémica no Afeganistio. A China e a India entraram no
didlogo sobre o Afeganistdo pela primeira vez em abril de 2013. As partes nas
negociagdes descreveram-no diplomaticamente como construtivo e frutifero
(Zafar, Upadhyay 2016, 241). Cabul viu a China como um parceiro mais
importante do que a India (Gajda 2015, 2). No entanto, grandes investimentos,
ajuda ao desenvolvimento relativamente alta e suprimentos de equipamentos
militares da India foram de grande importincia para o Afeganistio (Miglani
20106). A cooperagdo indo-afegd gerou uma ansiedade ainda mais séria no
Paquistdo, amigo da China. Islamabad temia que os crescentes lagos do pais
pudessem enfraquecer sua posi¢io no conflito com a India pela Caxemira. As
relagdesindo-afegas exacerbaram as tensdes nasrelagdes afegds-paquistanesas.
Em primeiro lugar, o Afeganistdo acusou o Paquistdo de bloquear o transito
de mercadorias importadas e exportadas para a India através do seu territério
(Wong, Jolly 2016). Por essas razdes, a China se encontra em uma posi¢ao
delicada ao falar com a India sobre a seguranca do Afeganistio.

A RPC também participa de outras configuragdes de cooperagdo
com paises asiaticos, nas quais realiza conversacdes para a estabilizacdo do
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Afeganistdo e, mais amplamente, da Asia Meridional e Central. Entre essas
iniciativas, vale destacar a cooperacio no tridngulo China-india-Rtssia. Em
janeiro de 2014, foi realizada uma reuniio de representantes desses paises
em Pequim. A China também participa de consultas em formato tripartite
com a Rissia e o Paquistdo. A Iniciativa do Cinturdo e da Rota (BRI) para
construir a Nova Rota da Seda da China para a Europa, apresentada pelo
presidente Xi em setembro de 2013, também visava estabilizar essas partes
da Asia. Uma das consequéncias importantes dessa iniciativa é fortalecer a
cooperacdo econdémica dos paises asiaticos por meio do desenvolvimento de
uma rede de comunicagdo. A generosa oferta de capital da China (o custo
total do projeto pode chegar a US$ 100 bilhdes) é contribuir para aumentar
a estabilidade dos paises da regido, inclusive intensificando seus esfor¢os no
combate ao extremismo e ao terrorismo para garantir a seguranca do projeto.
Isso, por sua vez, pode se traduzir em maior pressdo desses paises sobre o
Afeganistao.

As configuragdes acima mostram que a RPC estd pronta para
consultas e cooperagdo com todos os paises que tém impacto na situacio
no Afeganistdo. Isso também se aplica a paises com os quais tém interesses
diferentes ou até conflitantes (Szczudlik-Tatar 2014, 5-6). No entanto, isso
nao significa automaticamente que a China seja um ator inequivocamente
construtivo na regido. Deve-se enfatizar que empreende essas iniciativas
principalmente para proteger seus proprios interesses. Um dos motivos por
tras da construcio de plataformas de cooperacio tao diversificadas por Pequim
é tentar impedir uma integra¢3o regional que desrespeite ou seja direcionada
contra seus interesses. Um exemplo dessa cooperacio, que é desfavoravel para
a China, é o estreitamento do tridngulo estratégico na linha EUA-India-Leste
Asiatico. Pequim esta ciente de que a iniciativa de Washington visa equilibrar
o crescimento do poder da China na Asia (Ali 2015, 122).

Consideracoes Finais

A medida que o poder da China cresce, cresce também o alcance
de seus interesses. O Afeganistio estd localizado na encruzilhada da Asia
Central e do Sul da Asia, estrategicamente importante para a China. Devido
a sua proximidade geografica, a desestabilizacio dessas regides pode ter
consequéncias muito mais graves para a China do que para os remotos
Estados Unidos. Ao contrario dos EUA e da OTAN, no entanto, a China n3o
decidiu enviar suas forcas armadas ao Afeganistdo. Promove a seguranca
no Afeganistio usando métodos brandos, e seu principal motivo é sua
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propria seguranca e desenvolvimento. Pequim assumiu que a aceleragdo do
desenvolvimento e da cooperagdo econémica com o Afeganistdo se traduziria
na estabiliza¢do de sua seguranca. O Afeganistao tem depositos significativos
de recursos naturais que potencialmente ddo a RPC uma oportunidade de
diversificar seus suprimentos. Por esse motivo, a China fez investimentos
voltados para a extragdo de matérias-primas afegds, com esfor¢os minimos
para manter a seguran¢a do pais. A RPC vem desenvolvendo cooperagao
econdmica com o Afeganistdo, com base em um modelo previamente testado
na Africa e na América Latina. Pressupde ganhar influéncia politica por meio
da cooperacio econémica, incluindo investimentos, a0 mesmo tempo que se
abstém de interferir nos assuntos internos. Dentro do modelo, a estabilidade
interna e a prosperidade econdémica s3o muito mais importantes do que as
liberdades civis. Além do significativo investimento de capital no setor de
mineragdo no Afeganistdo, no entanto, a contribui¢do da China para o seu
desenvolvimento tem sido limitada. Isso mostra um nivel relativamente
baixo de fundos de ajuda fornecidos, bem como projetos de infraestrutura
implementados.

Pequim esperava o sucesso do chamado Processo de Cabul, ou seja,
a efetiva aquisi¢do da OTAN pelo governo afegio de total responsabilidade
pela administragdo e manutencdo da seguranga no pais. As esperancas da
comunidade internacional de que a China assumisse uma parte mais séria
da responsabilidade politica e militar pela seguranca do Afeganistdo eram,
no entanto, uma ilusdo. Pequim nio queria ser identificada com a missdo
da OTAN no Afeganist3o e salvar o Ocidente do fogo afegdo. O Processo de
Cabul provou ser ineficaz por varias razdes. Em parte porque a ANSF nio
estava adequadamente preparada para proteger os cidadios. Assim, a RPC
também aderiu ao processo da sua formacio, ainda que de forma limitada.

Pequim vinha conduzindo um didlogo politico intensificado,
principalmente multilateral, para a seguranca do Afeganistio, mas sem
sucessos visiveis. A reconquista do poder pelo Taliba mudou completamente
as circunstincias da cooperagdo da China com o Afeganistio. Questiona-se
a possibilidade de implementa¢io de investimentos no setor de mineragao
e cooperacdo comercial. Mais importante, a implementacio do projeto
emblematico da BRI foi colocada em risco, pois passard nas proximidades
do Afeganistio, inclusive pelo Corredor Econémico China-Paquistido (CPEC),
no qual a China investiu cerca de US$ 60 bilhdes e por meio de os paises da
Asia Central. A China est4 igualmente preocupada com o possivel aumento
do poder de grupos extremistas e terroristas na regido.

Depois que o Taliba retomou o poder no Afeganistdo, a China precisa
desempenhar um papel mais ativo na regido para proteger seus interesses

9/ Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais
v.11, n.21, Jan./Jun. 2022



tukasz Jurenczyk

econémicos. Nio se pode descartar que, em um futuro distante, poténcias
como a China e a India, e talvez até a Russia, desempenhem um papel
internacional fundamental na seguranca, estabilidade e desenvolvimento do
Afeganistdo. No entanto, pode-se supor que a China continuara a evitar o
envolvimento militar, inclusive na forma de operag¢des antiterroristas contra
os separatistas uigures escondidos naquele pais. No entanto, Pequim agird de
forma decisiva para impedir que terroristas da Al-Qaeda, ISIS, ETIM e outras
organizacdes entrem em territério chinés a partir do Afeganistao.
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RESUMO

O objetivo do artigo é apresentar e avaliar o envolvimento da Reptblica Popular da
China na estabiliza¢o da seguranca do Afeganistio durante a transi¢io democratica.
Os esfor¢os da China para garantir o Afeganistio foram muito limitados, pois
nio queria apoiar a posicio dos EUA no pais e antagonizar grupos extremistas.
Suas relagdes com o Afeganistio estavam centradas em questdes econdmicas
que resultaram de seus proprios objetivos e interesses. A China esperava que os
investimentos e o comércio intensificados e, portanto, o crescimento econémico, se
traduzissem positivamente na estabilidade e seguranca do Afeganistdo.
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