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Resumo

Este artigo tem por ol)jetivo analisar a Reforma realizada pelo filssofo
idealista Giovanni Gentile, primeiro Ministro da Educagéo do regime
fascista. Entre 1922 e 1923, Gentile realiza uma ampla reforma do
sistema educacional italiano, tanto sob o ponto de vista administrativo
como sob o ponto de vista cli(:lé.tico—pe(]ag(’)gico. A reforma da
administragéo escolar traz as marcas da aparente dualidade do
pensamento idealista que, no caso, traduz-se pela afirmagé’.o da
liberdade didatica do profcssor, acompanhada de um aumento
acentuado de centralizagé.o e de controle autoritdrio. A reforma do
ensino primdrio, realizada em 1923, teve em Lombardo-Radice o seu
principal idealizador. O decreto de Reforma do Ensino Médio foi
promulgado em maio de 1923 e o ensino superior italiano foi
reformado por Gentile em setembro de 1923. Este trabalho analisa
estas reformas. Trata-se de uma pesquisa documentaria que utiliza,
como fontes primarias, além de livros e perié&icos da época, a Gazetta
Uﬁ[icia/e e 0 Bolletino Uficia/e del Ministero della Pubblica Istruzione.
Palavras-chave: Itlia fascista; educagé’.o; Reforma Gentile;

autoritarismo e e(lucagéo.

EDUCATION IN FASCIST ITALY: THE GENTILE
REFORMS (1922-1923)

Abstract

This paper has the o]::jective of ana]yzing the Reform carried out by
the idealistic p}lilosopher Giovanni Gentile, first Minister of
Education of the Fascist Regime. Between 1922 and 1923, Gentile
Lrought about a broad reform of the Italian educational system, be it
under the administrative point of view or under the didactic-
pedagogical one. The reform of the school administration showed the
apparent dualism of idealistic though’t which, in this case, is translated
]3y the statement of the teacher's didactic freedom, followed 1oy a
significant increase in the centralization and authoritarian control.
The elementary school reform, carried out in 1923, had in
Lombardo-Radice its main idealist. The decree of the lligh school
reform was put into effect in May 1923 and the Italian higher
education teaching was reformed by Gentile in September 1923. This
article analyzes these reforms. As a &ocumen’tary research it uses as its
primary sources, as well as books and perioc].icals from that time, the
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Gazetta Uﬁ[icia/e and the Bolletino Uﬁcia/e del Ministero della Pubblica
Istruzione.

Kcyworcls: Fascist Italy; education; Gentile Reform;
authoritarianism and education.

LA EDUCACION EN LA ITALIA FASCISTA: LAS
REFORMAS GENTILE (1922-1923)

Resumen

Este articulo tiene por ol)jetivo analisar la reforma realizada por el
filssofo idealista Giovanni Gentilc, primer Ministro de la Educacién
del régimen fascista. Entre 1922 y 1923, Gentile realiza una amplia
reforma del sistema educacional italiano, tanto sobre el punto de vista
administrativo como sobre el punto de vista didéctico—pedagégico. La
reforma de la administracién escolar trae las marcas de la aparente
dualidad del pensamiento idealista que, en el caso, se traduze por la
afirmacién de la libertad didéctica del profesor, acompaﬁada de un
aumento acentuado de centralizacién y de control autoritsrio. La
reforma de la ensefianza primaria, realizada en 1923, tuvo en
Lombardo-Radice su principal idealizador. El decreto de Reforma de
Ensefianza Média fue promulgado en mayo de 1923 y la ensefianza
superior italiana fue reformado por Gentile en setiembre de 1923.
Este ’tra})ajo analisa estas reformas. Se trata de una pesquisa
documentaria que utiliza, como fuentes primarias, ademés de libros y
peric’)dicos de la época, a Gazetta Uﬁ[icia/e y Bolletino Uficia/e del
Ministero della Pubblica Istruzione.

Palabras clave: Itslia fascista; Educaci(’)n; Reforma Gentile;

Autoritarismo y Educacién.

L'EDUCATION DANS LITALIE FASCISTE: LES
REFORMES GENTILE (1922-1923)

Résumé

Cet article a pour but d'analyser la réforme réalisée par le philosophe
idéaliste Giovanni Gentile, premier Ministre de I'Education du régime
fasciste. Entre 1922 et 1923, Gentile réalise une ample réforme du
systéme éducational italien, aussi hien du point de vue administratif
que du point de vue &idactico—pédagogique. La réforme de
l'administration scolaire apporte les marques de l'apparente dualité de
la pensée idéaliste qui, dans ce cas-ci, se traduit par l'affirmation de la
liberté clidactique du profcsseur, accompagnée d'une croissance
accentuée de centralisation et de contréle autoritaire. La réforme de
l'enseignement primaire, mise & jour en 1923, a eu comme son
principal créateur Lombardo-Radice. Le décret de la Réforme de
IEnseignement Secondaire a été promulgué en mai 1923, et
l'enscignement supérieur italien a été réformé par Gentile en

septembre 1923. Le présent travail analyse ces réformes. Il sagit
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d'une recherche documentaire qui utilise, comme des sources
primaires, la Gazetta Uﬁ[icia/e et le Bolletino Uficia/e del Ministero della
Pubblica Istruzione, outre des livres et des pério&iques de l'époque.

Mots-clés:  L'Ttalie fasciste, éduca’cion, Réforme Gentile,

autoritarisme et éducation.
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1. Introdugéo

Ao assumir o poder, na Itélia, em outubro de 1922, o
fascismo ndo trazia um projeto educacional bem definido. O
Programa do Partido Nacional Fascista (PNF), aprova&o em
Florenga, em dezembro de 1921 (apud BELLUCCI e
CILIBERTO, 1978, p- 199), definia os objetivos da escola de

forma bastante vaga, declarando:

A escola deve ter por olojetivo formar pessoas capazes de
garantir o progresso econdémico e histérico da nagdo;
elevar o nivel moral e cultural da massa e promover os
melhores elementos de todas as classes para garantir a

renovagao continua das camadas &irigentes.

Ao Estado caberia um controle rigido sobre os
programas, a escolha e a agao dos professores da escola elementar,
de modo que esta preparasse "também fisica e moralmente os
futuros soldados da Ttslia". Quanto as escolas médias e
universitdrias livres, a agao do Estado deveria limitar-se ao controle
sobre os programas e sobre o "espirito do ensino" e a promogao da
instrugao pré—militar, destinada a facilitar a formagéo de oficiais.
Com relagéo a formag&o profissional, para que esta cumprisse a sua
finalidade de "elevar a capacidade produtiva da nagao e criar a classe
média de técnicos entre os executores e os clirigentes da produg&o”,
o Estado deveria "integrar e coordenar a iniciativa privada,
substituindo-a onde ela faltasse". Além disso, o Estado deveria
promover a unificag&o de todas as bolsas de estudo e demais
beneficios escolares, criando e controlando um Instituto para
"selecionar, ao final do ensino elementar, os alunos mais
inteligentes e dispostos e assegurar—ﬂles a instrugdo superior"
(iclem, p- 199-200).

Trata-se de um programa que incorpora as posigoes

liberais conservadoras e os tragos nacionalistas defendidos pelos
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educadores idealis’cas, reunidos em torno de Giovanni Gentile, bem
como algumas teses do programa escolar do Partido Popularl,
principalmente as relacionadas com a liberdade de ensino.

Mais tarde, no Congresso de Népoles, as vésperas da
Marcha sobre Roma, o Partido Fascista adotard uma ordem do dia
na qual opor-se-a firmemente ao projeto de lei sobre o exame de
Estado, apresentado pelos popu/ari e defendido pelos idealistas®.
Entretanto, como afirma Ostenc (1973, p. 386):

Esta declaragé’.o néo era talvez sendo uma conseqiiéncia do
pape] que o fascismo atribufa ao Esta(lo, concebido como
imanente na vida pl’llo]ica. Mas ela s6 teria tido efeito se os
fascistas tivessem sido capazes de elaborar um programa
escolar que lhes fosse préprio. Isso nao foi o caso e
Mussolini disso tinha consciéncia. E por isso que no seio
do "Fascio" da Educagéo nacional, parece ter encoraja&o a
colaboragéo entre fascistas e i&ealistas, Codignola
desempenhan&o o papel de intermediario.

Esta aproximagio entre idealistas e fascistas pode ser
explicaola apenas em parte por razdes taticas. Estas existiam, tanto
da parte de Mussolini, que desejava garantir o apoio de intelectuais
bem conhecidos e abrir assim uma brecha no mundo da cultura
oficial, como da parte dos idealistas, que viam nesta aproximagao a

possibilidade de colocar em pratica o seu projeto pedagégico.

! Partido politico fundado por Don Sturzo, em 1919, buscando aglutinar os
catslicos italianos em torno de uma proposta democrata crista. O Partido Popular
Ttaliano teve vida curta, tendo se dissolvido em outubro de 1924. Sobre o Partido
Popular, ver Milza e Bernstein, 1980, p. 158-172.

2'Q Conselho Nacional do Partido Fascista, afirmando que a escola situa-se fora
e acima de todo partido e considerando como o primeiro e principal dever do
Estado a formagéo da consciéncia naciona], o que implica que esse deve revigorar
e valorizar sua esco]a, pe&e uma po]itica escolar que responda as exigéncias da vida
moderna e convida o Grupo Parlamentar a combater o projeto de lei sobre o
Exame de Estado que, na forma em que esta redigido, visa sufocar a antiga e
g]oriosa escola do Estado em proveito da escola confessional" (Citac].o por Jovine,

1980, p. 259).
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Entretanto, existiam razdes mais profundas. Mussolini via no
principio do Estado ético de Gentile um caminho para o Estado
totalitério; os idealistas, que "identificavam os valores universais
com a Nagdo e o Estado", consideravam "a restauragao da
autoridade estatal realizada pelo fascismo como um meio de
hl::ertagéo humana" (BORGHI, 1974, p. 236).

Borghi mostra até que ponto a dualidade do pensamento
idealista, que, por um lado acentuava a autoridade e, por outro, a

liberdade e a espontaneidade, era apenas aparente:

E preciso lembrar que a imanéncia dos valores no homem
— que os idealistas afirmavam — ndo significava sua
imanéncia no individuo. O Espirito é, em si, um principio
universal que exclui  toda particulari&acle e,
conseqiientemente, a espontanei&ade espiritual a qua] eles
se referem, ja é, em si, uma quali(lacle que nao pertence ao
individuo como tal. Para eles, liberdade e espontanei&acle
ndo se referem a seu sujeito verdadeiro e se dissolvem em
seu oposto. Assim, a dualidade de motivos constatada ¢
aparente e nao real e a prépria instdncia da liberdade se
reveste, no i&ea]ismo, de uma dimensdo autoritdria. Isto
exp]ica como os idealistas puderam dar o nome de
liberdade ao conceito de &issolugéo do individuo no
universal (encarna&a nas institui¢des e no Esta&o) e
contribuir assim para reforgar essa singular confusio

mental que levou numerosos italianos a aceitar o fascismo
como um movimento de libertagio (BORGHI, 1974, p.
237).

A colaboragéo entre idealistas e fascis’tas, iniciada com a
transformagéo do Fascio di Educazione Nazionale em Gruppo di
Competenza per la Scuola, no seio do Partido Fascista, antes da
Marcha sobre Roma, concretizou-se com nomeagio de Gentile
para o Ministério da Instrugdo Piblica, no primeiro governo
Mussolini, em outubro de 1922. Os historiadores acentuam o
oportunismo e a habilidade poli’cica de Mussolini pela escolha de

Gentile como Ministro:
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A decisio de Mussolini de oferecer o Ministero della
Pubblica  Istruzione ao filssofo siciliano  revelou-se
par’cicularmente habil. Gragas a inclusdo, no novo
Governo, do inc].epen(lente Gentile, que constituia, talvez,
um dos pontos de referéncia mais prestigiosos da cultura
italiana e que havia sido a tinica pessoa capaz de figurar no
mesmo nivel de Croce no dltimo governo Giolitti, o
fascismo garantia o apoio dos idealistas e do partic].o da

escola, que o préprio Gentile havia, anteriormente,

tomado de Salvemini (RICUPERATI, 1977, p. 87).

Mas o mesmo Recuperati sul)linha, tam]oém, o)

oportunismo dos idealistas:

Era uma relagdo equivoca e, de certa forma, condenada ao
fracasso, mas que encontrava sua justificativa exatamente
nessa persistente imagem da neutralidade da escola, que
acreditava ser possivel fazer uma boa reforma mesmo em

um regime duvidoso, desde que se possuisse idéias claras

(RICUPERATI, 1973, p. 1712).

Os idealistas sentiram-se confortados por esta nomeagao.

Como afirma Jovine (1980, p. 254):

a pessoa do filésofo parecia uma garantia para todo o
programa de governo. Era dificil per&er a f¢ na reforma
tio demoradamente meditada apenas porque realizada por
um governo instaurado pela vio]éncia; era mais fcil
pensar que a forte personalidade de Gentile conseguiria
levar a termo a transformagéo escolar que se apresentava
como urgente, guar&ando fidelidade as premissas do
idealismo

Desta forma, apesar de algumas dissensdes ocorridas no
Fascio de Educazione Nazionale, no momento de sua transformag&o

em Gruppo di Competenzai, o Ministro consegue obter a

3 Entre essas dissensoes podemos citar as de Piero Gobetti e Augusto Monti. Os
dois formularam, no jorna] Rivolutione Lilaera/e, severas criticas as posigOes
assumidas por Gentile, até o fechamento desse jornal, em 1925. Esses
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cola])orag&o de vérios de seus discipu]os, com apoio dos quais
realiza, entre 1922 e 1923, ampla reforma do sistema educacional
italiano, tanto sob o ponto de vista administrativo como sob o

ponto de vista clidético—pedagégico.

2. Reforma da administragéo escolar

A reforma da aclministragéo escolar, iniciada por Gentile
a partir do momento de sua entrada no Ministero della Pubblica
Istruzione, a0 mesmo tempo em que se insere no processo mais
amplo de reforma administrativa realizada pelo fascismo, com base
na lei de plenos pocleresé, traz as marcas da aparente dualidade do
pensamento idealista que, no caso, traduz-se pela afirmagéo da
liberdade didatica do professor, acompan}lacla de um aumento

acentuado de cen’tralizagéo e de controle autoritsrio.

intelectuais ndo aceitaram colaborar com os fascistas e aprovar o Programa do
Gruppo de Competenza, que afirmava, em seus Principios Gerais: "Nosso sistema
de e(lucagé'.o plﬂ)lica deve visar, antes de tudo, revigorar o carater moral dos jovens
e sua ﬁ)rga fisica. Para esse fim supremo devem se &irigir todos os esforgos do
fascismo, o que signhtica promover por todos os meios o espirito de iniciativa, o
sentido da responsaloi]i&ade in&iviclual, o respeito e o culto dos mais altos valores
de nossa tradigéo nacional e re]igiosa. QO fascismo concebe o Estado como
expressao suprema da vontade co]etiva, atrilouindo—lhe, assim, uma fungé'.o
essencialmente ética, cuja primeira realizag'a'.o deve ser a promogao da educagéo

nacional, para subtrai-la dos partidos e das seitas" Citado por Jovine (1980, p.
262).

* No final de novembro de 1922, as duas Camaras atribuem, por um ano, plenos
poderes a Mussolini, que se torna assim "o ditador legal da Ttslia" (MILZA E
BERSTEIN, 1980, p. 127). Concebida pelos parlamentares como um
instrumento que possiloi]itasse ao chefe de governo proce&er a uma "normalizagdo”
do pais, a lei de plenos po&eres, promulgada em 3 de dezembro de 1922, sera
utilizada por Mussolini "para estabelecer 0s mecanismos que permitirdo aos
fascistas e a ele préprio manter-se a frente do Estado” (I(],em, p. 127).
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Apoiado no decreto de reforma administrativa de
dezembro de 19227, Gentile realiza uma redug&o drastica do
pessoal do Ministero della Pubblica Istruzione, suprimindo uma
diregéo geral e varias seg()es(’. Conforme Ostenc (1980, p. 45),

com estas me&idas, Gentile espera obter nio somente um
alivio no orgamento do Estado, mas também 'um regime
de responsabili&a&e individual e de solugdo mais répi&a dos
assuntos'. Essa nova organizagao traduz a inquietagao do
pedagogo.., de ver a Minerva impulsionar e dirigir o

movimento de renovagao da escola”.

Ao mesmo tempo, Gentile institui os provvec]itorati
regionaiss, pela fusdo dos provvea’itorati provinciais ja existentes, e
substitui os Conselhos provinciais, com {’ung()es amplas e de
composigao eletiva, por Conselhos regionais restritos, com fungc”)es
meramente clisciplinares, formados por conselheiros por ele
designados. Assim, Gentile reforga o caréter centralizador de seu

ministério:

O rove(lor, representante do Ministro na regido tem,
p P g

pois, um poder que é o reflexo da autoridade ministerial.
A descentralizagio que se realiza ¢, antes de tudo,

§ao ¢

geogra’.fica, se assim se pot],e dizer. O chefe regiona] da
instrugao plﬂ)lica, estando investido de uma autoridade
sem contrapeso local e sem contato direto com a opinido

livre, é ele mesmo um centro onde se retinem e se

® Régio Decreto 21 dicembre 1922, n° 1649. Bolletino Ufficiale Del Ministero della
Pubblica Istruzione, n° 1, 1923, p. 5.

® Régio Decreto 31 dicembre 1922, n°® 1679. Bolletino Ufficiale Del Ministero della
Pubblica Istruzione, n° 2, 1923, p. 73.

” Minerva era o nome pelo qual era conhecido o Ministério da Instrugdo Pdblica,
que havia funcionado durante algum tempo em um pré&io situado na Praga

Minerva, em Roma.

8 Qs Provveditori eram os representantes do Ministério da Educagéo nas

Provincias.
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resolvem os assuntos de uma vasta regido, que eram antes

tratados perante a instdncia mais préxima do provedor

departamental (GOY, 1926, p. 94).

Mas, ao trocar a divisdo provincial pela divisdo regional,
Gentile faz sua uma idéia de Lom])ardo—Ra&ice, segunolo a qual,
contrariamente a provincia, que mnado apresentava uma
individualidade geogréfica e histérica propria, a regiao tinha um
passado, uma base histérico-cultural sélida, que era necessario fazer

reviver. Comentando estas mediclas, Lombardo-Radice dir4:

A Ttalia abandonou as utopias do universalismo abstrato e
se esﬂ)rga por substitui-la em todas as almas por uma
consciéncia nacional mais viva. Nacional e nio
nacionalista. E a nagdo € uma sintese das atividades
regionais, contribuigées originais e saborosas da vida
comum; é por isso que as regides também sdo utilizadas
na reforma escolar. Pela primeira vez, a cultura @ povo, a
poesia e a arte d_o povo, o dialeto ele préprio (tesouro
espiritua] de cada familia de nossa raga) encontram lugar
na vida escolar italiana (Citado por Goy, 1926, p. 93.
Grifo do autor).

Assim, enquanto Lombardo-Radice espera que O
provvealitore cumpra a dificil {:ungéo de "dar uma alma e um corpo
as aspiragdes profundas de cada um dos povos que compdem a
nagao" (GQY, 1926, p. 94, Gentile, que detém a prerrogativa de
escoﬂqé—lo, "seja entre inspetores de nivel médio, seja entre diretores
de Instituto ou entre pessoas estranhas a a&ministragéo que, pela
doutrina ou pela autoridade moral, sejam consideradas mais
idoneas para a {:ungéo"g, espera, principalmente, que cle cumpra e

faga cumprir fielmente nas regides as decisdes ministeriais.

9 Régio Decreto 31 dicembre, 1922, n° 1679, Art. 4. Bolletino Ufficiale Del
Ministero della Pubblica Istruzione, n° 2, 1923, p. 73.
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Esta duplicidade constitui o argumento maior da critica
apresenta&a pela Unione Magistra/ew, em fevereiro de 1924.
Mesmo concedendo que o principio da passagem da provincia para
a regido "em si pode considerar-se como bom, seja porque permite
interpretar melhor as necessidades, as caréncias e as aspiracdes
locais, seja porque parte do propdsito de descentralizar e tornar
mais leve o processo de administragéo", a Unione Magistra/e julga
que "o proveolor nao recebeu do governo central o poder de resolver
cle préprio as questdes que evoca e que esse 6rgao, que nao é sendo
um reflexo da autoridade superior e que ndo possui mais, por outro
lado, a caracteristica 'parlamentar' da antiga instituigdo, caird no
torpor caracteristico das criagdes subordinadas e de fung&o
subalterna" (Memoriale, 1924, p. 238).

Mas o cardter autoritdrio e centralizador da reforma
administrativa realizada por Gentile manifes’car—se—é, sobretudo, na
reorganizagao dos corpos consultivos do Ministério, principalmente
do Consig/io Superiore della  Pubblica Istruzione. Reafirmando o
principio de centralizagéo dos pocleres, Gentile suprime o sistema
eletivo utilizado para a composigao do Conseulo, atribuindo ao
ministro toda a responsal)ilidade na escolha dos conselheiros. Ora,
como mostra Ricuperati (1973, p. 95), o Consig/io Superiore della
Pubblica Istruzione, nos anos anteriores, "havia se al)erto, embora
de forma 1imitada, a participagao das bases". Com o decreto de
juﬂlo de 1923, tal participagao ficava totalmente excluida e os
conselheiros voltavam a serem nomeados pelo Rei, conforme
proposta do Ministro''. Gentile jus’cificaré esta medida em discurso
pronunciaclo na sessao inaugural do novo Consig/io, em novembro
de 1923. Segundo cle, a introdugéo do sistema eletivo na escolha

dos conselheiros tinha resultado em um rebaixamento do Conselho

10" A Unione Magistrale era uma das trés gran&es associagOes de professores
existentes na Itélia, no momento da implantagéo do fascismo.

1 Régio Decreto 16 luglio 1923, n° 1753, Art. 7. Bolletino Ufficiale Del Ministero
della Pubblica Istruzione, n° 36, 1923, p- 2813.
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"fazendo o jogo eletivo do corpo docente, revertendo sobre suas
bases todo o sistema democratico de escolha e da responsa]jilidade
dos eleitos". Gentile considera que sua reforma havia restituido ao
Consig/io Superiore della Pubblica Istruzione "sua antiga digniclade",
"toda a autoridade", e mesmo "todo o campo de sua atividacle",
transformando os conselheiros em "representantes autorizados da
mais alta forma e das mais elevadas exigéncias da cultura nacional
[...] colaboradores desejosos de uma obra vasta e profuncla de
renovagao espiritual [...] trabalhadores da nova escola nacional"
(GENTILE, p. 413).

Na Verdade, Gentile nio preten&ia dividir o pocler com
estes seus "colaboradores". Para os iclealistas, a "cola]ooragéo"
concretiza-se na execugao das decisdes tomadas pela autoridade
responséve]. Como afirma Henri Goy (1926, p. 73) '"esta
autoridade ndo tem pois de partilhar o pocler; a colal)oragéo efetiva,
imediata do chefe com os representantes de seus subordinados ¢
inconcebivel. Isso seria uma limi’cag&o da responsa])iliolacle, do
exercicio regular do poder e da 'liberdade' no Estado".

Desta 1£orma, as fung()es do Consig/io Superiore della
Pubblica Istruzione, enumeradas no decreto de 16 de julho de
1923, nio correspondem em nada as '"elevadas atribuigées"
enunciadas por Gentile. O Conselho perdia o carater deli]oerativo,
que lhe havia sido atribuido pela lei de 9 de agosto de 1910, e
voltava a ser um 6rgao meramente consultivo, com a {:ungéo de
"pronunciar-se sobre todas as questoes relacionadas com a
instrugao elementar, média e superior, que o Ministro submetesse
ao seu exame' e "realizar estudos e informar o Ministro sobre as
condig()es gerais do ensino pﬁ])lico"u.

Mas, apesar desta fungéo meramente consultiva, Gentile
insiste em afirmar que "o Conselho terd, para além de seu caréter

cientifico e técnico, um carater poli’tico" (GENTILE, 1923, »p.

12 Régio Decreto 16 juglio 1923, n°® 1753, Art. 9. Bolletino Ufficiale Del Ministero
della Pubblica Istruzione, n° 36, 1923, p. 2813
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416). O Ministro estabelece em seu discurso uma distingéo entre a
"baixa poli’cica" e a "verdadeira poli’cica". A primeira é aquela "dos
interesses privados, das facgées, dos egoistas, dos miopes, dos
incapazes, daqueles que ndo véem e nao sabem ver a Nagdo que ¢é
Estado e que, como tal, é o sujeito da atividade politica.". Esta
politica "ndo deve contaminar a escola, assim como nao deve
contaminar a religiéo, a ciéncia, a arte”". A segunda é"a politica da
Nagdo, [...] a tnica po]itica que efetivamente po&e ser considerada
como tal, [...] enquanto vontade criadora da vida nacional". Esta
Von’cacle, "que é o Estado em sua verdadeira existéncia, [...] que é a
alta, a Ver&adeira, a tnica poli’cica", o governo fascista "ndo teme
ver entrar na escola" (GENTILE, 1923, p. 416). Assim, 1onge de
fazer a politica da "baixa demagogia”, os conselheiros seguirdo a
politica do governo, que ¢ a vontade mesma do Estado e da nagao,
e, portanto, digna de entrar nas instituigdes escolares. E, apesar de
toda a evidéncia em contrario, Gentile continua defendendo o
"cardter liberal" da reforma do Consig/io Superiore della  Pubblica
Istruzione: " Longe de pocler ser acusada de antiliberal, a Reforma
recente do Conselho Superior significou o abandono do
confusionismo demagégico dos tristes anos da decadéncia poli’cica
italiana e a volta aos principios claros, seguros, classicos da
liberdade. A qual nao pode ser outra coisa sendo responsa])ilidade."
(GENTILE, 1923, p. 415).

A concepgio gentiliana do liberalismo aparece claramente
em um discurso de margo de 1924, no qual Gentile procura

realizar a fusio do liberalismo italiano com o fascismo:

Existe um outro hljeralismo, amadurecido no pensamento
italiano e no pensamento alemao, que afirma ser um
absurdo esse antagonismo fantéstico entre o Estado e o
individuo. [...] Para esse liberalismo, a liberdade é, sem
ddvida, o fim supremo e a regra de toda vida }mmana; mas
isto, somente, na medida em que a e(lucagéo individual e
social se realiza, produzinc].o em cada individuo essa
vontade comum, que se manifesta como lei e,

conseqiientemente, como Estado. [...] Estado e in(],ivicluo,
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nessa perspectiva, sdo um, e a arte de governar é a arte de
conciliar e fundir os dois termos, de tal forma que o
maximo de liberdade se concilie com o méximo nio
apenas de ordem pﬁl)lica puramente exterior, mas
tamlaém, e acima de tudo, de soberania consentida pela lei
e por seus 6rgaos necessdrios. Porque, sempre, o méximo

de liberdade coincide com o maximo de forga do Estado

(Citado em Goy, 1926, p. 73)13.

Serd esta concepgdo de "liberdade" e de "responsa}aﬂidade"
que levard o Ministro a decidir por si mesmo, sem se refugiar sob
"as grandes asas do Conselho Superior". Como afirma Goy (1926,
p- 91),

o ministro quer doravante ter a plena responsabi]i&ade dos
seus atos; ele nio compreen&e como parti]har esta
responsal)ili(la&e com o conjunto do corpo docente pela
me(liagéo dos representantes eleitos por este. [...] Por
razdes de oportuni(lade, por temperamento, como por
doutrina, o ministro institui, em nome do principio da
"liberda&e", o regime da autoridade absoluta.

A Unione Magistra/e reagira contra esta supressao da
representagao cletiva nos 6rgaos da aclministragéo escolar. Para
essa associagao, a voz do professor, enquanto especialista, "ndo deve
vir do alto, por nomeagao ministerial, mas deve partir da Lase, pelo
consentimento da maioria e como expressao da maioria da qual cla

recebe a autoridade e o sentimento de responsabilidade"

(Memoriale, p- 238).

3 Segundo Gentile, era Mussolini o verdadeiro representante do liberalismo na
Italia. Assim, na carta enviada a Mussolini no momento em que adere ao Partido
Nacional Fascista, Gentile afirma: "O hljeralismo, tal como eu o compreendo e
tal como o compreenc].eram os homens da gloriosa direita que conduziram a Italia
durante o Risorgimento, o liberalismo da liberdade dentro da  lei e,
conseqiientemente, no seio de um Estado forte, um Estado concebido como uma
realidade ética, nao é representado na Italia de hoje pelo liberais que se opdem
mais ou menos abertamente a vés, mas por v6s mesmo" (citado em Ostenc, 1980,

p. 131).
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E serd no seio das escolas que se manifestars, com toda a
sua evicléncia, a contradigéo da reforma idealista. Ao mesmo tempo
em que defende a liberdade didatica do professor e procura suprimir
toda interferéncia exterior em sua agao dentro da sala de aula,
Gentile reforga a estrutura autoritéria da escola, ampliando o poder
do preside e do diretor didatico.

A supressao de interferéncia exterior na agao didatica do
professor concretiza-se na &iminuigéo do controle que o Ministério
mantinha sobre as escolas por meio da inspec¢do e na ampliagéo do
controle por meio dos exames. Respeitava-se assim "o principio
gentiliano da autonomia da fungéo pedagégica e de sua totalidade
essencial concretizando-se na relagéo docen’ce—discente", que "ndo
po&ia conciliar-se com o exercicio da fungéo inspetora por parte da
autoridade central" (RQBAUD, 1961, p- 90). Assim, o ndimero de
inspetores centrais reduz-se de 37 para 3, ficando o Ministro
autorizado "a ordenar a realizagéo de inspegbes ou enquetes,
confiando-as a pessoas de  reconhecida competéncia ou
especialmente capacitadas para tais tarefas, ou, em geral, a pessoas
de sua confianga"m. A inspegio priméria sofre também uma
redug&o considerdvel e um grande ntimero de inspetores sdo
transformados em diretores didaticos.

Mas, por outro lado, no ensino médio &
consideravelmente reforgaclo o pooler do presic]e que, de acordo com
o decreto de reforma do ensino secundério, devia dirigir a escola
juntamente com o colégio de professores. Ele devia ser escolhido
pelo Ministro entre os professores, excluidas as mulheres'®. Suas
fung()es foram definidas por Gentile em circular de 23 de maio de
1923, na qual o Ministro apresenta as orientagdes sobre o relatério

anual a ser enviado ao Ministério, com as notas de qualilcicagéo dos

4 Régio Decreto 31 dicembre 1923, n°® 2976, Ast. 1. Bolletino Ufficiale Del
Ministero della Pubblica Istruzione, n° 5, 1924, p. 239.

18 Régio Decreto 6 maggio 1923, n° 1054, Art. 12. Gazzetta Ufficiale, n° 129,
1923.
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professores. Depois de afirmar que os presiali tém o dever de dirigir
e controlar os professores e manter o Ministério informado sobre
os méritos pe&agégieos e didaticos dos mesmos, Gentile recomenda
aos provvea’itori e aos presiali "de educar o corpo docente no espirito
novo que o Ministro deseja introduzir nas relag()es hierérquicas, a
fim de que cada um de seus membros fixe para si altas metas e
predisponha—se a tarefa de presiali como cume e coroamento de sua
propria carreira didatica". E este "espirito novo", que o Ministro
deseja introduzir nas relag()es entre superiores e inferiores, aparece
claramente no final da circular: "Com esta circular, mais do que
uma a&ver’céncia, ¢ dada uma ordem. Os provveditori e os diretores
escolares sdo as sentinelas Vigilantes que respeitam como coisa

sagrada, com devog&o mili’car, absoluta e incondicionalmente, as

ordens recebidas"®. Como nota bem Ricuperati (1973, p. 1713):

Gentile mostra aqui a contrac].igéo ok]'etiva de uma
poli‘cica, que pregava a liberdade &idética, mas que queria
realiza-la em uma estrutura autoritdria e
desresponsabilizante. O novo professor deveria ser mais
culto, mais inventivo e livre de realizar-se em sua sala de
aula, mas de resto totalmente submisso ao preside, nao
sindicalizado, pronto a servir aos desejos do regime.

Em abril de 1924, um novo decreto definiria melhor as
fung()es do preside, do colégio dos professores e dos conselhos de
classe dos estabelecimentos de nivel médio”. O presic]e deveria velar
pe]o bom andamento diclé’cico, educativo e administrativo de sua
escola; cumprir e fazer cumprir as disposigées das leis e
regulamentos e as ordens das autoridades superiores e enviar, cada
ano, ao Ministério, um relatério sobre o andamento didatico e
disciplinar da sua escola (Art. 10-12). O colégio de professores,

responsa’wel pela orientagao geral didatica e disciplinar do

16 Circolare 23 maggio 1923. In Gentile, 1932, p. 109-114.

17 Régio Decreto 30 aprile 1924, n. 965. Bolktino Ufficiale Del Ministero della
Pubblica Istruzione, n. 28, 1924, p. 1530.
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estabelecimento, pela escolha dos livios de texto e pela
determinagéo dos programas, era dirigido pelo presic]e. Este, por
razdes graves, poderia deixar de executar as deliberag()es do colégio,
comunicando esta decisdo ao provvea’itore, para que este decidisse de
forma definitiva (Art. 27-36). O professor, responsa’wel pela
orientagdo didatica e educativa da sua atividade docente e pela
disciplina de seus alunos, depen&ia do presic]e e deveria seguir as
suas prescrigdes (Art. 39-42).

Tanto os presia’i como os professores eram considerados
funcionarios pﬁ]olicos e a eles aplicavam—se todas as disposig()es
relativas aos empregaclos civis do Estado'®. Assim, exigia-se deles
que fizessem seus os "principios morais" que deveriam orientar os

servidores pﬁ])licos no regime fascista e prestassem o juramento de
fidelidade.

Os "principios morais" sdo enunciados no preémbulo do

estatuto juri&ico dos funcionérios civis, promu]gaclo em dezembro

de 1923:

Antes de tudo & preciso reconhecer que a relagéo entre o
Estado e o funcionario nio & aque]a que determinaria a
produgéo de um trabalho a que corresponderia uma
remuneragao material determinada. E uma relagéo de
cardter moral gragas ao qual o funcionario ¢ admitido, em
principio, para a vida, na organizagao administrativa, a
fim de que ele consagre todas as forgas de seu espirito e de
sua cultura, no quadro dos interesses politicos e sociais
que sao o dominio préprio do Estado. Trata-se de uma
relagdo de fidelidade, que s6 pode contrair aque]e que, por
sua mentalidade, por suas inclinagi’)es, viverd e agird de
acordo com as tendéncias e praticas que sdo propriamente
aque]as da a&ministragéo, no ciclo histérico em que o
funcionario deve cumprir sua fungéo. Nio é pois
admissivel que o funcionério se introduza na organizagao
administrativa com um espirito em desacordo com suas

tendéncias e fazendo consigo mesmo a restrigao mental de

18 Régio Decreto 6 maggio 1923, n° 1054, Art. 28. Gazzetta Ufficiale, n° 129,
1923.
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Nestes

fornecer seus servigos aparentemente segundo os
principios da administragio, mas ao mesmo tempo e
secretamente com a intengdo de contribuir para a
destruigéo da organizagao de que deveria ser, por razdes
morais e juridicas, o guar&iéo leal e o sustenticulo

. 19
consciente .

principios encontrava sua justificativa o

juramento que o funcionério devia prestar no momento de assumir

o cargo:

Juro que serei fiel a0 Rei e a seus sucessores reais; que
respeitarei lealmente o Estatuto e as outras leis do Estado;
que cumprirei todos os deveres de meu cargo com
di]igéncia e zelo para o bem plﬂ)lico e no interesse da
administragéo respeitan&o escrupulosamen’ce o segrec].o do
servigo e adequando minha con(luta, mesmo particular, a
dignidade do meu cargo. Juro que ndo pertengo, nem
pertencerei a nenhuma associagdo ou partido, cuja
atividade nio se concilie com os deveres do meu cargo.
Juro cumprir todos os meus deveres tendo como tnico

objetivo o0 bem inseparéwel do Rei e da pa’.triazo

Era este o quaclro do qual Gentile esperava que, da

mesma forma como os Conselheiros, 0s presidi e os professores

I "politica d " que ol -
realizassem a po itica do governo que ele procura i1mp antar na

escola, reformando o ensino em seus diferentes niveis.

3. Reforma do Ensino Primaério

A reforma do ensino primario, realizada em 1923, teve

em Lombardo—Radice, na época Diretor Geral da Instrugao

19 Régio Decreto 30 decembre 1923, n. 2960. Bolletino Ufficiale Del Ministero
della Pubblica Istruzione,, n. 5, 1924, p. 173.

20 Régio Decreto 30 decembre 1923, n. 2960, Art. 6. Bolletino Ufficiale Del
Ministero della Pubblica Istruzione,, n. 5, 1924, p. 173.
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Priméria e Popular, o seu principal idealizador®'. Considerada sob
o ponto de vista dos métodos e programas introduzidos na escola, a
reforma era liberal e progressista; sob o ponto de vista da estrutura
implantada no sistema de ensino, ela era conservadora e traduzia a

concepgao gentiliana de escola elementar. Com efeito,

A escola elementar era considerada por Gentile um grau
do desenvolvimento do conceito de cultura, grau inferior,
a ser supera&o 0 mais rapidamente possivel. Era a escola
do povo, corresponden(lo as necessidades de um saber que
nio se elevard a cultura; era a escola de to&os, enquanto a
escola de cultura era para poucos, visto que a cultura era

para a elite (LIMITI, 1962, p. 86).

21 Giuseppe Lombardo Radice nasceu na Sicilia, em 1879. Comegou a lecionar
em 1903, apss seus estudos na Bscola Normal Superior de Pisa, onde foi
contemporaneo de Gentile. Tendo inicialmente lecionado letras nos liceus de
Aderno, Arpino e Népoles, tornou-se (lepois professor de moral e pedagogia nas
escolas normais de Foggia, Palermo, Messina e Catinia. Em 1915, torna-se
Professor Titular de Pedagogia na Universidade de Catania. Conforme Goy
(1926, p. 52) "¢ grande a sua participagdo na campanha que conduz o idealismo
ao poder. Bm 1907, cle funda a revista I Nuovi Doveri, que cede lugar, em 1912,
a Rivista di Pedagogia ¢ di Politica Scolastica. [...] Apés o armisticio, ele retoma o
combate de idéias, fundando, em 1919, a elegante e viva revista Bducazione
Nazionak". Ainda em 1919, Lombardo-Radice funda, juntamente com
Codignola, o Fascio di Bducazione Nazionale (que, apesar do nome, nio tinha
nada a ver com o movimento fascista). Em janeiro de 1920, Lombardo-Radice
1anga, no Fascio di Bducazione Nazionale, um apelo aos educadores: ele os convida
a trabalhar pela regeneragao das consciéncias, pe&indo—]hes que abandonem as
antigas associagbes proﬁssionais que, movidas por preocupagdes exclusivamente
econdmicas, "se mostram incapazes de defender os supremos interesses coletivos"
(Citado por Jovine, 1980, p. 221). Em 1924, acreditando que "permanecer em
um posto de diregéo na administragéo do Estado fascista apés o assassinato de
Matteoti significaria para ele viver na mentira" (BORGHI, 1974, p. 224),
Lombardo-Radice renunciou ao cargo e retomou a diregio de Hducazione
Naziona/e, de onde continuou, dentro dos estreitos limites que lhe foram impostos
pelo fascismo, a defender a sua reforma dos ataques de que a mesma comegou a
ser alvo, por parte dos fascistas, apés a demissio de Gentile, em junho de 1924.
Sobre as idéias pedagégicas de Lombardo-Radice, ver Tomasi (1965), p. 256-
268).
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Estava assim excluido o estabelecimento de uma
estrutura escolar primdaria que permitisse as massas o acesso a
cultura. Com a Reforma Gentile, a escola elementar "permanecia
como primeiro degrau do saber para aqueles que prosseguiriam os
estudos e como fim em si mesma para a massa popular" (JOVINE,
1980, p. 267-268)..

De acordo com o decreto de reforma22, a instrugao
clementar dividia-se em trés graus: grau preparatério (ensino
maternal) com a duragéo de trés anos, grau inferior, também com
a duragéo de trés anos e grau superior, com a duragéo de dois anos.
As classes acima da quinta recebiam o nome de classi integrativi di
avviamento pro][essiona/e.

Como esclarece o proprio Lombardo-Radice (1924, p.
52), o curso inferior "representa o curso minimo, indispensével a
qualquer tipo de escola", enquanto o curso superior "surge somente

onde existe ndimero suficiente de alunos". Na pratica,

Um grande ntimero de criangas italianas, que viviam em
pequenas comunidades rurais, em 1ugar de reccberem
cinco a oito anos de instrugao elementar, de acordo com a
letra da lei, eram simplesmente colocadas na situagdo de
freqiientar escolas em con&ig()es de oferecer apenas os trés
primeiros anos de instrugdo elementar, muitas das quais
eram escolas de uma s6 classe, onde se concentravam e

eram instruidos por um s6 mestre todos os jovens dos seis

aos quatorze anos (BORGHI, 1974, p. 254).

22 Régio Decreto 1 ottobre 1923, n° 2185. Bolletino Ufficiale Del Ministero della
Pubblica Istruzione, n°® 47, 1923, p. 4061-4068. Sers principalmente com bhase
nessa reforma que Adolp}le Ferridre, diretor—a&junto do Bureau International
d'Education e Vice—presidente da Ligue Internationale pour I'Education Nouvelle
incluird Lombardo-Radice entre os trés pioneiros da educagéo nova na Europa
(Ferriere, 1928, p. 105 ss.). Como veremos, a reforma realizada por Lombardo-
Radice serd muito e]ogia&a por Ferridre, que a considerard um exemplo e um
modelo para o mundo inteiro (Ferricre, 1927, p. 21-22).
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Quanto aos Corsi Integrativi di Avviamento Pro][essiona/e ,
eles foram regulamentados por uma Circular Ministerial de
dezembro de 1923. Considerado por Gentile como um curso "de
carater preclominantemente popular, para quem serd operario ou
camponés", o Corsi Integrativi deveria estar "em estreita relagéo
com as necessidades da populagéo ¢ basear-se, desta forma, na
iniciativa das entidades locais"®. A {:ungéo dos Corsi Integrativi foi
melhor definida por Balbino Giu]iano, Sottosegretcirio dell Istruzione
no novo Ministério Casati: "O Corso popu/are deve acolher os
trabalhadores de aman}l&, os futuros agricultores e operdrios, e
fornecer-lhes a primeira preparagdo técnica imediata para o
trabalho manual, enquanto continua e aprimora ainda a cultura
elementar” (Cita&o por Jovine, 1980, p. 268).

Dentro dessa estrutura conservadora, implantacla na
organizagao do ensino primario, Lombardo-Radice intenta
introduzir contetidos e métodos progressistas. Procurando "adequar
o ensino aos principios do atualismo" OOVINE, 1980, p- 268),
Lombardo-Radice inspira-se no principio gentiliano, segundo o
qual a educagéo é sempre um trabalho comum de professores e
alunos. Para ele,

A escola é o encontro de duas espontaneidades: a do
prm(essor, que tem uma espontaneidade educativa e busca
continuamente o melhor caminho para discip]inar e
desenvolver o esforgo dos alunos, para ndo se tornar o
contador mecanico da faculdade de repetigao da &iscip]ina,
e a do aluno, que tem necessidade de se sentir
inteiramente engajado, com toda a alma, no seu trabalho

(Citado por Goy, 1926, p. 139).

Lombardo-Radice procura concretizar estes principios por
meio da Ordinanza Ministeriale de novembro de 1923, que

2 Circolare n° 117, 11 dicembre 1923. Bolletino Ufficiale Del Ministero della
Pubblica Istruzione, n° 59, 1923, p. 5290.
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estabelece o horério, 0 programa e as prescrigdes didaticas para a
escola elementar.

Como ele proprio afirma:

Mais que um detalhado programa de ensino, a Ordinanza
de 11 de novembro de 1923 quer ser um guia para o
mestre, deixando-o livre para utilizar os meios mais
oportunos para atingir os fins que o Estado aponta como
necessarios. Assinala, pois, o ponto de chegada ao qua]
deve tender o trabalho do professor, e ndo os sucessivos

passos gra&uais que ele deve dar (LOMBARDO-
RADICE, 1924, p. 53).

Insistindo sobre o carster indicativo dos programas
apresentados, a Ordinanza Ministeriale afirma que Os mesmos
apenas apontam ao professor "o resultado que o Estado espera do
seu tra]aalho", deixando-o "livre para usar os meios oportunos para
obta-los"*.

Proibindo o recurso as "nogdes repetitivas", o Programa
exige que o professor "renove continuamente a prépria cultura",
nio através dos manuais, mas indo "as fontes vivas da cultura do
povo", isto ¢, as "tra&ig()es populares" ea "grande literatura". Para o
aperfeigoamento do trabalho didatico, aconselha-se aos professores
"o estudo dos grandes autores que meditaram sobre educagéo", mas
principalmente "uma maior participagdo na vida do povo".Segun&o

a Ordinanza Ministeriale ,

Sé aquele que busca a companhia dos mais humildes e dos
pequenos, tendo antes goza(lo da companhia espiritual dos
melhores espiritos humanos, sente nio estar rebaixando-
se, e é capaz de falar com espirito religioso, qualquer que
seja o ol)jeto do seu ensinamento e a idade dos seus
discipulos.

% QOrdinanza Ministeriale 11 novembre 1923. Bolletino Ufficiale Del Ministero
della Pubblica Istruzione, n° 52, 1923, p. 4590-4624. As citagdes que se seguem

sdo deste documento.
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A referéncia ao espirito religioso nio é casual. A Reforma
Gentile colocava "o ensino da doutrina cristd na forma transmitida
pela ’tradigéo catélica” como "fundamento e coroamento da
instrugao clementar em todos os seus graus"Zs. Concretizando tal
dispositivo, o Programa de 1923 reservava uma a duas horas
semanais do hordrio escolar para o ensino da religiéo.Além do
ensino religioso, o Programa elaborado por Lom]aardo—Radice, fiel
a concepgao pedagégica que o havia inspiraolo, introduz no ensino

primario o desenho, o canto e os trabalhos manuais, além das

~ . 26
ocupagoes recreativas™ .

Como testemunha Cremaschi (1952, p. 162), a Reforma
de Lombardo-Radice teve uma clupla repercussao em nivel da

escola:

De um lado, os espiritos mais abertos entenderam que,
apesar da forma, nem sempre feliz, do texto dos
Programas, os mesmos continham um fermento fecundo
de renovagio da escola. De outro lado, os menos
prepara(los apegaram-se ao que havia de mais antiquado
nas novas normas. Assim, em muitas escolas houve um
florescimento de iniciativa e de busca que rompeu, com
vantagem educativa indiscutivel, a velha protegao de uma
rotina  didética ja supera&a; em outras escolas, ao
contrario, a formag&o de um novo e mais aborrecido
pierinismo, baseado no culto do rabisco, na énfase
recitativa, na infinita repetigao de alguns poucos temas de
exercitagao 1ingiiistica, tio convencionais como os do

passado.

A Reforma de Lombardo— Radice se tornara

internacionalmente conhecida, principalmen’ce, gragas a Adolphe

% Régio Decreto 1 ottobre 1923, n° 2185, Art. 3. Bolletino Ufficiale Del
Ministero della Pubblica Istruzione, n°® 47, 1923, p. 4062. A respeito do ensino
religioso escolar na Italia fascista, ver HORTA (1993).

2 Uma descrigdo detalhada dos Programas elaborados por Lombardo-Radice pode
ser encontrada em Ostenc (1980, p. 104-111).
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Ferriere, Diretor Acljunto do Bureau International d'Education e
Presidente da Liga Internacional pela Educagéo Nova™. Apés

visitar as escolas italianas, em 1926, ele escrevera:

As escolas que nés visitamos impressionavam, soloretu&o,
e desde o infcio, por sua arte e por sua 1impeza
excepeionais. Limpeza também entre os alunos. Aventais
brancos nas meninas, azul nos meninos, todos com o
nome Bor&a&o, bem em evidéncia. Discip]ina, também. A
sau&agéo romana, brago direito erguido, parte como um
foguete coletivo. A pintura de Hedler na Universidade de
Iena! Seria injusto ficar nas aparéncias. Atrés do culto da
uniformidade, esconde-se a cultura da personalida&e. Ela
estd na Lei Gentile, de 1923: ela ests no desenho livre,
amorosamente pratica&o e exposto aos olhares de todos;
ela estd na escoula, feita pelos alunos, de um oLjeto de
composigado que servird de tema para todas as suas
re&ag(")es, durante o més. O canto, o estudo do folclore, a
cultura regiona], o emprego do dialeto, que serve para
estabelecer um parale]o instrutivo com o italiano, os jogos
de espirito recreativos, a arte, a religiéo, tantos "ramos"
que nossas escolas mais ou menos ignoram e que a
reforma Gentile colocou em lugar de honra. [...] Bu
prefiro dar a palavra é.queles e équelas que agiram, que
enfrentaram  as &iﬁcu]da&es, que estabeleceram durante
anos o contato com as almas infantis e com o meio social
que as cerca e que, por essa razao saberdo, sem minha
me(],iagéo, fazer soar a nota italiana, nota grave e forte de
uma Itslia construtiva, onde ndo predominam mais o
verbalismo e o intelectualismo estéreis, mas onde a arte, a
poesia, a emogdo sadia e grande servem de pedestal para
uma vontade firme, viril e disciplinada. Essas quali&ades

27 Na carta que encaminhou ao Ministro Gentile, pedindo demissio do cargo de
Diretor-Geral da Instrugdo Elementar, em 30 de junho de 1924, Lombardo-
Ra&ice, referindo-se a sua reforma, escrevera: "Nao sé na Ita’,lia, mas tambhém fora
dela, tem sido louvada e apresen‘cada como exemplo. [...] Grandes pedagogos,
como Perriere, tém manifestado seu aplauso caloroso e apresentado a vossa obra,
em revistas internacionais, como fundamental". In: Il saluto di congedo del
Direttore genera]e dell'istruzione elementare dal Ministro Gentile. La Nuova

Scuola Italiana, Anno 1, n. 41, 15 luglio 1924, p. 555-556.
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sao in&ependentes de todo credo politico ou confessional:
elas tém suas raizes no homem, in&ependentemente do
tempo e do 1ugar em que O acaso o fez nascer. Uma
pedagogia que se apdia nessa base humana ¢ boa e
inveja’.vel em qualquer 1ugar do mundo. Todos os paises,
todas as confissdes devem sentir-se felizes e orguﬂlosos -
se a tém — ou devem ambicionar ter — se ndo a tém ainda
— uma escola onde a formagio da personali&ade, no
sentido mais elevado do termo, seja colocada no centro
mesmo do programa. Ora, essa escola, a Itilia estd em
vias de possuir. Sob esse ponto de vista, ela pode servir de
exemplo e de modelo — mutatis mutantis — ao mundo

inteiro. E o criador dessa obra imens\a... é nosso amigo,
Giuseppe Lombardo-Radice. (FERRIERE, 1927, p. 12-
13 e21-22)

Tal como Ferriere, "a maior parte dos observadores
estrangeiros se deixaram seduzir pelo método ativo legado por
Lombardo-Radice a escola italiana e tenderam a minimizar os seus
efeitos nefastos &epois que o fascismo traiu o seu espirito com fins
propagandisticos" (OSTENC, 1980, p. 291). Tal ¢ o caso, por
exemplo, de Blandine Ollivier, jornalis’ca francesa que, em 1933,
visitando as escolas elementares italianas, acompanhacla por
Nazareno Padellaro, inspetor das escolas de Roma, descreve essa
visita nos mesmos termos entusiasmados utilizados por Ferriere,
em 1926 (Ollivier, 1934, p.91).

Quanto a Ferriére, ele s6 perceloeré seu engano alguns
anos depois. Em 1934 a revista Primato Educativo, dirigida pelo
mesmo Nazareno Padeﬂaro, pu]olicaré uma série de artigos contra

a escola ativa. Como resposta, Ferriere (1935, p. 81) escrevera:

Os fascistas sdo légicos com eles mesmos; considerando-se
a chave - seu ponto de parti&a — o ponto de vista que eles
expoem ¢é inquestionaﬁvel. Uma vez que nossas palavras,
carrega&as de sentido, nao tém para eles nenhum senti&o,
ou um sentido que eles condenam, eles ficam apenas na
crosta de nossa fruta, e esta, suculenta e cheia de saloor,

lhes escapa. Eles dizem que a nossa Escola estd morta,
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porque a crosta, que é a tnica coisa que eles enxergam,
p
estd morta. E muito simples.

4. Reforma do Ensino Médio

Antes da Reforma Gentile, o ensino médio italiano
estava dividido em trés segdes: segao cléssica, formada pelo gindasio
(5 anos) e pelo liceu (3 anos), com a finalidade de "levar os jovens a
adquirir a cultura literdria e cientifica que abrisse o caminho aos
estudos especiais que lhes permitissem obter os graus académicos
nas Universidades do Estado"; segao técnica, formada pela Escola
Técnica (3 anos) e pelo Instituto Técnico (4 anos), concebida
como um ensino secundério moclerno, com a finalidade de " dar
aos jovens que se destinavam a certos empregos No servigo pﬁl)lico,
na inddstria, no comércio e na diregéo das empresas agricolas uma
cultura conveniente, ao mesmo tempo geral e especial", e segao
normal, formada por um curso complementar (3 anos) e pela
Escola Normal (3 anos), com a finalidade de preparar professores
para o ensino primério (Goy, 1926, p. 201) (Figura 1)..

Mesmo antes de chegar ao pocler com Gentile, os
educadores idealistas insistiam sobre a necessidade de uma reforma
profunda na organizagao do ensino médio. A proposigao de
reforma dos idealistas baseava-se em trés pontos: garantia da
liberdade de ensino, para possi]ailitar o desenvolvimento do ensino
privado e, conseqiientemente, através da livre concorréncia,
contribuir para o progresso da escola oficia]; implantagéo do
Exame de Estado, para controlar o conhecimento dos alunos no
final dos estudos secundérios, e redugéo do ntmero de escolas
oficiais, que deveriam transformar-se em escolas modelos. A
liberdade de ensino e o Exame de Estado ﬁaziam, tam]::ém, parte do
programa catélico, defendido pelo Partido Popular. Com base no
apoio dos catélicos e sustentado por Mussolini, Gentile pode

colocar em pratica o programa idealista, 1ogo apés sua chegacla ao
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Ministero dellla Pubblica Istruzione, apesar da resisténcia de
alguns lideres fascistas.

O decreto de Reforma do Ensino Médio do Ministro
Gentile foi promulgado em maio de 1923%,

A divisdo horizontal entre instrugao cléssica, instrugao
técnica e instrugao normal é mantida; da mesma forma, a divisio
vertical em primeiro e segunolo graus em cada uma dessas
modalidades de ensino. A instrugao cldssica com a finalidade de
preparar para a Universidade e para os Institutos Superiores é
composta do gindsio (5 anos) e do liceu (3 anos); a instrugao
técnica, com a finalidade de preparar para o exercicio de algumas
profiss()es, é formada pelo curso inferior do Instituto Técnico (4
anos) e pelo curso superior do Instituto Técnico (4 anos); a
instrugao normal, com a finalidade de preparar professores para a
escola primaria, inclui o curso inferior do Instituto Magistrale (4
anos) e o curso superior do Instituto Magistrale (3 anos) (Figura
2).

Além disso, a Reforma Gentile cria o Liceu Cientifico e
o Liceu Feminino. O Liceu Cientilfico, com a duragéo de 4 anos,
destinava-se a "desenvolver e aprofunclar a instrugdo dos jovens que
aspiram aos estudos universitarios nas faculdades de Ciéncia e de

Medicina e Cirurgia". Como afirma Ricuperati (1973, p. 1714-

1715), as reais fungc”)es do Liceu Cientifico seriam:

recrutar uma parte da classe &irigente, que se orientava
para as profissi')es técnico-cientificas e receber os alunos
que anteriormente se dirigiam para o Liceu Moderno ou
para a secgao fisico-matemética do Instituto Técnico,
evitando, assim, um excesso de matriculas no liceu
cléssico, que deveria permanecer um verdadeiro cendculo

de elites intelectuais.

2 Régio Decreto 6 maggio 1923, n. 1054 Gazzetta Ufficiale, n. 129, 1923.

2 Regio Decreto 6 maggio 1923, n. 1054, Art. 60-64. Gazzetta Ufficiale, n.
129, 1923.
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Na prética, o Liceu Cientifico

nao po&e cumprir o pape] social preenchido pelo antigo
instituto técnico, que conduzia as portas da Universidade
os alunos oriundos dos meios modestos. O Liceu
Cientifico, 10nge de garantir a promogao dos melhores
elementos do povo, servird de refﬁgio aos mais medfocres
filhos da elite, desencoraja&os pelas rigorosas exigéncias do

Liceu Classico (Ostenc, 1980, p. 57).

O Liceu Feminino, com a duragéo de 3 anos, destinava-
se a "oferecer um complemento de cultura geral as jovens que nao
aspiram nem aos estudos superiores nem a olatengéo de um
diploma profissional"g’o. Ao sair do Liceu Feminino, estas jovens
deveriam ter "uma idéia concreta do mundo no qual deverao viver e
suficiente  fineza espiritual para exercer nele sua missdo
moralizadora™'. Na reali&ade, a criagao do Liceu Feminino visava
principalmente proteger as escolas normais "invadidas por um
ntmero cada vez maior de jovens, muitas pertencentes a alta
lourguesia e mesmo a aristocracia, que nelas vinham buscar
somente uma complementag&o de cultura" (Goy, 1926, p. 240).

A criagdo do Liceu Feminino foi motivo de fortes criticas
feitas a Gentile. Rodolfo Mondolfo, por exemp]o, manifesta seu
receio que na pratica, a abertura dos Liceus Femininos levasse a

uma redugéo do ntimero de escolas normais

freqﬁentadas pelos filhos e filhas das classes pro]etérias e
médias que nelas buscam uma preparagdo para uma
profisséo intelectual que os mantenha espiritualmente
mais préximos de sua classe de origem, ou a preparagao
mais adequada para a futura missio de mie educadora de
seus filhinhos e, ao mesmo tempo, uma espécie de

30 Regio Decreto 6 maggio 1923, n. 1054, Art. 65-69. Gazzetta Ufficiale, n.
129, 1923.

31 Régio Decreto 14 ottobre, 1923, n. 2345. Bolletino Ufficiale Del Ministero della
Pubblica Istruzione, n. 50, 1923.
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garantia para  eventuais dificuldades  econdmicas"

(MONDOLFQ, 1923, p. 284).
Mondolfo considera o Liceu Feminino

escola de puro luxo [...] que devers atender unicamente ao
desejo das classes ricas de um aprimoramento da cultura
das senhoritas as quais o Estado fornecers, daf em diante,
junto com a danga e o instrumento musica], também o

latim e a ﬁlosofia, de modo a tornar mais intelectual a

conversagio (MONDOLFOQO, 1923, p. 285-286).

A Reforma suprime a Escola Técnica que era, no dizer de
Borghi (1974, p. 251), "o principal 6rgao educativo da democracia
italiana em formagéo, [...] uma verdadeira escola do povo, que
oferecia as classes inferiores a possi])ilida&e de subir social e
culturalmente™?. Gentile justifica esta supressdo afirmando que a
Escola Técnica "se destinava a servir a muitos patrdes, nao se
encontrando, por isso, em condig()es de bem servir a
nenhum"(Gentile, 1923, p. 427). Em su]astituigéo 3 Hscola
Técnica, a Reforma Gentile cria a scuola comp/ementare, com a
duragéo de trés anos, destinada a "completar a instrugao dada na
escola elementar, Segundo Gentile, a escola complementar seria
"o complemento educativo e profissional da  escola
elementar"(Gentile, 1923, p. 427). Estabelecimento educativo de
cardter nitidamente ur])ano, a escola complementar teria a fungéo,
segundo o Ministro, de preparar os alunos para empregos menores

direcao d £ o 34
e para a diregdo de pequenos negdcios” .

32 L.

Segundo Ostenc (1980, p. 55), era a Escola Técnica "que, nas pequenas
cidades priva&as de outros estabelecimentos de ensino médio, permitia as criangas
dos meios modestos prosseguir seus estudos".

3 Regio Decreto 6 maggio 1923, n. 1054, Art. 34-38. Gazzetta Ufficiale, n.
129, 1923.

3 Circolare 11 dicembre 1923, n. 117. Bolletino Ufficiale Del Ministero defla
Pubblica Istruzione, n. 59, 1923, p. 5290.
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Estabelecendo  uma distingéo entre a escola
complementar de nivel médio e o corso integrativi, de nivel

primadrio, escreve Balbino Giuliano:

Argumenta-se que a escola complementar é uma inatil
duplicata do corso popu/are, formado, como todos sabem,
pela sexta, sétima e oitava classes elementares. A diferenga
é, entretanto, profunda, embora seja igual o ntimero de
anos de estudo. O corso popu/are deve acolher os
trabalhadores de amanhéi, os futuros agricultores e
operarios, e fornecer-lhes a primeira preparagao técnica
imediata para o trabalho manual, enquanto continua e
aprimora ainda a cultura elementar. A escola
complementar, ao contririo, mesmo sendo a mais
modesta escola mé&ia, é ja uma escola de formagéo
espiritual superior. Com efeito, enquanto prepara os
alunos a empregos considerados menores, abre-lhes a
passagem para estudos superiores, que podem representar e
realmente representam ideais de primeira importancia na
vida da nagdo; ela abre o caminho a a]guns estudos
verdadeiramente técnicos, no genuino sentido da pa]a.vra,
estudos comerciais, industriais, nauticos, de mecanica
etc., aos quais até agora faltava uma escola média especia]
sobre a qual basear-se para alcangar todo o seu

desenvolvimento (Citado por Jovine, 1980, p. 270).

Com a criagdo da escola complementar, afirma Balbino
Guiliano, ao lado do corso integrativi de avviamento professiona/e,
operava-se 'uma diferenciagéo bem mais definida entre os futuros
trabalhadores manuais e os futuros trabalhadores técnicos, de tal
forma que a massa operdria nao se confundisse com a pequena

. . n
lourguesm de empregados menores € pequenos comerciantes

(Cita&o por Jovine, 1980, p. 270).
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A distingéo entre escola complementar e gindsio aparece
claramente quanclo se examinam os programas, estabelecidos em
outubro de 1923%.

Enquanto o gindsio "prepara para as altas fungées da vida
civil, para as profissées liberais, para a vida politica; prepara de
1onge, preparando 0 homem: 0 homem moral, que ocupa seu 1ugar
na Histéria", a escola complementar prepara o aluno para que ele
seja capaz "de exercer a sua fungéo de cidaddo e o seu trabalho de
artesdo, pequeno comerciante, 1ojista". Enquanto se espera que o
aluno do gindsio adquira "um profundo sentimento da liberdade e
do dever humano" e "uma consciéncia mais profunda de sua
prépria personalidade", do aluno da escola complementar se espera
que conhega "o seu valor e o seu 1ugar" na sociedade da qual faz
parte e se prepare "para a vida modesta e nem por isto isenta de
pesados e dificeis deveres, que cle devera viver como pessoa e como
cidadio". Em suma, enquanto mna instrugdo cldssica o
conhecimento deve ser buscado "em seu grau mais elevado", na
escola complementar cle deverd ser dado "na medida em que é
necessario para ser bom cidadao".

Assim, em 1ugar de reforgar a Hscola Técnica e ampliar
as possilailiclades de acesso dos seus alunos aos cursos superiores da
escola média, Gentile, substituindo aque]a pela escola
complementar, de cujo programa o Latim estava excluido, fecha
qualquer possiljiliclade de acesso de seus alunos aos estudos
superiores e relforga assim os obstdculos a qualquer tentativa de
democratizagéo no campo da cultura. Aqueles que criticavam o
cardter antidemocratico da transformagéo da escola técnica em

escola comp]ementar, responde Balbino Giuliano:

Diz-se que esta distingdo tdo absoluta e radical & pouco
democra’.’cica, que ela estabelece uma separagao muito forte

3 Régio Decreto 14 ottobre, 1923, n. 2345. Bolletino Ufficiale Del Ministero della
Pubblica Istruzione, n. 50, 1923, p. 4413. As citagdes que se seguem sdo desse
documento.
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e coloca os alunos muito cedo diante de uma escolha
definitiva de sua carreira e de seu destino. Para ser franco,
importa-me muito pouco que ela seja antidemocratica. O
que importa, rea]mente, é que ela seja boa (Citado por

Jovine, 1980, p. 270).

Na realiclacle, a verdadeira questdo nao era a boa
qualida&e da escola. Como nota Goy (1926, p. 243), esta clistingéo
indica bem o espirito da reforma gentiliana, isto é, "o espirito da
filosofia idealista aclaptaclo ao ideal poli’cico do fascismo:
manutengdo rigorosa dos quadros sociais atuais, recrutamento
limitado da elite, separagao, ao sair da inf&ncia, em duas classes
sociais, dirigentes e trabalhadores".

Na prética, como nos mostra Ricuperati (1973, p.

1716),

As escolas complementares constitufram um fracasso
comp]eto, mesmo porque, pelo anacronismo de sua
concepgdo, nao realizaram aqui]o que Gentile delas
esperava. Foram preteridas em favor das escolas
proﬁssionais nao depen&entes do Ministério da Instrugdo
Piblica e das escolas técnicas. Nao foram capazes de
persuadir as camadas inferiores da pequena Burguesia ea
parte do pro]etariado urbano em ascensao, quanto a sua
diferenga substancial dos  cursos integrativos  pés-

elementares.

5. Reforma do Ensino Superior

O ensino superior italiano foi reformado por Gentile em
setembro de 192336.

Até esta data as Universidades italianas eram, em suas
linhas gerais, regidas pelas determinagées da Lei Casati, de 18597,

% Régio Decreto 30 settembre 1923, n. 2102. Bolletino Ufficiale Del Ministero
della Pubblica Istruzione, n. 44,1923, p. 3782.

37 Legge, 13 novembre 1859, n. 3725.
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Atribuindo ao ensino superior o o]ojetivo de "preparar a
juventude, ja munida dos conhecimentos gerais necessarios, para as
carreiras, tanto pﬁ])licas como privaclas, para as quais sdo exigi&os
diligen’tes estudos especiais, e manter e desenvolver, nos diferentes
setores do Estaclo, a cultura cientifica e literdria" (GQY, 1926, p-
2606), a Lei Casati estabelecia uma distingéo entre as Universidades
propriamente ditas e os estabelecimentos isolados de ensino
superior. A Universidade era formada pelas faculdades de Direito,
Medicina e Cirurgia, Ciéncias Fisicas, Matema4ticas e Naturais e
Letras e Filosofia e pelas escolas de Medicina Veterindria,
Farmdcia, Agronomia e Bscola de Aplicagéo para Engen}leiros. As
Universidades era concedida autonomia financeira e aos estudantes
o direito de organizar livremente os seus estudos. Estes privﬂégios
foram abolidos em 1862. Assim, "até a véspera da Reforma, as
Universidades oficiais sio &irigiclas pelo Estado e nao gozam de
autonomia, nem administrativa nem financeira. [...] Até 1922, a
tese estatizante domina, a]osoluta, sobre a tese da autonomia"
(GOY, 1926, p. 272).

Ao mesmo tempo, eram quase undnimes as criticas a
Universidade, tanto no que se refere a qualidade dos estudos nela

realizados quanto a quanticlade de alunos que a freqt'ientavam. O
Relatério da Comissao Ceci, publicado em 1914, dizia "A
Universidade estd doente e ela sabe disso. Sua influéncia ¢ mais
exterior que interior; Ela cresce em extensdo, mas nao desce em
profundidacle. As faculdades estio se tornando simples escolas
profissionais" (Citado em Goy, 1926, p. 265).

A Comissao Ceci apresentou propostas concretas para a
corregao dessas dis’torg()es: liberdade did4tica e administrativa para
a Universidade, reforma dos métodos de ensino e dos exames e
controle da preparagao profissiona] dos alunos no final do curso
por meio do Exame de Estado. Gentile aproveita todas essas
propostas ao realizar a sua Reforma do Ensino Superior, em
setembro de 1923. Mas, como afirma Borghi (1974, p. 249), "elas
foram enquadradas em uma moldura autoritéria que invalidava

totalmente o seu carater liberal".
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O Regio Decreto de Setembro de 1923, atribuindo a

instrugao superior a finalidade de "promover o progresso da ciéncia
e fornecer a cultura cientifica necesséria ao exercicio proﬁssional"
(Art. 1), classifica os estabelecimentos de ensino superior em trés
categorias. Na categoria A estdo as Universidades e Institutos cuja
manutengao fica totalmente a cargo do Estado, na categoria B
estio os estabelecimentos que recebem apenas uma su]avengéo
anual do Estado e devem ser mantidas pelos organismos locais e na
categoria C estdo as Universidades e Institutos livres, que nao
recebem nenhuma contri]auigéo do Bstado (Art. 3).

De acordo com Gentile, essa classificagéo possi]ailitaria
uma redugéo gra&ativa das instituigdes da categoria B, que s6

sobreviveriam se correspondessem as necessidades locais:

A re&ugio do ntéimero de Universidades tornara-se, nos
tltimos anos, um dos problemas fundamentais da reforma
do ensino superior; a superprodugéo intelectual ou
pseudo—inte]ectua] italiana anunciava-se como fonte de
grande preocupagao quanto ao futuro econdmico, moral e
poli‘cico do pais. [..] As Universidades do segundo tipo
sobreviverdo integralmente se cada uma das partes que as
constituem correspon(ler, inclusive no que se refere as
exigéncias financeiras, ndo somente aos sentimentos, mas
as potencia]idades locais, que poderéo ser tteis para a
Nagdo. Caso contrério, reduzir-se-do as faculdades que
forem mais tteis. [...] Assim, nenhuma Universidade foi
supressa; mas deu-se um grande passo para fazer com que
a organizagao do ensino superior corresponda as reais
condigées econdmicas e cientfficas do pais (GENTILE,
1923, p. 433-435).

Quanto as Universidades e institutos superiores livres, a
Reforma Gentile facilita e incentiva a sua criagao, concedendo-lhes
direitos iguais aos estabelecimentos pﬁ])licos, no que se refere a
concessdo de graus académicos. Mas o Estado mantém, sobre os
mesmos, estreita Vigiléncia. Seus Estatutos estio sujeitos a
aprovagao ministerial; a escolha e o pagamento dos professores eo

regime de estudos e de exames devem se conformar as regras
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estabelecidas para os estabelecimentos da categoria A (Arts. 97-
112). Além disso, o Estado se reserva o direito de suprimir
qualquer Universidade ou estabelecimento livre, por simples
decreto real "sempre que se comprovar que os meios financeiros de
que dispée nio sio suficientes para a consecugao de seus objetivos
ou que os ensinamentos nela oferecidos nao sao substancialmente
conformes ao respeito das instituigbes e dos principios que
governam a ordem social do Estado" (Art. 112).

Ao facilitar o surgimento de Universidades privaclas,
mesmo de carter confessional, Gentile esperava suscitar "no
terreno da ciéncia, uma disputa entre todas as forgas antigas e
novas", que comprovaria finalmente que, "a Universidade mo&erna,
a Universidade leiga é a tinica Universidade frutuosa e ttil, tanto
com relagéo as necessidades profissionais, quanto com relagéo ao
progresso moral da Nagio" (GENTILE, 1925, p. 26).

Atendendo as recomendagées do Relatsrio Ceci, o Regio
Decreto de setembro de 1923 concede as Universidades e
Institutos de ensino superior "autonomia aolministra’civa, didatica e
disciphnar" (Art. 1). As matérias a serem ensinadas, sua
distrﬂ)uigéo e os métodos de ensino devem ser determinados no
Estatuto (Art. 2) e os novos professores sio escolhidos a partir de
uma lista triplice elaborada pelas Faculdades (Art. 17).
Comentando essas &isposigées, afirma Gentile (1923, p. 434-
435).

Nés instauramos em nossa Universidade a mais ampla
liberdade. [..] As Universidades do Estado, da primeira
categoria, foi concedida autonomia administrativa e
didatica, segundo o &esejo antigo de todos os professores
que amaram a escola e sentiram que a Universidade nao
pode viver sem liberdade didatica plena. Liberdade
didatica, que nao significa somente a faculdade concedida
a cada professor de ensinar i sua maneira, segun&o o
exigem a sua doutrina e as suas convicgdes cientificas, mas
faculdade concedida a cada instituto de organizar
livremente em conjunto o seu proprio ensinamento.

Liberdade que nao pocle ser exercida sem autonomia
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administrativa. Liberdade ndo somente de combinar de
diferentes formas, em {:ungé'.o de fins divershticados, as
vérias matérias de ensino, mas acima de tu(].o, de
estabelecer e definir quais devem ser essas matérias, e qual
a melhor maneira de ensind-las e de verificar o
aproveitamento dos alunos; e liberdade de escolha dos
professores, visto que, na realida(le, éo professor que faz a

matéria, e ndo vice-versa.

Entretanto, como ja tivemos ocasiao de acentuar, "a
propria instancia da liberdade se reveste, no i&ealismo, de uma
dimensdo autoritaria" (BORGHI, 1974, p. 237). A concepgao
idealista de liberdade academica nao escapa a esta regra geral. Para
Gentﬂe, a liberdade da escola deve ser entendida a luz das relagées
desta com o Estado:

O Estado, para nés, é substancia ética: é a prépria
consciéncia do individuo que se faz persona]ida(le, e se
aﬁrma, e se valoriza através de seu desenvolvimento
histérico, na sociedade. [..] Esta consciéncia ativa e
dindmica do Estado ¢ pensamento, sistema de idéias e de
interesses a satisfazer; vida moral a realizar. Por isso, o
Estado ensina, e deve ensinar. Deve manter e favorecer
escolas, que promovam esta vida moral na qual ele se
atualiza. Na escola, o Estado realiza-se a si mesmo

(GENTILE, 1923, p. 416-417).

Desta forma, a escola é essencialmente 1ivre, mas €
somente no Hstado que esta liberdade po&e a&quirir sua existéncia

ol)jetiva: "A escola &, e deve ser, e direi mesmo que nao pode nao

ser livre. B 1ivre, porque sendo nao é escola: pois escola significa
desenvolvimento de vida espiritual, e nao existe vida espiritual a
ndo ser na liberdade. Mas a existéncia objetiva da liberdade se d4
no Estado" (GENTILE, 1923, p. 417).

Esta concepgio de liberdade levars Gentile a inserir no
Regio Decreto da Reforma do Ensino Superior uma série de

mecliclas que reduzir&o consicleravelmente o alcance da autonomia
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universitdria, colocada "debaixo da vigiléncia do Estado, exercida
através do Ministério da Instrugao Pablica" (Art. 1)..

Assim, enquanto na 1egislagéo anterior o Reitor da
Universidade era eleito pelos professores, na nova legislagéo cle
passa a ser nomeado pelo Rei (Art. 8). Quanto aos decanos das
Faculdades e aos diretores das Escolas, eles sio nomeados pelo
Ministro, por in&icagéo do Reitor (Art. 11). O Senado Académico,
do qual depende a organizagao cientifica, didatica e disciplinar da
Universidade, é composto do Reitor, do antigo Reitor, dos decanos
das Faculdades e dos diretores das Escolas (Art. 9); o Conselho de
Aclministragéo, ao qual compete o governo administrativo e
financeiro da Universi&ade, é formado pelo Reitor, por dois
representantes do Governo e por dois professores eleitos pelo
Colégio dos professores (Art. 10). Desta forma, o governo da
Universidade fica totalmente nas maos de pessoas nomeadas pelo

Governo. ]ustificando essa deciséo, afirma Gentile:

No momento em que concede a Universidade a sua
autonomia, o Estado ndo pode al)an(loné—la, nao po&e
desinteressar-se (J.ela,' deve vigié—la, assisti—]a, corrigi—la
sempre que ela se desvie dos fins prescritos pela lei e pelo
regulamento. E, como poderia nao &elegar a sua prépria
autoridade de alta direcio e de &isciphna a um
representante seu, que vigiasse sobre o andamento de toda
avida aca(lémica, e fizesse sentir dentro da Universidade o
interesse supremo do Esta&o, ao qua] a Universidade
pertence e que, no funcionamento da Universidade, vé

deposita&a uma das condigdes essenciais de sua prépria

existéncia? (GENTILE, 1923, p. 438)

Quanto aos professores, embora a sua escolha se fizesse a
partir de uma lista triplice claborada pela Faculdade, ela dependia,

em tltima analise.de uma Comissio nomeada pelo Ministro (Art.

17). Segunclo o Ministro:

esta Comissdo deveria exercer uma {:ungéo de controle
sobre a escolha realizada pela Faculdade, para garantir ndo

$6 o interesse da prépria Faculda&e, mas o interesse geral
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da educagio nacional e do Estado, cuja vida espiritual e
mesmo econdmica encontraria uma causa de desordem e

de perturbagdo no abuso que cada Faculdade fizesse de seu
direito de livre escolha de seus professores (GENTILE,
1923, p. 436).

Nio satisfeito com isso, Gentile exige que os professores,

antes de assumir suas fung()es, prestem um juramento de fidelidade

ao Rei e ao Estado (Art. 18). Esta exigéncia, que suscitou vivas

reclamagées. foi justilcicada pelo Ministro em nome de sua

concepgao de liberdade:

A liberdade concreta, efetiva, aquela dos homens que sao
livres e ndo se contentam em reclamar a liberdade e
tagarelar a respeito dela, ¢ uma liberdade que é realizada
ou, mais exatamente, se realiza através de uma so]ugé'.o (ou
orientagdo, ou sistema). O cientista ndo é forgado a
ensinar e, mesmo quan(lo assume O COMPromisso de
ensinar puuicamente conserva a faculdade de demitir-se
sempre que a sua consciéncia nao lhe permite manter a
catedra. Mas ele, para merecer assumir um ensino, deve
antes ter uma solugéo; e, para continuar ensinando, deve
té-la constantemente. Esta solugéo pode ser, em hipétese,
conforme ou contréria aos fins pelos quais o Estado
ensina, mantém ou garante a existéncia de escolas, e visa
direta ou indiretamente a finalidades culturais, segun&o a
sua natureza ética. Mas & obvio que, quan(lo esta solugéo
fosse contrdria, o seu ensino se transformaria em um
obstaculo a atividade do Estado; e um Bstado que a
aceitasse como contetido do seu préprio ensino faltaria ao
seu primeiro dever, que é o de defender-se e assim realizar-
se a si mesmo; gerar-se-ia assim aquela anarquia que
significa a supressao de toda liberdade, inclusive aquela de
pensar. [..] O Estado que tem uma fé, uma doutrina a
defender, a colocard necessariamente como condigéo e
base daque]e sistema de liberdade que o constitui; e,
portanto, de toda doutrina cujo desenvolvimento e difusio

ele favorece (GENTILE, 1923, p. 421).

Finalmente, estabelecendo uma separagao entre estudos e

exames realizados na Universidade e exercicio profissional, a

Histéria da Educagdo, ASPHE/FaE/UFPel, Pelotas, v. 12, n. 24, p. 179-223, Jan/Abr 2008

Disponivel em: http//fae.ufpel.edu.br/asphe



217

Reforma institui o Hsami di Stato, ao qual sio admitidos os
portadores de cliploma de ensino superior, como condigéo de
haloilitag&o para o exercicio das profiss()es correspondentes (Art. 5).

A introclugéo do Exame de Estado baseava-se no principio que

a laurea e os diplomas conferidos ela Universidade tinham

um signiﬁcado e um valor puramente académicos e que,

portanto, aque]es que estavam em possessao de tais titulos

de estudo, conferidos por universidade pablica ou riva&a,
P p P

deveriam passar uma prova para obter a habilitagio ao
p p p €

exercicio da atividade profissional (AMBROSILI, 1980,
p. 98).

Apesar da reagdo negativa com que foi recebido pelos
estudantes e das criticas que suscitou no meio universitdrio, a

criagao do Exame de Estado "certamente contribuiu para elevar o

nivel dos estudos na Itélia"(OSTENC, 1980, p. 83).

6. As reagdes a Reforma Gentile

As reagoes a Reforma de Giovanni Gentile comegam no
momento mesmo de sua aplicagéo. Alvo das severas criticas da
oposigao, Gentile deve enfrentar uma resisténcia crescente no seio
mesmo do fascismo. A pequena lourguesia, proxima do fascismo, se
inquieta com o carater seletivo da escola gen’ciliana; os
nacionalistas, que consideram a escola "a arma mais eficaz do
Estado italiano para a manutengao e garantia de unidade espiritual
da Nagao" (OSTENC, 1980, p. 131), denunciam a redugéo
drastica das escolas pﬁ])licas, sobretudo de nivel elementar; outros,
enfim, consideram a "liberdade escolar" dos idealistas como
incompativel com a concepgao fascista do Estado. Enfim, como
afirma Borghi (1974, p. 251), as familias italianas rejeitam
categoricamente a escola complementar, recusando-se a nela
matricular os seus filhos.
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Em um primeiro momento, Gentile consegue resistir,
gracas ao apoio dos catélicos e a intervengao direta de Mussolini a
seu favor. Em dezembro de 1923, por ocasido da agitacao causada
nas Universidades em razio da aplicagéo da Reforma do Ensino
Superior, Mussolini ordena aos Prefeitos reprimir toda agitagao
estudantil, enviando-lhes um telegrama no qual afirma: "Considero
a Reforma Gentile como a mais fascista das reformas aprova&as
pelo meu Governo" (Apud AMBROSILI, 1980, p. 135). Poucos
dias clepois, falando aos universitarios fascistas, o Chefe do

Governo dira:

De todas as reformas que votamos, a Reforma Gentile ¢ a
tinica verdadeiramente revolucionaria [...]. Quanto ao
essencial da Lei Genti]e, eu sou de uma intransigéncia
absoluta. [...] Durante cinqiienta anos se falou na
necessidade de uma renovagao da escola, que foi criticada
de todas as formas; em mil tons se gritou que era
necessario dar seriedade a esco]a, torna-la formadora do
cardter ¢ do homem. O Governo fascista necessita da
classe dirigente. Pela experiéncia destes 14 meses de
governo pu&e descobrir que a classe &irigente fascista ndo
existe. Nao posso improvisar funcionarios para toda a
a&ministragéo do Estado: eles devem vir, pouco a pouco,
das Universidades [...]. E portanto necessario que os
estudantes estudem a sério se se quer criar uma Ttalia
nova. Eis as razdes pro{undas da Reforma Gentile:
daque]e que eu considero o maior ato revolucionario

ousa(lo pelo Governo fascista nestes meses (18 poder38.

Uma anélise das circunstancias em que estas palavras
foram pronunciadas permite determinar bem o seu verdadeiro
alcance. As disposig6es da reforma haviam sido mal acolhidas pelos
estudantes, que se inquietavam com o rigor que esta introduzia e
com a exigéncia do Exame de Estado para o exercicio profissional.

Esta insatisfagéo foi a causa de greves e manifestag()es em algumas

38 O Discurso de Mussolini encontra-se transcrito na integra em La Nuova Scuola

Italiana, ano 1, n° 13. 23 de dezembro de 1923, p. 161.
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Universidades™. Ora, como afirma Ambrosoli (1980, p.135),

"Mussolini julgava deplorével as agitagoes estudantis e admirava-se
que elas tivessem sobrevivido a guerra e a 'revolugéo fascista', pois
eram expressao de um costume que deveria ser considerado
supera&o para sempre". Aos estudantes fascistas, Mussolini procura
acalmar fazendo apelo ao seu espirito fascista e acenando-lhe com a
perspectiva de ocuparem futuramente fungc”)es dirigentes na
administragéo do Estado. Aos outros, contra os quais ele nao

hesitou a empregar a forga, ele prometia ser intransigente. No
citado discurso de dezembro de 1923, Mussolini afirma:

O caréter desta agitagdo revela-se pela imprensa francesa e
italiana que a apdia: mesmo na hipétese de que os
estudantes tivessem todas as razdes possiveis, enquanto
eles estiverem nas pragas e forem apoiados pela imprensa
da oposigao, eles nio obterdo a minima satisfagéo. [...]
Daqui a a]guns meses, quando esta agitagdo transformar-
se em uma simples e infeliz recor&agéo, poder—se—a’.
examinar se alguns aspectos secundérios da reforma sio

mais ou menos a&equados as necessidades.

Como se pode ver, mesmo afirmando ser de uma
". S AL e 1) 1 " £ N ~ Cl
intransigéncia absoluta” no que se retere a manutengdo do
n . " . o . .
essencial’ da reforma Gentile, Mussolini admite que a mesma
possa sofrer modificagées. Estas modificagées comegaram logo
apés a demissao de Gentile do Ministero della Pubblica Istruzione e a
sua su])stituigéo por Pietro Fedele, apés uma répida passagem de
Casati pelo Ministério. A po/itica dei ritocchi, iniciada por Fedele
em 1925, visard inicialmente atender as pressoes da pequena e
média l)urguesia, descontente com a severidade e o rigor da escola
gentiliana; mas visard, principalmen’ce, atender, naquilo que
competia a escola, a proposta mussoliniana de "fascistizar a nagao'.

A fascistizagéo da escola, que sera precedida da fascistizagéo das

3 Tratava-se, segun&o Manacor&a, de agitagoes de tipo corporativo, em defesa de

velhos direitos e privilégios (MANACORDA, 1977, p. 177).

Histéria da Educacédo, ASPHE/FaE/UFPel, Pelotas, v. 12, n. 24, p. 179-223, Jan/Abr 2008
Disponivel em: http//fae.ufpel.edu.br/asphe



220

associagoes de professores e acompanhada pela fascistizagéo da
. 40 . . .

]uventucle , realizar-se-a por meio de uma série de retoques que,
sem atingir a reforma Gentile na sua substancia, procurard

aproveitar ao maximo o potencial autoritério nela contido.
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