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INTRODUCAO

O quartel final do século XIX foi prédigo em cAmbios economicos,
sociais e tecnologicos em escala planetaria. Nesse periodo, conhecido como
de transigdo do capitalismo liberal para o capitalismo monopolista ¢ da
expansao mundial do capital, produziram-se substanciais transformacdes
na organizacio do territério. As cidades também suportaram significati-
vas mudangas cm seu espago interior, sobretudo aquelas que experimen-
taram processos dinamicos de industrializacio. Todas essas mudangas, de
uma forma ou de outra, repercutiram no pensamento ¢ na producdo de idéi-
as, mncluso nas idéias de organizacio da sociedade. No plangjamento ur-
bano, esse periodo ¢ o de definigdo da disciplina urbanistica, que, por sua
vez, esteve bastante influenciada tanto pelos movimentos utopicos de re-
forma social como pelo pensamento higienista (Choay, 1992).

Na cidade de Pelotas, estado do Rio Grande do Sul, o pensamento
higienista foi difundido a partir das discussdes sobre o saneamento da. ci-
dade, debate iniciado justamente na transi¢io do final do século XIX e ini-
cto do s¢culo XX. Inicialmente divulgado pelos discursos de técnicos mu-
nicipais ¢ politicos, tendo como base a problematica sanitaria da cidade,
que se industrializava e crescia em importincia econdmica e complexida-
de social, a questio foi avancando até envolver aquele que foi o maior en-
genhetro sanitarista brasileiro, Francisco Saturnino de Brito, que, no final
da década de 1920, realizou a fase final do plano de melhoramentos ¢ sa-
ncamento da cidade, projetando sua expansio urbana posterior.

No presente artigo, trataremos do saneamento da cidade de Pelo-
tas, relacionando-o tanto com a difusio do pensamento higienista no Bra-
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sil como com o que convencionamos chamar de implantacio da moder-
nidade urbana. Nosso texto pretende caracterizar as iniciativas realiza-
das no saneamento da cidade, abordando algumas questdes sobre a cir-
culagdo e difusdo de 1déias que acompanham outros movimentos de ex-
pansdo planetaria, como o movimento de expansio do capital. Pelotas,
na década de 1880, era o centro de uma regido produtiva inserida nos
fluxos mternacionais de circulagdo de capital. A cidade estava receben-
do, naqueles momentos, o ferrocarril, o telefone, a industria, quase si-
multaneamente a expansdo mundial dessas inovagdes, enquanto as es-
truturas sociais locais viviam ainda timidamente a transi¢do de uma so-
ciedade escravista rumo as relagdes sociais tipicamente capitalistas.

Este quadro de ritmos desiguais de desenvolvimento econdmico €
social fo1 possivel porque a clite local, que foi caracterizada como uma
aristocracia ilustrada e extravagante (tall aristocracy) com uma base de
explotacao escravista (Bells, 1993, p.399-411), estava atenta as modas e
1déias mundiais e importou os concettos higienistas para o sul do Rio
Grande do Sul, uma sociedade urbana ainda em gestacio. Trata-se, na
nossa visao, de uma singular combinac¢do de pensamento avangado ¢ pra-
ticas sociais atrasadas que pode tdo bem caracterizar, por extensio, a so-
ciedade brasileira em geral, como ja sugeriram outras analises.

Partimos do planteamento de que, nas sociedades consideradas pe-
riféricas, os processos sociais s¢ produzem de maneira similar as socie-
dades avangadas, existindo, entretanto, diferenc¢as quanto a sua exten-
sdo e repercussao social; quer dizer, desde a expansdo internacional do
capital, os espacos mundiais estdo mmbricados em um amplo movimento
histérico e geografico, que, ndo obstante sua forca globalizante, guarda
matizes demarcados pelas estruturas locais. Na cidade de Pelotas, o pro-
cesso de discussdo ¢ de implantagdo das infra-estruturas e leis de sanea-
mento apresentou notaveis semelhangas com o realizado em outras ci-
dades importantes, inclusive européias.! Esse fato nos indica que, nas
primeiras décadas do século XX, mesmo no extremo sul do Rio Grande
do Sul, era possivel encontrar elementos da modernidade urbana que se
implantava nos centros mundiais.

Como em outras cidades do Brasil, o progresso ¢ o crescimento ur-
bano acclerado praticamente obrigaram a realizacio de obras de maior
envergadura no tecido urbano pelotense. O triunfo dos postulados posi-
tivistas de ordem ¢ progresso, com a proclamacgio da Republica, foi o
smal da abertura definitiva do caminho para a penetragio social das idéias
higienistas. Evidentemente, a repercussio foi maior nos espagos consi-
derados mais conflitivos € onde a vida social do Pais ocorria com mais
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intensidade e complexidade, como nos centros industriais, nas cidades
portuarias e nas capitais dos estados da federagdo. Como apontou Pesa-
vento (p.8), “associado com a modernidade, o fendmeno urbano, mar-
cado como foi pela grande densidade populacional, trouxe & baila pro-
blemas até entdo ndo vivenciados historicamente™.

As “reformas urbanas” realizadas no final do século XIX e nas pri-
meiras décadas do século XX podem ser caracterizadas, por fim, como
operacgdes radicais de superagdo da forma urbana colonial e de produ-
¢d0 da forma urbana capitalista nas cidades brasileiras, ou, ainda, como
mais um exemplo de imposig¢do autoritaria da modernidade, como ja havia
ocorrido em outras cidades mundiais.?> Descreveremos, a seguir, algu-
mas caracteristicas desse processo na citdade de Pelotas.

A CIDADE DE PELOTAS NA TRANSICAO
ENTRE OS SECULOS XIX E XX

A cidade de Pelotas, em 1880, era um préspero centro de producéo e
exportag¢do de carne salgada (o charque), atividade iniciada na regiio no
final do século XVIII. A cidade foi fundada pela elite terratenente e pro-
dutora na segunda década do século XIX e teve seu periodo de maior ex-
pansao entre os anos de 1860 e 1890, quando se produziram importantes
cambios na sua morfologia urbana e nas suas estruturas econémicas e so-
ciais. Nos referimos ao processo de diversificacdo industrial produzido pelo
avango tecnologico que permitiu o aproveitamento dos subprodutos da ati-
vidade produtiva principal ® Dessa forma, implantaram-se na cidade no-
vas industrias (muitas de capital imigrante), que atrairam populacio e ge-
raram, a0 mesmo tempo, novas atividades comerciais e de servigos. A es-
trutura territorial se caracterizava pela concentracio do capital comercial
e industrial em um centro regional rodeado por zonas rurais que lThe forne-
ciam matérias-primas, alimentos e for¢a de trabalho, além de constituirem-
se no seu mais 1mediato mercado consumidor, uma estrutura tipica do ca-
pitalismo do final da fase concorrencial (Soja, 1993, p.199).

O principal trago da morfologia urbana de Pelotas era o desenho
de suas largas ruas, um extenso “tabuleiro de xadrez” situado na porcao
mais clevada de uma planicie limitada ao sul, a leste e a oeste por trés
importantes cursos de dgua. O tragado euclidiano-cartesiano, de Angu-
los perfertos da quadricula, que facilita a transformacio da terra urbana
em mercadoria, representava também um ideal de racionalidade e mo-
dernidade de uma classe social que ergueu uma cidade onde os ventos
do sul sopravam com forg¢a, anunciando a proximidade com a imensi-
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dao verde do pampa. A cidade tornou-se moderna pela cultura urbana
das letras e das artes que praticavam os filhos das familias abastadas e
com o sentido positivista da “ordem”™ na normatizacido autocratica do
espac¢o urbano de uma das poucas cidades gauchas que — na representa-
¢do espacial do principio liberal-revolucionario da separacdo entre a Igre-
Jja e o Estado — manteve, no seu plano urbano, a Matriz (sede do “poder
divino™) afastada da “plaza™ central (sede do poder secular). No cotidia-
no da cidade na época, podemos encontrar varias manifestagdes daquilo
que Roncayolo (1990, p.73) chama de “cultura urbana”, na qual estari-
am interligados ambiente, modo de vida e comportamentos.

Todavia, Pelotas era também uma cidade de modernidade aparen-
tc ¢ mcompleta, onde o sustento do fausto da frondosa arquitetura dos
palacetes e dos teatros era a crueldade e a desumanidade da escravidio
das charqueadas; assim como na cidade os pobres estavam segregados
nas varzeas, nas baixadas ¢ nos suburbios. Cabega “‘na Europa™, mdos
na chibata: assim viviam os baronetes pelotenses. A modernidade apa-
rente atravessou o 1icio do século XX com as obras do porto, a chegada
do telefone, os bondes, as caixas d’agua, os chafarizes importados da
Francga e as reformas dos jardins e pracas do centro da cidade.

A histéria do saneamento da cidade pode ser contada, também,
como a historia da dominagdo da natureza pela sociedade, com sucessi-
vas intervengdes no sitio urbano, aniquilando as barreciras para sua ex-
pansdo e, principalmente, para a corre¢do do terreno da area central. O
clima extremamente umido durante o ano (sobretudo no inverno) e a
abundancia de aguas circundantes engendraram uma série de a¢des con-
tra as aguas paradas, vistas, entdo, como a causa principal das enfermi-
dades, por serem as fontes dos miasmas. Outra questio importante era a
dos residuos gerados pelas matangas de gado nas charqueadas (sangue,
graxas, 0ssos, visceras) que atraiam insetos, ratos e urubus ¢ provoca-
vam odores insuportaveis durante o verio.

O SANEAMENTO DA CIDADE DE PELOTAS

A questdo do saneamento de Pelotas ganhou importincia a partir
da epidemia da colera-morbo ocorrida no ano de 1855. O flagelo iniciou-
se pelas charqueadas, onde as condi¢des de higiene dos escravos eram
minimas, e rapidamente se propagou para a cidade (entio com cerca de
7 mil habitantes) através dos cursos d’agua. A conseqiéncia principal
dessa epidemia foi a construgdo do novo cemitério, distante do centro,
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que, combinada com um maior controle da origem dos alimentos consu-
midos, com a centraliza¢io das matancas ¢ do abastecimento em equl-
pamentos publicos (Matadouro e Mercado), constituiram o que podemos
denominar de “antecedentes higiénicos™ na cidade.

Sem embargo, conjuntamente com o saneamento fisico, temos que
nos referir ao que Capel ¢ Tatjer (1991, p.233-246) consideraram como
o “saneamento social” da cidade. Entre essas opera¢des. podemos citar,
primeiramente, a construgdo do Parque Souza Soares (1883), que fo1 o
principal ponto de recreio e 6cio da populacio pelotense. Estava situado
numa area particular, porém cra permitido o livre acesso ao publico “sem
distingdo de classes™; o Parque Pclotense, como também foi chamado,
como lugar de reunido da populacio da cidade, cumpriu diversas fun-
¢Oes, sobretudo sociais: enquanto permitia a burguesia local transmitir
uma boa imagem e scu desejo de integragio de todas as classes sociais,
tambeém se constituia num fator de controle social, pois a populacio tra-
balhadora era (segundo se pode ler nos jornais da época) “educada atra-
ves dos habitos higiénicos e polidos dos mais ricos™.4

Outras iniciativas de saneamento social tém relacfo com a assis-
téncia dispensada aos grupos sociais considerados vulneraveis as vicis-
situdes da sociedade capitalista, ou mais permeaveis a comportamentos
sociais considerados indesejaveis. A modo de exemplo, temos a cons-
tru¢do de hospitais (Santa Casa, Beneficéncia Portuguesa) e asilos, a acio
das ““Damas de Caridade” (que ajudavam as mies pobres nos bairros e
vilas marginais) ¢ a introdugéo do culto aos desportos, com a funcio quase
explicita de controle social.

O periodo em que nos situamos é o da efetiva industrializacdo da
cidade. Implantaram-se fabricas que atrairam populacio ao centro urba-
no. Ao mesmo tempo, a aboli¢do da escravidio e o progresso técnico do
charqueio liberaram a for¢a de trabalho que vivia nas estancias e char-
queadas. E nesse momento que se instalam, ou ampliam suas instala¢des,
a Fabrica Lang (fundada em 1865), de sabdes ¢ velas; o Engenho de Ar-
roz do Coronel Pedro Osério; a Fabrica Rheingantz (de chapéus); as cer-
vejarias Haertel ¢ Ritter (de 1880 ¢ 1890, respectivamente); e a fabrica
Fiacfo e Tecidos Pclotense (construida entre 1908 e 1910), que come-
¢ou suas atividades com 208 empregados e chegou a 600 operarios em
poucos anos (Osdério, 1922). Essas eram as principais induastrias da cida-
de, as quais devemos adicionar as charqueadas que resistiam, os frigori-
ficos que comegavam a ser implantados ¢ outro grande nimero de em-
presas menores que formavam parte da estrutura de um dos mais impor-
tantes centros industriais do Estado.
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Tal transformacdo imp06s uma nova matriz social. A racionalidade
industrial se aplicou a toda a sociedade ¢ ao espaco. Contudo, a discipli-
na da fabrica era distinta a ditada aos escravos no campo. A vida na fa-
brica impde um novo modo de vida, no qual os ritmos do cotidiano se
diferenciam cada vez mais dos ritmos determinados pela natureza, que
caracterizavam a vida rural anterior dos habitantes que agora estavam
no espago urbano. Nio obstante a disciplinacio da forca de trabalho, a
elite local ja tinha consciéncia dos conflitos sociais gerados pela con-
centracdo do proletartado industrial em espacos determinados da cida-
de. Desta forma, podemos notar que a a¢do do poder publico com rela-
¢do a higiene, além da fun¢io de defender a salubridade da populagio,
dirigia-se¢, sobretudo, a manter a estabilidade social.

O DESENVOLVIMENTO
DAS REGRAS HIGIENICAS NA CIDADE

Foi nesse contexto que avangou, no século XX, a questio do higi-
enismo na cidade de Pelotas. No ano de 1910, o municipio contava com
62 mil habitantes e a urbe mais de 36 mil habitantes. O crescimento ur-
bano impulsionou as discussdes sobre o sancamento da cidade, dando
énfase a questdo dos arroios que cruzavam o casco urbano e ao tragado
quadriculado da cidade, que dificultava a “circulacio e purificagio do
ar’, a questdo da habitagio da populacio proletaria ¢ a necessidade de
dotar a cidade de instrumentos mais eficientes ¢ eficazes de controle das
condi¢des de salubridade de sua populagio.

O Consclho Municipal (& época, o orgio administrativo do muni-
cipio) comegou a atuar mais significativamente na questdo higiénica da
cidade no final da década de 1870.° Em 1878, aprovou os artigos das
posturas municipais que proibiam verter matérias fecais e aguas residu-
als nas ruas, pragas e patios, ou em lugares nio designados para tal fim.

Um marco da atuagdo higienista na cidade foi a institui¢do de inspe-
¢des das condigdes de salubridade das casas. Em janeiro de 1881, come-
caram a ocorrer as chamadas visitas higiénicas a domicilios particulares e
casas de negocios. Tal medida levou o jommal Correio Mercantil a anunci-
ar o fato — que era ““‘quase secreto” —, para que todos os cidaddos “manti-
vessem suas casas, patios e quintais no melhor asseio possivel, a fim de
evitar as multas”.® Como se pode observar, a ado¢do da higiene como nor-
ma de conduta urbana nfo se realizou sem a oposi¢do de importantes se-
tores sociais. Nesse mesmo ano, os vereadores vetaram a construcdo de
“corredores de casas” na area central da cidade, situacio que foi ampliada
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em 1882, com a adogdo de um padrio de edificagio apresentado pelo en-
genheiro municipal, que especificava a altura dos edificios, assim como a
altura e a largura de portas e janclas no centro e na zona do porto.’

O Cddigo de Posturas de 1885 determinava uma série de regras de
urbanidade que deviam ser seguidas pelos habitantes da cidade. Entre elas,
destacamos a obrigacgio da construgdo de calcadas no centro urbano ¢ as
que regulamentavam o transporte de leite, bem como as que introduziram
a proibi¢do de manter animais domésticos abandonados nas ruas. Nesse
periodo, comega o controle da mortalidade no municipio por parte do go-
verno municipal. Todas as estatisticas de mortalidade (idade dos mortos,
causas dos falecimentos) passaram a ser registradas e controladas.

Ja no seculo XX, em 1913, a cidade recebeu um amplo “Regula-
mento Sanitario”, que foi ampliado, em 1915, pelo novo Codigo de Cons-
trugdes e Reconstrugdes, outorgado por ocasido da instalacio da rede de
esgotos da cidade. O regulamento ditava as regras e obrigava as cons-
trugdes higiénicas em toda a area do centro urbano, determinando que
as casas situadas dentro do perimetro de esgotos estabelecessem canali-
zagOes Internas para conexdo com a rede geral. Também foram proibi-
das as plantas de conjuntos de casas (“‘corredores™ ou “tiras de casas™),
obrigando cada habitagdo a dispor de uma planta.’

O codigo estabeleceu, ainda, rigidas penas pela ma execucio dos
servigos domiciliares de instalagdes sanitarias, pela manutencio de li-
gacdes clandestinas e a derivagio de aguas pluviais e outros liquidos para
o esgoto sanitario. Os grupos de casas e as vilas operarias deveriam ter
coletores gerais, que receberiam o material dos coletores privados. Os
mesmos ficavam obrigados a ter os aparelhos sanitarios (banheiros, pri-
vadas, tanques) disponiveis para cada familia, o que era de dificil fisca-
lizagdo, dados os problemas ja existentes. Todavia, a simples existéneia
de uma legislacdo detalhada, a exemplo de outras cidades maiores, ja in-
dica a intencdo de implantar a modemidade urbana na cidade também
pela via do saneamento.

O Codigo de Construgdes manifestava a necessidade de regulamen-
tacdo da produg¢do da cidade, num momento de notavel incremento po-
pulacional, ¢ o conseqiiente aumento da edificacdo, que densificava a
aglomeragdo em torno da area central. O niimero de novas construcdes
passoude 81,em 1911, a2 190, em 1912, ¢a 291, em 1913. A conjuntura
exigia um codigo rigido para satisfazer “os altos interesses da higiene e
da seguranga” uma vez que, segundo o intendente municipal, “a legisla-
¢do vigente [carecia] de disposi¢Bes especiais que [dotassem] as habita-
¢Oes de conforto, higiene ¢ seguranca™.®
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O poder publico municipal combatia a mortalidade com medidas
de saneamento ¢ campanhas de vacinagdo. As vacinas eram importadas
dos principats mstitutos de higiene do Brasil: o Oswaldo Cruz e o Insti-
tuto Vacinogénico de S3o Paulo (Instituto Butantan). Entretanto, a mor-
talidade na cidade mostrava-se elevada, mantendo-se numa média de
1.500 pessoas por ano. A diminuigdo mais significativa ocorreu a partir
do funcionamento pleno da rede de esgotos na area central (1915), mas
a queda fo1 interrompida com a epidemia de gripe espanhola (1918).

Neste ultimo ano, foi criado o Instituto Municipal de Higiene, o pri-
meiro do Rio Grande do Sul e da Regido Sul do Brasil. Entre suas fungdes
estava o controle de enfermidades, realizando exames clinicos e organi-
zando campanhas de vacmagio, assim como a propria produgio de vaci-
nas. Dividia-se nas se¢Ges de microbiologia, antivariola, de répteis vene-
nosos, anti-rabica e veterinaria. Seus principais quadros técnicos realiza-
vam cursos de aperfeicoamento nos Estados Unidos e Franca (no Instituto
Pasteur). Estava relacionado com os dois principais institutos de higiene
do Brasil, de onde provinham os técnicos. Era uma instituicio dedicada a
mvestigacdo e, através da figura de Octavio Magalhdes, produziu uma sé-
rie de monografias sobre o estado das enfermidades infecciosas na cidade
e regulamentos, como o de géneros alimenticios, o de assisténcia piblica,
o0 da policia sanitaria ¢ o de higiene das habita¢des. Podemos afirmar que
o Instituto foi o principal formulador da politica de higiene na cidade, as-
sim como o principal divulgador das idéias higienistas.

A construgao do Pavilhio de Tuberculosos da Santa Casa (1921) foi
realizada pela prefeitura como conseqiiéncia de uma instrucdo do Institu-
to de Higiene. Quanto & higiene sanitaria, seus funcionarios atuavam na
melhoria das condicdes de moradia da classe trabathadora da cidade, com-
batendo a existéncia de edificios em péssimo estado de conservacdo, as
habitagdes coletivas e casas de madeira, sobretudo no interior da area de
esgoto, que deveria, em hipdtese, ser a porgdo “salubre” da cidade.

Em setembro de 1918, o intendente Cypriano Barcellos recomenda-
va, em seu relatorio apresentado ao Conselho Municipal, “o cuidadoso sa-
ncamento dos centros populosos pelo estabelecimento de perfeitos servigos
de agua e esgoto e pela execugdo de um plano de construcdo de moradias
higiénicas com acesso a vias ptblicas amplas e cheias de ar, luz e sol.”°

Entretanto, nesse mesmo ano, produziu-se um duro golpe nas con-
di¢des de saude dos moradores da cidade: a gripe espanhola, que afetou
dois ter¢os da populagdo da cidade. No més de novembro, as fabricas,
oficinas e construgdes ficaram paralisadas. Cines e casas de diversio cer-
raram suas portas. Clubes, casas de jogo, pensdes de artistas e prostibu-
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los perderam sua clientela habitual. Aparte farmacias e casas funerarias,
0s unicos pontos com movimento na cidade ecram o Mercado Pablico ¢ a
prefeitura (de onde se anunciava o numero de mortes do dia). E o que
podemos notar nesta descricdo da vida cotidiana da cidade naqueles dias:

com quase todas as casas de comércio fechadas, as portas das
casas de familia eram o reflexo do sobressalto, do pavor que ia
pelo dnimo dos vizinhos, pois havendo em todos os lares enfer-
mos que inspiravam cuidados, era de apreenssdo continua a at-
mosfera que se respirava, pois ninguém podia julgar-se seguro
ou contar com imunidade.

A cidade necessitava de ages mais eficazes com relacdo a seu sa-
neamento ¢ higiene.

O SANEAMENTO FiSICO DA CIDADE

Em 1927, Francisco Saturnino de Brito (1944a, p.24) afirmou que
“fo1 Pelotas [...] a primeira cidade do Rio Grande do Sul que construiu
servigos completos e satisfatérios de abastecimento de agua e esgoto”™.

Sem embargo, os projetos para dotar a cidade de uma moderna rede
de esgotos sdo bem anteriores. Em 1887, o engenheiro civil da Escola de
Pontes € Caminhos de Paris, Gregoério Hoywan, apresentou o primeiro Pla-
no de Saneamento da Cidade de Pelotas ao Conselho Municipal. Sua ex-
posigédo de motivos mdicava que o problema consistia em fazer desapare-
cer ““as consequéncias nocivas da aglomeracido de um consideravel niime-
ro de individuos em um mesmo ponto do territério”, e que isso se conse-
guia com o combate das causas das moléstias: os miasmas das regides pa-
lustres. O objetivo principal de seu plano cra a auséncia completa dos mi-
asmas ou olores desagradaveis ¢ prejudiciais, com a remogdo das matéri-
as fecais, impedindo sua acumulagdo. O projeto inicial de Hoywan foi mo-
dificado em 1901 pelo engenheiro municipal Alfredo Lisboa, que reali-
zou alterag®es de ordem técnica e econémica, projetando definitivamente
os servigos de agua ¢ esgoto, adotando um sistema distinto do preconiza-
do em 1887, sendo aprovado o sistema de “separador absoluto™ 2

A rede de esgoto iniciou seu funcionamento em setembro de 1914.
A extensdo total da rede de coletores era de 41,7 quilémetros. No total,
as canalizagles perfaziam 51,1 quilémetros. O esgoto atendia a area cen-
tral, representada pelas ruas do nucleo inicial ¢ dos primeiros loteamen-
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tos da cidade. Era a area com maior densidade de ocupag¢io. O nimero
de edificios conectados a rede de esgoto era de 4.738, ¢ o projeto con-
templava, ainda, areas de expansio para o porto e a varzea do arroio Santa
Barbara. O langcamento dos residuos era realizado in natura no canal de
Sdo Gongalo, através de dois emissarios: um préximo do porto € o se-
gundo na desembocadura do arroio Santa Barbara.

A prefeitura promoveu também a construgdo de banheiros piiblicos
nos pontos de mator concentragdo da cidade (as pragas, o mercado central
e o porto). Contudo, num exemplo de que as politicas de sanecamento csta-
vam voltadas para a area de residéncia da clite da cidade, as edificacdes
fora da zona da rede de esgotos continuavam sendo atendidas pelo arcai-
co e ““anti-higiénico” sistema de coleta dos materiais fecais através de cu-
bos, realizado pelo Servico Municipal de Asseio Publico.

Quanto ao abastecimento de agua potavel para a populacio, o re-
servatorio principal situava-se no centro da cidade. Tratava-se de um gran-
de reservatério de ferro, trazido da Franga em 1871, com capacidade de
armazenar a agua consumida em dez dias pela populacio da cidade.

A rede de escoamento das aguas pluviais foi projetada em 1910 pelo
mesmo engenheiro Alfredo Lisboa, embora o projeto nao tenha sido apli-
cado dado seu custo elevado. Assim, o plano de uma rede especifica para
as aguas pluviais foi substituido por planos de regularizacio ¢ sancamen-
to dos arroios Pepino e Santa Barbara “desaguadouros naturais das aguas
das chuvas para o canal de S3o Gongalo™.!® Desse modo, em 1915, fot re-
alizada a retificacdo ¢ a canalizagdo do arroio Pepino, com a constru¢ido
de uma avenida marginal ao mesmo. Simultaneamente, o plano realizou a
drenagem da zona baixa da cidade (a do Bairro da Varzea), que, por estar
no mesmo nivel do canal de Sao Gongalo, estava “sempre inundada™ e era
considerada ““‘um foco permanente de proliferagdo de mosquitos™.

A expansio do esgoto se deu primeiramente rumo ao norte (Bairro
da Luz) e a leste (a Varzea), numa area total de 196 hectares. A transfor-
mag&o do atracadouro num moderno porto implicou a terraplenagem dos
pantanos do extremo sul da area urbana junto a foz do arroio Santa Barba-
ra, adicionando ao sitio urbano 22_5 hectares de terras passiveis de screm
ocupadas. Desta maneira, as obras que visavam o sancamento também
scrviam para a producdo de solo urbanizavel na cidade, o que era plena-
mente aceito pelos proprietarios de terras € construtores, pois nos encon-
tramos num momento em que o proprio espago urbano tornava-se um ve-
tor a mais de acumulacgdo para o capital. A prefeitura admitia a situagio,
afirmando que, facilitando a extensfo da cidade, ““‘cooperava materialmente
para a valorizacdo de terrenos limitrofes™ as novas areas.!?
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AS IDEIAS HIGIENISTAS NA CIDADE

Atraves dos técnicos da se¢do de higiene do municipio, as idéias
higienistas tiveram ampla difusio na cidade de Pelotas. Como exemplo,
podemos nos referir a “comemoracgio civica” em homenagem a Oswal-
do Cruz, realizada em 1916. No discurso do engenheiro chefe da Dire-
toria de Higiene, podemos ler com clareza a influéncia do pensamento
médico na descrigdo da cidade. Uma influéncia ainda comum nos trata-
dos urbanisticos da época, embora, com o passar dos anos, se note a pau-
latina conquista de hegemonia da corporag¢io dos engenheiros (e, poste-
riormente, dos arquitetos) no tratamento das questdes urbanisticas. Di-
zia assim Octacilio Pereira, apds enumerar os feitos da sua diretoria:

Desta forma Pelotas vai sendo saneada, vitalizada, recebendo pela
rede hidraulica, que é o sistema arterial das cidades, o sangue puro
e vivificante para distribuir-lo por todas as partes para os diferentes
menesteres domésticos e industriais e expelindo pela rede de es-
goros, que é o sistema venoso das cidades, o sangue viciado e im-
puro e que ndo serve a vida das populagdes e deve ser arrojacdo
para longe. °

Uma das a¢des de maior controle social levadas a cabo era a imposi-
¢do da desinfecgdo das casas (inclusive das roupas ¢ utensilios domésti-
cos) nas quais se produziam obitos por enfermidades contagiosas. A m-
tervencgdo, dado seu custo e impopularidade, foi sendo paulatinamente abo-
lida, permanecendo, todavia, a obrigatoriedade de notificacdo ao servico
de higiene e a sua realizagdo como servigo particular. A notificagio de do-
encas era rigitdamente fiscalizada pela Policia Administrativa, “‘autorida-
de higiéncia™ da cidade, que possuia a prerrogativa de entrar nas casas con-
sideradas ““focos de insalubridade™. Evidentemente, tratava-se de fiscali-
zar as moradias da populag¢do mais pobre, o que tornava a questio do sa-
neamento essencialmente uma questdo de policia e repressio social.

A estrutura higi€nica do municipio contava com o Gabinete de Iden-
tificacdo ¢ a Policia Administrativa, que eram, em suma, OS responsa-
vels pelo controle ¢ pela manutengio da ordem social. Os mesmos 6r-
gaos realizavam o registro permanente das detencdes na cidade, classi-
ficando o tipo (desordens, vadiagem, embriaguez, assaltos, roubos) e as
caracteristicas dos infratores (cor da pele, idade, sexo, nacionalidade).
Seu efetivo era de 145 guardas para uma populacio de 40 mil habitan-
tes. As estatisticas eram publicadas anualmente nos relatorios da inten-
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déncia. O controle ¢ a vigilancia da chegada de pessoas na cidade pela
cstacdo de trens e no porto também eram atribuicdes desses érgdos. No
caso de ser detectada alguma doenga (ou suspeita de enfermidade), o
migrante cra recolhido a Enfermaria de Isolamento do Instituto de Higi-
ene ate ser constatada sua cura. Ao fim ¢ ao cabo, era a policia sanitaria
que deveria prevenir ¢ corrigir a falta de higiene em toda a cidade, evi-
tando a manifestacio e a propagacio de doencas transmissiveis.!®

O comércio de géneros alimenticios (principalmente leite € carne)
cra controlado pela Diretoria de Higiene, através de segdes especificas. A
mesma controlava as matangas no matadouro municipal, com analises re-
alizadas pela Faculdade de Veterinaria e com a atividade do posto zootéc-
nico que controlava a entrada de animais nos rebanhos do municipio. O
forno de incineragdes cremava os animais vadios e diagnosticados como
doentes, bem como o lixo produzido na cidade (cerca de dezenove tonela-
das por dia). Por fim. o Boletim Demogrdfico e Sanitario publicava men-
salmente todas as estatisticas de saude e higiene produzidas na cidade !’

Na decada de 1920, a municipalidade, utilizando-se do Codigo de
Construgdes, dizia possibilitar que os trabalhadores e operarios tivessem
uma vida com “todas as condi¢des higiénicas™. Competiria a intendéncia
e a propna legislagdo instituida na cidade “pér termo as construcdes anti-
gas”, que “traziam a infelicidade aos lares em vez de serem abrigos para a
organizagdo de familias sanas”. Para atingir essc objetivo, o poder publi-
co municipal esforgou-se em “promover a moradia salubre”, permitindo a
construgao de ““casas baratas regulamentadas”, beneficiando a cidade desde
o ponto de vista “higi€nico, social e arquitetdnico”. A modo de exemplo
do tipo de casa ¢ da localizac¢do “descjavel” para a classe operaria pelo-
tense, projetou-se um conjunto habitacional ideal para as familias de tra-
balhadores. O municipio construiu uma “Vila Operaria” modelo no dis-
tante suburbio do Capdo do Ledo: “‘um bairro higiénico de aspecto agra-
davel, com banheiros publicos, escola e servigos essenciais™.'® E eviden-
te que a prevengao de situagdes de subversio social estava subjacente nesta
politica de construg¢do de casas para os operarios.

A questdo da moradia foi a principal agdo higiénica e social do pre-
feito coronel Pedro Osorio. Ao mesmo tempo em que promoveu a mora-
dia saudavel, incentivou a organizacio de sociedades construtoras de
moradias por particulares e eximiu de impostos municipais as industrias
que promovessem moradias para scus trabalhadores. E destacavel a afir-
magao do prefeito: “os regulamentos de higiene colocados em marcha
[em Pelotas] estdo induzindo a populacio a praticas de verdadeiras re-
gras de eugenesia t®
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A QUESTAO DAS AGUAS: _
A PROBLEMATICA RELACAO SOCIEDADE-NATUREZA

N3&o obstante a aplicagao da legislagao higiénica, persistiam os pro-
blemas de salubridade na cidade. Como se pode observar nas discussdes
da ¢poca, nem todos os regulamentos ditados foram aceitos pela popu-
lagdo. Dos pontos-chave da legislagdo, as questdes das aguas ¢ de mora-
dia eram as mais descuidadas.

No mforme de 1916, o engenheiro chefe solicitou um castigo se-
Vero para os que contaminavam as aguas do arroio Santa Barbara, todos
identificados pela Diretoria de Higiene, e entre os quais encontramos treze
fabricas (seis curtumes), o Matadouro Pablico e “dezenas de casas ¢ cor-
tigos™, o que confirma que, enquanto a i1deologia oficial defendia os pre-
celtos higiénicos, os interesses econdmicos de uma parcela da elite da
cidade se sobrepunham ao discurso cientifico.

Foi uma reag¢ido dos técnicos contra “o miseravel estado sanitario
do Arroio Santa Barbara™, considerado como uma ““verdadeira cloaca suja
de toda sorte de despejos de casas particulares e de fabricas”. A legisla-
¢do higiénica pouco estava sendo cumprida na cidade. A Diretoria de
Higiene alertava que “‘tal situacdo se fosse mantida se converteria cada
vez mais em uma severa ameaga a saude publica”, pois o arroio ja esta-
va perdendo “o volume de aguas que incrementava sua descarga e au-
mentava sua velocidade™ .=

Os recipientes administrados pela Secg¢do de Asseio da prefeitura
nao eram utilizados pela populagio, que estabelecia suas latrinas direta-
mente nas margens do arroio. O informe do Servigo de Higiene reagiu
com severidade a tal fato, atirmando que

as aguas contaminadas e podres do Santa Barbara levaram resi-
duos em decomposicdo e as substdncias fétidas ficaram deposita-
das no leito do arroio e expelem odores insuportaveis que afeta-
rdo o ambiente, expulsando miasmas e contribuindo para estabe-
lecer um estado higiénico intolerdvel em seu entorno.*

O Relatorio da Intendéncia de 1922 também se referia a questio
das aguas, afirmando que “Pelotas ndo pode permanecer com um lengol
tao extenso de aguas paradas ou terrenos encharcados em suas cercanias
durante boa parte do ano™. A prefeitura atuava melhorando as condi¢cdes
dos arroios, prolongando avenidas ¢ construindo novos canais para a dre-
nagem das aguas. Justificava sua agao pelo crescimento da populagio e
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pela necessidade de “atender por sua scguranca, comodidade de circula-
cdo e por exigéncias da higiene publica™.*

Entretanto, construir uma extensa rede de esgoto supunha, também,
a higiene geral das casas, produzida por reformas nas mesmas, assim
como por obras para a conexdo com a rede principal, o que nio era reali-
zado por boa parte dos proprictarios.

Quase um decénio depois, a situagio continuava sendo preocupante.
Em seu relatério do Saneamento de Pelotas realizado em 1927, o enge-
nheiro Saturmino de Brito solicitou a imediata regulamentacio da servi-
ddo ou utilizagdo do Santa Barbara, que se impunha para sanear o arroio
e evitar consequiéncias mais graves. A solugio final, segundo o informe,
somente sc daria com a canalizacdo total do curso d’agua e a drenagem
dos “terrenos inuteis” de sua planicic, que se fariam valiosos e utiliza-
vels comerclalmente pela municipalidade (Brito, 1927, p.83).

Os problemas de salubridade que persistiam na cidade, segundo
Saturnino de Brito, produziam-se pelas obras de sancamento necessari-
as que ficaram incompletas ou que ndo acompanharam seu ritmo acele-
rado de crescimento. Baseado em um informe publicado no jornal Did-
rio Popular em 1925, pelo prefeito Augusto Simdes Lopes, identifica-
vam-se os problemas sanitdrios que ainda geravam situacdes de insalu-
bridade, como a falta de esgoto sanitario em parte significativa do nu-
cleo urbano, a falta de saneamento das aguas da chuva ou paradas e a
presenga de mnduastrias (matadouros, curtumes) que lancavam seus resi-
duos diretamente nos curso de dgua. Para combater esses problemas, era
necessario reforgar as medidas de policia sanitaria e realizar obras de
expansido da rede de esgoto e de agua potavel, o tratamento dos materi-
ais fecais e seu langamento em um ponto mais distante da cidade assim
como a total limpeza e drenagem dos pantanos (p.29-30).

Sua maior preocupacgio cstava relacionada com a situacio do ar-
roio Santa Barbara, dado seu avangado estado de contaminacio. Satur-
nino de Brito se queixava de que a cidade crescia de costas ao arroio,
transformando o mesmo em uma verdadeira “cloaca urbana”. Como so-
lug¢do, propunha a interrupc¢io imediata da contaminacio e a reserva de
uma arca de vinte metros de largura entre o Ieito e as construcgdes, inclu-
indo as avenidas marginais que deveriam ser construidas. As propostas
de Saturnino ndo se realizaram ¢ a questdo do Santa Barbara s6 seria so-
lucionada muitos anos depois.

Duas obras destacam, em especial, o legado de Saturnino de Brito
para o sancamento da cidade. Primeiro a planificacdo ¢ execucido de um
amplo sistema de abastecimento de aguas para toda a urbe, com a cons-
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trugdo de novos depositos nos extremos sul e norte da area urbana (as
areas de expansdo da cidade naquele momento); depois, a construgido do
canalete nas ruas Marechal Deodoro e Argolo, que solucionou o proble-
ma das cheias que afetavam a parte das ruas centrais da cidade.

Anteriormente, o municipio havia solicitado a realizagdo de um am-
plo projeto de expansdo urbana ao arquiteto Fernando Rullman, que reali-
zou o “Plano Geral de Pelotas™ e o “Esboco do Projeto de Ampliagdo de
Pclotas™ (publicados no Relatorio da Intendéncia de 1924), nos quais com-
binava o desenho de uma cidade rigidamente funcional ¢ fortemente se-
gregada socialmente com o discurso da cidade-jardim. Rullman propés a
divisdo da cidade em grandes zonas scgregadas segundo a classe social: a
de moradia dos operarios, a de moradia burguesa e a cidade-jardim. Ao
mesmo tempo, mantinha as 1déias higienistas e propunha a modemizacao
da forma urbana, dizendo que ja era “tempo de ir remediando os inconve-
nientes das quadras antigas, destruindo ndo somente os imdveis insalubres,
como também saneando e embelezando as antigas zonas™. >

O projeto de Rullman foi adotado parcialmente em alguns bairros
novos da cidade, onde se realizou um tragado esbogcado no plano. Entre-
tanto, as infra-estruturas que deveriam acompanhar o novo desenho ur-
bano ndo foram construidas.

Para o Projeto de Saneamento de Pelotas (1926-1928). o engenheiro
Saturnino de Brito desenhou um plano de expansio urbana (o “Anteprojeto
de extensio da cidade™), menos ambicioso (ou mais realista) que o de Rull-
man, pois somente projetou algumas ampliages na trama urbana ja exis-
tente. Nesse projeto, solicitou a mudanca no desenho do tracado das ruas,
abandonando-se a monotonia do “tabuleiro de xadrez” em favor da adogio
das curvas. Para os bairros onde nao fosse possivel o novo tracado, propu-
nha a construgdo de ruas sanitarias ou de pequenos parques no interior das
quadras pouco ocupadas. Para as quadras centrais, propunha a subdivisio
das mesmas com a construgdo das ruas sanitarias, que facilitariam a circula-
¢do do ar ¢, conseqiientemente, a higiene do ambiente. Além disso, planteou
a construgdo de grandes vias de circulacdo e o desenho de avenidas margi-
nais aos arro1os, que, dessa forma, estariam separados das casas ¢ ndo con-
taminados, o que permitiria seu sancamento (Brito, 1927, p.26).

A MODO DE CONCLUSAO

Neste artigo, apresentamos a forma como as idéias higiénicas dos
paises industrializados do mundo do final do século XIX chegaram ¢ in-
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fluenciaram uma cidade do extremo sul do Brasil, na distante periferia
do desenvolvimento mundial. Tentamos demonstrar como, na cidade de
Pelotas, a elite dominante se colocou de acordo com os ditames mais
avancados em termos de controle social no momento da industrializa-
¢do da cidade. O higienismo na cidade de Pelotas cumpriu a fungio de
garantir a transigdo da forma urbana em uma cidade que havia sido na-
cleo de uma economia escravista e agro-exportadora e se transformou
em uma cidade capitalista e industrial, mesmo que esta transi¢cdo pouco
tenha alterado a estrutura de poder politico local.

A presenca de um corpo técnico preparado nos grandes centros do
Pais e reconhecido internacionalmente na realiza¢do dos planos de sa-
ncamento da cidade ¢ um discurso bem elaborado de justificativa das me-
didas higiénicas indicam que uma parcela importante da elite pelotense
cstava conectada no plano das idéias com os “centros da modernidade™,
além da premente necessidade de dominar o “ambiente hostil” para ex-
pansao do tecido urbano.

Também podemos observar que, apesar dos aparentes esforgos para
impor a ordem higiénica na cidade, muitas das obras e leis necessarias
para o saneamento da mesma nao foram realizadas ou cumpridas, inclu-
so pelos representantes da elite dominante. O que nos leva a concluir que
o sanecamento da cidade caracterizou-se mais por ser uma atitude dessas
clites visando o controle das classes subalternas, que, realmente, um
amplo ¢ inovador processo caracterizado pelo consenso social. Essa foi,
em nossa visdo, uma das principais caracteristicas da imposi¢do da mo-
dernidade urbana na (a época) maior ¢ mais importante cidade do sul do
Rio Grande do Sul.

NOTAS

1. Sobre a introdugio das idéias higiénicas em outras formacdes sociais, ver
os trabalhos de Alcaide, R. LLa introduccion y el desarrolio del higienismo
en Espafia durante el siglo XIX. Precursores, continuadores y marco legal
de un proyecto cientificoy social. Scripta Nova. Revista Electréonica de Ge-
ografia y Ciencias Sociales. Universidad de Barcelona, n.50, 15 de octubre
de 1999, ¢ de Bonastra, J. Higiene publica y construccion de espacio urba-
no en Argentina. La ciudad higiénica de La Plata. Scripta Nova.Revista Elec-
tronica de Geograjia y Ciencias Sociales. n.45 (28), 1 de agosto de 1999.
Numero extraordinario dedicado al I Coloquio Internacional de Geocritica
- Iberoamérica ante los retos del siglo XXI (Actas del Coloquio).

2. Ver exemplos apresentados em Abreu, M. Evolucdo urbana do Rio de Ja-
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neiro. Rio de Janeiro: Iplanno/Jorge Zahar Editor, 1987 (especialmente os
capitulos 3 e 4), e Berman, M. Tudo que é sélido desmancha no ar: a aven-
tura da modernidade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1987.

Ver Pesavento, S. Historia da industria sul-rio-grandense. Guaiba: Rioce-
11, 1985.

Pelotas Memoria. Numero Especial, 1992, p.5.

Uma analise da cidade nesse periodo estd em Gutierrez, E. Barro e sangue:
mdo-de-obra, arquitetura e urbanismo em Pelotas 1777-1888. Porto Ale-
gre: PUCRS, 1999 (Doutorado em Historia do Brasil).

Correio Mercantil, 9 de janeiro de 1881. Pelotas Memoria, fasciculo VII,
1991,

Biblioteca Publica Pelotense. Livro de actas da Camara Municipal de Pe-
lotas. 1874-1879. 12 de janetro de 1878, 19 de fevereiro de 1881 ¢ 25 de
abril de 1882.

Codigo de Construcdes € Reconstrugdes do Municipio de Pelotas, 1915.
Regulamento Sanitario de Pelotas, aprovado em 18/11/1913 e ampliado em
24/9/1915 com o novo Cdédigo de Construcdes do Municipio.

Municipio de Pelotas: Relatorio da Intendéncia apresentado ao Conselho
Municipal em 20 de setembro de 1918.

Almanach de Pelotas, 1927.

Municipio de Pelotas: Relatorio da Intendéncia apresentado ao Conselho
Municipal em 20 de setembro de 1922, p.29.

Municipio de Pelotas: Relatorio da Intendéncia apresentado ao Conselho
Municipal em 20 de setembro de 1922, p. 86.

Municipio de Pelotas: Relatério da Intendéncia, 1922, p.5.

Municipio de Pelotas: Relatorio da Intendéncia, 1916, p.10-11.

Municipio de Pelotas: Relatério da Intendéncia, 1922,

Municipio de Pelotas: Relatorio da Intendéncia, 1922.

Municipio de Pelotas: Relatério da Intendéncia, 1924, p.20.

Municipio de Pelotas: Relatorio da Intendéncia, 1923, p.31.

Municipio de Pelotas: Relatorio da Direforia de Higiene, 1916.

Municipio de Pelotas: Relatdrio da Diretoria de Higiene, 1916.

Municipio de Pelotas: Relatorio da Intendéncia, 1922, p.4 e 5.

Municipio de Pelotas: Relaforio da Intendéncia, 1924, p.59.
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