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INTRODUCCION

El presente trabajo se propone analizar algunas instancias significa-
tivas en ¢l marco del proceso por el cual Argenting, Brasil v Chile intenta-
ron, a comienzes del siglo XX, una politica de acercamiento regional.

Al respecto, cabe tener en cucnta que sus resultados concretos ado-
lecieron de numerosas limitaciones pucs diversos factores coadvuvaron
para gue esta iniciativa careciera de continuidad y eficacia.

Sin embargo, ello no significo la desaparicion definitiva de los in-
tentos para unificar ambas arcas en una accion comun. Por ¢l contrario,
estos constituyen un fendmeno historico recurrente, no obstante en al-
funas épocas se transformaran en objetivos priorntarios, mientras que en
otras fueran desestimados.

Ademas, los propésitos planteados para lograr la concertacion re-
gional, difirieren en su formulacion, entre otras cosas, de acuerdo a la
ideologia del grupo secial que los definia v a circunstancias politicas,
tanto nacionales, como internacionales, en el contexto de las cuales se
claboraban estos planes,

Entre las acciones conjuntas llevadas a cabo por los tres paises del
Cono Sur latinoamericano, una de las que tuvo mayores repercusionss
fue la mediacion ABC, en el problema suscitado entre Mexico v Esta-
dos Unidos.

En relacion a ello, se tienen en cuenta los diversos intereses de las
partes involucradas, dejando de lado posiciones unilaterales. Ademas., se
pone ¢nfasis cn los alcances v Iimitaciones de csta politica, mas que en
las alternativas de las negociaciones diplomaticas,
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También es importante destacar que estos acuerdes regienales forma-
ban parle en un sistema mayor, esto es Aménca Latina, que a su vez sufria
las mterferencias del Orden Intemacional, con la particularidad de que en el
norte del continente, una nacion inserta en esta problamdtica mundial pro-
pictaba la unidad bajo su tutela, a través del Sisterna Panamericano,

Con respecte a la delinutacion temporal, se toma como punto de
partida ¢l comucnzoe de la politica regional ABC, en 1898, hasta la finali-
zacion de las Conferencias del Niagara Falls (1914). En este sentido. uno
de los limites mas importantes en su concrecion v desarrollo estd marca-
do por la modificacion del escenano internacional,

LA POLITICAABC: ; ENTENTE CORDIAL
0 CONCERTACION REGIONAL?

La intencidn de Brasil, Argentina v Chale para obrar en base a acu-
erdos trilaterales, frente a alzunos acontecimientos relacionados con pro-
blemas entre naciones latinoamericanas, o de éstas con potencias extra-
continentales, existia desde la segunda presidencia de Roca (1898-1904).
Es decir, coincidié con las situaciones conflictivas que s¢ produjeron a
comienzos de este siglo en el Cono Sur latincamericano,’

El proceso de acercanuento entre los tres paises del sur del continente,
una de cuvas acciones conjuntas fue la mediacion en el conflicto plantea-
doentre Meéxico v Estados Unidos, tuve como notas distintivas, entre otras,
avances, retrocesos, dilaciones v desconfianzas mutuas de sus mentores.

El Ministro de Relaciones Exteriores brasilefio propiciéd esta poli-
tica, de acucrdo con Roca v ¢l representante argentine en Fio, Manuel
Grorostiaga, 1o que puede obzervarse en las diversas propuestas formu-
ladas por Rio Branco, para efectivizar un “acuerdo tuitivo de paz”, de
caracter tripartite.”

La iniciativa era también conocida por el gobierno de Chile, aunque
¢n csta ¢poca no parcee haber participado activamente en tales conversa-
ciones. Asi en 1902, mientras se producia la agresion de las potencias cu-
ropeas a Venszuela v las mayores tensiones entre Chile v Argentina, ¢l
ministro tragandino en Buenos Adres esceribia al presidente Faesco:

Los ultimos suwcesos de Venezuela han impresionado mucho a este
gobierno y en repetidas acasiones se me hablade de gue cada dia,
se impone con fierza mayor una politica de estrecha wnidn y soli-
daridad entre Chile, Brasil v Argenting ”
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Entre fos posibles objetivos del acuerdo se destacaba el de garanti-
zar la paz en el area. evitando las perturbaciones de los paises vecinos, v
complicaciones que pudieran surgir entre Argentina v Brasil, Al respec-
to, se proponia comoe pauta de accién, proceder siempre unanimemente
en todas las cuestionss que pudieran comprometer o afectar intereses
argentino — brasilenos, como la continua situacion de inestabilidad poli-
tica en Uruguay v Paraguay.”

En 1904, Rio Branco exponia al ministro argentine en Brasil, la
convenlencia v necesidad de llegar a un acuerdo entre ambos paiscs para
poner fin a la revolucion que habia estallade en Paraguay. También afir-
maba haber recibido, peor intermedio del representante brasilefio en Wa-
shington, un telegrama trasmitiéndole el deseo expresado por ¢l gobier-
no norteamericano de que los dos paises pusieran todos sus recursos amis-
tosos en el sentido de pacificar ¢l Paraguay. Entre las razones que acon-
sejaban este acuerdo, sefialaba el peligro de una intervencidén curopea,
ue podria tener lugar si s¢ perpetuaba el espiritu revolucionario,®

En lo que a Argentina se refiere ¢l pacto provectado seria comple-
mentano del Tratado General de Arbitraje, ampliando reglas que facili-
taran la accion conjunta de los dos paises en todo asunto de interés coman
o que pudiera comprometer sus buenas relaciones, dando a Chile parti-
cipacion en funcion de su situacion, va que Argentina v Brasil se halla-
ban mas ligados por razones de su posicion geografica.®

Al respecto, Manuel Gerostiaga expresaba;

Como aclaracion diré a VI que este provecto de aciterdo, como
oportunamente lo comunique al Ministerio, surgido por mi inicia-
tiva cumpliendo instrucciones de la administracion del General
Roca, fue aceptade y hecho propio por el Sr. Rio Branco, bajo la
administracion del Dr Chintana, con el propadsito de darle wn ca-
rdcter tri-partito, a cuve fin, una vez fijadas las bases entre la Ar-
gentina y el Brasil, seria invitado Chile a pariicipar en é1.7

En el caso de que este ultimo pais aceptara, establecidas las bases
siempre en gestion confidencial, se celebraria una convencion publica
en Buenos Adres. Esta sc integraria con los plenipotenciarios de los tres
gobiernos para darle una sancion selemnc, obtenida la cual podria invi-
targe a adherir a todas las naciones vecinas v amigas.

Los unicos paises del otro henusferio con quienes podria entrarse
en acuerdos analogos eran los Estados Unidos v México, pues seria im-
posible e inutil formar una liga americana o unién panamericana, por la
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diversidad de intereses v 1as dificultades que implicaba tal proyecta.

Las tres naciones podian contracr la obligacion de infhur por medios
amistosos, siempre que sus veeinos tuvieran dificultades relacionadas con
la paz interna u obligaciones externas, En este sentido, las bases del acverdo
serian similares, si bien mas previsoras v amplias, a las que estaban fijadas
por tratados entre Brasil v Uruguay para los casos de guerra civil.*

Hacia 1907 Chile comenzd a intervenir mas activamente en las ne-
gociacionss para formalizar la alianza ABC. Al respecto, es importante
tener en cuenta gue las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y los
tres paises se planteaban de manera diferente.

Asi, el goblerno brasilefio estaba mteresado en un acercamiento con
la nacion del norte, mientras que Argentina, salvo en determinadas situ-
aciones coyunturales, mantenia sus fuertes vinculos con Europa y Chile
se hallaba bastante distanciado del gobierno de Washington, con motiva
de los diversos incidentes que habian protagonizado ambas naciones.”

Ademas cabe tener en cuenta gue i bien Rio Brance continuaba
interesade en reflotar la politica ABC, en 1908 se produjeron graves
tensiones entre Brasil v Argentina, a consecuencia de la cuestion ar-
mamentista.

En efecto, a mediados de ese afio se producia el notorio v contro-
vertido episodio del telegrama cifrado N 9 del 17-6-1908, interpretado
errdneamente por la Cancilleria Argentina, segun lo sostuve [tamaraty.

El Ministerio de Relaciones Exteriores Argentino interceptod un te-
legrama enviado por Rio Branco al representante brasilefio en Chile.
Segiin la version publicada por Estanislao Zeballos, Itamaraty acusaba
a Argenting de impenalista, al contrario la transcripcién brasilena del
texto decia que Rio Branco “siempre vio ventajas en una cierta inteli-
gencia entre los gobiernos de Buenos Aires, Santiage v Rie de Janeiro”™,

Al respecto el canciller brasilefio decia que en este documento ¢s-
taban afirmados:

puesiros senfimientos amistosos del Brasil para con la Republica Ar-
genfing y nuestro deseo de ver establecida una cordial inteligencia
politica entre el Brasil, la Avgentina y Chile, inteligencia que yo exis-
tia de hecho, sobre todo durante la presidencia del General Roca. ™

En febrero de 1909 el Ministro Chileno Puga v Borne entregaba una
minuta de Pacto de Cordial Inteligencia, al que el canciller Brasilefio res-
pondid con otro provecto, sugiriendo que fucra Chile quien lo presentara
a Argentina, Fste retomaba la linca inicial de la politica ABC, a saber: la
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seguridad mterna de los paises integrantes de la alianza v la defensa mu-
tua ante los movimientos revolucionarios de los estados vecinos. "

La diferencia de objetivos en materia de politica exterior de los tres
gobicmos v los intereses internacionales ¢n juego. entre cllos los vincu-
lados con la venta de anmamentos v naves de guerra, fueron factores im-
portantes para que ne se llegara a ningin resultado concreto.

Al respecte, la imciativa chilena daba mavor impertancia a dos ori-
cntaciones en la claboracion de la alianza: una referida a la limitacion de
armamentos, para que los tres paises quedaran en una relativa equivalen-
cla v otra de caracter defensivo a fin de ser le suficientemente fuertes, como
para disuadir a Estados Unidos de cualguicr posicién amenazante,

En relacién a esto 0ltimeo, el ministro inglés en Santiago informa-
ba al Foreign Office:

Tengo el honor de informar gue he sabido confidencialmente v de
miy buena fiente, gue existe un pacto escrito entre Chile, Argenti-
wa Vv Brasil, pavaomantenerse sificientemente fueries en llerra v mar,
para estar en sitvacion de hacer pensar dos veces a los Istados
Unidos, en caso gque adopte una posicion agresiva o despotica ha-
cia cualguiera de ellos, vésa es [a principal consideracion detras
de las dudas [de la venial de los acorazados en eonstruccicn

S embargo, fue muy corto el tiempo en que se planifico en base a
gsta linea, pues tanto Brasil como Argentina preferian un acuerdo mas
limitade.

El ministro chileno en Rio de Janeiro, Alfredo Irarrazabal, opina-
ba quc ¢l ABC scria importante para Chile porque “liquidaba ya defini-
tivamente la situacién del Pacifico v aseguraba la coparticipacion en la
hegemonia de America™. Sm embargo, el canciller Alejandro Lira no com-
partia esta opinion v e respondia, cn abril de 1915, que Chile debia fir-
mar el Tratado “para consolidar su situacion internacional, asegurar la
paz cn Aménca, garantizar su inlegridad, procurar el progreso v conguis-
tarse la consideracion universal a que tenia derecho. En definitiva con-
sideraba que en este tema el pais tenia que “marchar conjuntamente con
Estados Unidos™

En otras palabras, Lira formaba parte de los sectores que tenian en
cuenta €l avance indisculible del pais del norte, el desigual desarrollo de
las naciones sedamericanos v la necesidad de que Chile no quedara ais-
lado mternacionalmente.

51 se analizan estas propuestas, que fueron el fundamento de la
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politica propiciada por Brasil v Argentina v a la que luego adhirié Chile,
cabria destacar el intento de influir en log problemas iternos de los pa-
ises vecinos mas debiles, lo que nos recuerda a ciertos corolarios que se
cnunciaban por csa ¢poca en ¢l norte,

El concepto de multilateralidad, como base para la concertacian
entre los paises latinpamericanos, estaba ausente. A lo sumao, se propici-
aba la incorporacion de otras naciones latinoamericanas, luego que se
concretara ¢l acucrdo entre las tres mas poderosas. Con respecto a ello,
es importante tener en cuenta que, al menos en su primera etapa, esta
politica denominada por sus protagonistas “entente cordial” tomo como
punto de partida un acuerdo bilateral entre Brasil v Argentina, al que luego
seria invitado Chile,

Esto se relacionaba con el factor regional, pues Brasil v Argentina
estaban mas prosamas geograficamente v pertenceian a la vertiente atlan-
tica, escenario en el gue se centraba la vida internacional, En tanto, Chi-
le se ubicaba en la vertiente pacifica, considerada por estos sectores di-
rigentes como la trastienda del escenario mundial.

Tambicn parece importante indagar sobre la voluntad politica de
concertacion que existia en los sectores dirigentes de los tres paises, en
funcion de ciertos hechos que se verifican con bastante frecuencia al
analizar este tipo de fendmenos en América Latina, En efecto, tanto en
los momentos de aguda tensidn, como de acercamiento entre los tres
paises, aparecian paradojicamente en la prensa v en las manifestaciones
publicas o privadas de sus dirigentes: por una parte, declaraciones agre-
s1vas v acusaciones mutuas de hacer peligrar Ia paz en Sudamérica, y por
atra, referencias a la necesidad de concertar una accion comun entre ellos.

Otro factor a considerar es la influencia del contexto internacional
en las vinculaciones regionales v la posicion que cada gobierno aspira-
ba a tener en ¢l En el mismo sentido cabe tener en cuenta que los propo-
sitos de esta politica de acuerdos informales variaron desde que comen-
zo. a fines del siglo XIX, hasta 1913, Dos hitos nmportantes. que influve-
ron en estas modificaciones, fueron los resultados de la guerra Cubano
Hispano Norteamericana, sobre todo para el Pacifico v fundamentalmente
¢l comicnzo de la Primera Guerra Mundial que significd la afirmacion
de la presencia estadounidense en América Latina.

En cuanto a la guerra de Cuba. cs importante destacar que a partir
de este hecho las naciones latinoamericanas comenzaron a tomar conci-
encia de que la politica expansionista norteamericana carecia de limites
PIECIS0S.

En una primera ctapa Estados Unidos habia tenido una politica
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de avance este-oeste, mientras que después de la Guerra de Secesion
hizo sentir de manera contundente su poder en el sector centroameri-
cano v antillano,

Esta situacién habia sido considerada, hasta entences, por los pai-
ses del extremo sur del continente como un problema lejane, pero a par-
tir del conflicto cubano la nacion del norte comenzo a hacer manifesta-
cienes concretas sobre el espacio sudamericano, lo que modifico las per-
cepciones de naciones del Cono Sur. En este contexto deben entenderse
tanto la politica ABC, como las actitudes indniduales de cada pais,

Tambicn cabe tener en cuenta, ¢l indiscutible avance del poderio
norteamericane en America, Al respecto, es posible indagar si las ideas
imeiales de constituirse en una alternativa de poder en el sur, acabaron
transformandose en la incorporacién a la llamada politica panamerica-
na, mediante la formacién de bloques regionales.

LOS ORIGENES DE LA INTERVENCION
ESTADOUNIDENSE EN MEXICO

En el marco de la llamada politica ABC, la mediacion en el con-
flicto entre México v Estados Unidos constituve una de las acclones mas
conocidas,™

No obstante, en 1903, con motive de la creacién de la republica de
Panama, sc hicieron gestiones diplomaticas que culminaron en el reco-
nocimiento conjunto, por parte de los tres paises. del nuevo Estado lati-
noamericano.

Al respecto, en 1910 estallaba en México une de los mas impor-
tantes movimicntos populares latinoamericanas del siglo XX, esto es la
Revolucion Mexicana.

La sublevacion contra ¢l Porfiniato fue encabezada por Francisco
Madero, quien publico ¢l Plan de San Luis Potosi, incitando a la rebelion
anmada, destacandose tambien las figuras de Francisco Villa v el lider cam-
pesing Emiliane Zapata. Porfirio Diaz debio renunciar v Madero fue ele-
gido presidente por vetacion, asumicndo el 6 de noviembre de 1911,

La vielencia v las posiciones irreductibles que se manifestaron cn
el transcurso de la revolucidn constituyeron ¢l espejo de tensiones soci-
ales estructurales,'® aunque la causa circunstancial fuera la resistencia a
la reeleccidn de Diaz.

El curso del proceso revolucionario s¢ complicd con el asesinato
de Madero v el ascenso al poder de Victoriano Huerta, politico de ten-

dencias conservadoras,’” contra quien se levantaron micialmente Car-
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ranza v Obrezdn. A ellos se unieron lucgo numerosos sectores politicos
v militares, surgiendo el Movimicnto Constitucionalista. Su objetivo
fundamental era combatir por ¢l restablecimiento del orden constitucio-
nal, lo cual quedd expresado en el Plan de Guadalupe, firmado ¢l 26 de
febrero de 1913,

La revolucion preocupd al gobieme y a los grupos economicos es-
tadounidenses, cuves ciudadanos, propietarios de grandes inversiones cn
México, veian amenazados sus intereses v seguridad personal. En esta
situacion asumid la presidencia Woodrow Wilsen, quien continuaria con
la politica intervencionista en Centroamérica v el Canbe. Esta vez la
justificacion esgrimida era una concepcion “moralizante”™ de la diploma-
cia, quc intentaba hacer extensiva a México.

El pretexto fue la detencion de marineros norteamericanos ¢n ¢l
puerto de Tampico, el gobierno exigio una serie de actos de desagravia,
Hucrta aceptt algunas condiciones pero rechazd otras. Wilson respon-
dit ocupando Veracruz el 21 de abril de 1914, pero la invasidn nortea-
mericana fue resistida por tropas mexicanas.

Como afirma Guerrero Yoacham. ¢l intento de Wilson de casti-
aar a Huerta no tuvo los resultados que €l esperaba, constituyendao al
mismo tiempo un gravisimo error pelitico ¥ una grave falta al derecho
internacional '

Lueza de concretado el desembarco en Veracruz, Wilson reiteraba sus
propositos con palabras va conocidas en la historia de Aménica Latina:

.. winguna circunstancia concebible pelearemos contra el pue-
hio mexicano.., Se trafa exclusivamente de un asunto en ése gabi-
erno ¥ una persona gue se Hama a si mismo Presidente Provisio-
nal de México v cuvo derecho a lawmarse asi nunca hemos recono-
cido nosatros en ninguna forma

[.a situacion se tornd entonces insostenible, colocande a los dos
paises al borde de una guerra; con el fin de evitarla Argentina, Brasil v
Chile ofrecieron su meadiacion en el conflicto ¢l 24 de abril de 1914, Esta
se efectivizd mediante una nota cenjunta enviada al Secretario de Esta-
do Willian Bryan, por el embajador brasilefic cn Washington, Damicio
Da Gama v los Ministros de Argentina, Romulo Naon y de Chile, Eduardo
Sudrez Mujica, dirigiéndose luege en términos semejantes a Victoriano
Huerta v Venustiano Carranza.

Con respecto al tema, la version oficial consigna que la imciativa
de mediacion conjunta fue ¢l resultado de un acuerdo entre los tres pai-
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ses™ | sin embargo existen indicios para suponer que la propuesta fue pre-
sentada por el gobierno de Estados Unidos.

Un elemento interesante ¢s que a partir de noviembre de 1913, el
Departamento de Estado sugeria al gobierno de Chile la conveniencia
de que junto con Brasil v Argentina hicieran una insinuacion colectiva,
con el fin de que Huerta renunciara a la presidencia de la repablica. El
eobiemo chileno efectus algunas gestiones de corta duracion v finalmente
la oferta de buenos oficios no se congretd,”™

No obstante, fueron numerosas las sugerencias concretas v las ver-
siones acerca de propuestas de una mediacion en ¢l conflicto mexicano
— estadounidense realizadas por diplomaticos y politicos netables. En este
sentido pueden mencionarse las msinuaciones de John Barrett,™ Direc-
tor General de la Oficina de la Unmidon Panamericana, la versidon de la re-
vista Outlook™ que atribuia la sugerencia a Charles Sherril, ex ministro
de Estados Unidos en Argentina o el punto de vista mexicano, segun ¢l
cual representantes de Huerta hicicron la peticion a los mimistros de Ar-
genting, Brasil v Chile, en la capital azteca,™

También Lec Rowe, destacado especialista en asuntos latinoame-
ricanos del Departamento de Estado, en un discurso pronunciado en la
Sesion Anual de la Academia Americana de Ciencias Politicas v Soeci-
ales (preparado en febrere de 1914), sefialaba la necesidad de la media-
cion de los paises ABC, para restablecer el orden en México

Otro indicio importante ¢s la nota dirigida a Emilio Rabasa, dele-
gado de Huerta en las Conferencias del Niagara Falls, por un agente de
gze gobierno en Washington, quien reproducia un dialogo sobre la posi-
cion de los mediadores en relacion al conflicto:

... L no podia descorocer la situacidn delicada de Tox Mediadores
en esta Conferencia, pues habria gue fomar en cuenta gue los Gobi-
ernos del A B.C. habion seguido o politica de los Fsiades Unidos
en no reconocer al gobierno de Meéxico, y que en vista de todas las
clrcunstancias y especiaimente en vista de que los Mediadores ha-
hicn offecido sus servicios por insinuacién del Sr. Bryvan, seria su-
mamenie difict! o muy improbable gue dichos Delegados asumicran
wena actitid conivaria o la politica de los Estados Unidos.

En definitiva, la gestion ABC representd para Huerta la oportuni-
dad de un retiro relativamente digno; pero sobre todo significo para Wil-
sot, la posibilidad de salir de la complicada situacion que ¢l mismo ha-
bia creado.
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ALCANCES Y LIMITACIONES
DE LA MEDIACION ABC EN EL CONFLICTO

Sin embargo. ¢l presidente norteamericans “no tenia intencidn al-
guna de someterse a una verdadera mediacion, En lugar de eso, habia
desarrollado un nueve plan, tan ambicioso como los suvos anteriores. En
pocas palabras, queria utilizar la mediacion ABC primere, para eliminar
a Huerta v, segundo, para cstablecer en la Ciudad de México un nuevo
gobiemno provisional que pudiera controlar”.”

Estos objetivos quedaron claramente explicitados en un Memoran-
dum confidencial que acompafid la nota de aceptacion suscripla por
Bryan. En ¢l se exponian las comdiciones para un posible acuerdo, a sa-
ber: la eliminacion de Huerta, ¢l establecimicnto de un gobicrno provi-
sional aceptable a todos los partidos, el cual debia comprometerse 4 ins-
tituir un gobierno permanente. Este se obligaria a efectuar las reformas
necesarias, para climinar las causas que provocaban ¢l descontento del
pueblo mexicano ™

En el caso de la documentacian argentina, si bien no aparecia el
citado memorandum, s¢ mencionaba en reiteradas oportunidades que la
“oliminacion de Huerta” era una condicion para cualquier acuerdo. Al
respecte. ¢l gobierno argentino sefialaba a su delegado en Niagara Falls:

Respecto de la eliminacion de Huerta el Sefior Vice Presidente de
la Republica presumia que seria perseguido con ahinco poy el
Gobierno de los Esiados Unidos de América. Lo gue observa no
es la exigencia en simisma sing el anupcio de gue se lo presenle
comao wia condicion previa ¢ indeclinable, susceptible de imposi-
biliiar las deliberaciones de la Conferencia ™

Huerta aceptd la mediacion v lo hizo conocer por intermedio del
embajador espafiol en Washington, Juan Riafios v Gavango. En tanto,
Carranza contesta la comunicacion de 1os plenipotenciarios ABC, apro-
bando la mediacién “en principio” v “a rescrva de cntrar en los detalles
de las negociaciones”™. ™

Una vez reconocida la gestion mediadora por las partes involucra-
das en el conflicto, los diplomaticos sudamericanos Creveron gonveniente
obtener ¢l cese del fuego v el fin de las operacioncs nulitares, por parte de
Estados Unidos, el gobierno de Huerta v el Ejéreito Constitucionalista.

Las dos primeros aceptaron ¢l pedido de los mediadores, en tanto
que Carranza s nego a cllo. El Primer Jefe estimaba que la mediacion
alcanzaba solo a los problemas internacionales suscitados por ¢l incidente
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de Tampice v el desembarco en Veracruz, pero no a buscar soluciones
para los problemas internos de Meéxico, como se desprendia de la solici-
tud. De este modo la mediacién quedo en la practica limitada al gobier-
no de Huerta v Estados Unidos.

El presidente mexicano envié una delegacion integrada por Emi-
lio Rabasa, Agustin Rodriguez v Luis Elguero con amplios poderes; en
cambio, los comisionados estadounidense Joseph Rucker Lamar v Fre-
derick Lehmann, debian someter cualquicr propuesta de acuerdo al pre-
sidente Wilson, a traves del Secretario Bryan, También Carranza alcan-
zO a enviar representantes, antes de que le fuera retirada la invitacion a
la conferencia, ellos eran: Fernando Iglesias Calderon, Luis Cabrera v
José Vasconccelos.

Los propdsitos de Wilson, es decir aceptar la mediacion para im-
poner su criterio en México, dependian de la colaboracion de los consti-
tucionalistas; sin embargo éstos se negaron a permilir cualquier intro-
mision extranjera en los asuntos intermnos de su pais,

Las Conferencias se iniciaron ¢l 20 de mayve de 1914 sin la presen-
cia de los representantes Carrancistas; mientras Estados Unidos presio-
naba reiteradamente para incluirlos en las conversaciones, poniendo
como condicién, para el éxito de las negociaciones, la entrega del gobi-
erng a ¢sa faceion,

En tanto, los mediadores mantenian sus postura, es decir solo seri-
an admitidos si aceptaban la suspension de hostilidades, como lo habian
hecho las otras partes en conflicto,

St bien la actitud de Carranza aparecia como dilatoria en cuestio-
nes de método, habia un aspecto central de su posicion que se mantuvo
inalterable: la mediacion tenia por objeto resalver prablemas internaci-
onales ¥ no asuntos domeéstices de México. En efecto, cuando va practi-
camente las conferencias concluian, Carranza expresaba en una comu-
nicacion dirigida a los mediadores:

. Pretenden ustedes, sefoves, discutir nuestros asuntos internos ia-
les como la cesacion de hostilidades v movimientos militares, en-
tre el nswrpador Huerta v el Liército Conaritucional la cuestion
agraria, la designacion del presidente provisional de esta Repi-
blica y otras mas.,

Ademads, sefiores, me permito con la debida atencion expresar-
fex gue estos actos resultan no de buenos aficios. sine de mediaci-
ar, de arbifraje y hasta de intervencion gue nosotros no habria-
mos acepiads,
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El tratamiento de los problemas internos del pais azteca complico aun
mas el desarrollo de las conferencias. Al respecto, solo existia acuerdo en
la necesidad del retiro de Huerta, pero habia diferentes deas acerca de como
debia producirse la trasmisién del poder a su sucesor, A gsto se agregaba
¢l tema de las reformas que habrian de introducirse en México, pues los
mexicanos eran los unicos que tenian conceptos clares y definidos al res-
pecto, no asi los mediaderes v los delegados nortcamericanos,

En relacion a ello José Leon Suarez comentaba:

Muchos publicisias norieamericanos pretendian aplicar en Méxi-
co las mismias practicas polilicas gue en su pais,

Padecen un grave ervor, que importa, ante fodo, un desconocinii-
entn histarico muy grande de los antecedentes de Tos paises ame-
ricanas v del dicmeiralmente distinig punia de parfida de los pue-
blos latineamericanas v de los Estados Linidos 2

El 12 de Junio se protocelizd en reunion plenaria €l primer acuer-
do logrado, a saber; la renuncia de Huerta v el establecimiento de un go-
bierno provisional.”™ La firma de este documento significo para la me-
diacion evitar un fracaso total y para Wilson un triunfo parcial: la elimi-
nacion de Huerta,

Con respecto a la institucion de un gobierno provisorio, Rafael
Zubaran Capmany, Agente Confidencial de Carranza en Washington,
afirmaba:

Mi trabajo, por lo tanto, ha consistido no solo en hacer sentir agul
tenaz y resueltamente el inguebrantable propasito de usted de sos-
tener v defender nuestra soberania, sino también en convencer a
esta administracion de que nuestros procedimientos son los dni-
cox que a la vez gue responden a puestras pecesidades nacionales
se apoyan en nuestva Ley fundamental. Y lo he hecho ante esta
administracion porgice no se ocieltara a usted gie los resultados de
la mediacidn a pesar de los mediadores v de los politicos que les
rodean se determinaran mas en Washington que en Niagara,*

El 24-6-1914 s¢ efectud la dltima reunion plenaria de las Confe-
rencias, en la cual, previa informacién de que el proceso mediador con-
tinuaba, se suscribicron los protocolos de los acucrdos alcanzados hasta
cntonces, Estos se referian, en sus aspectos fundamentales, al gobiamao
provisorio a constituirse en Mexico, luego de la renuncia de Huerta. Este

70 Anos 90



convocaria a elecciones libres, otorgaria una amnistia general v arbitra-
ria los medios para dar solucion a las reclamaciones de los extranjeros.

Estados Umdos se comprometia a no reclamar indemnizaciones de
guerra v al reconocimiento inmediato del nuevo gobierno en unidn con
los paises ABC.* En tanto, nada se mencionaba acerca del conflicto in-
ternacional que habia estado en el origen de la mediacion,

St bien las conferencias habian evitado el estallido de una gucrra,
no se habia podide concluir con la intervencion norteamericana en Mé-
xice, ni siquiera se habia logrado poner fin a la cuestion internacional,
es decir, el incidente de Tampico v la ocupacién de Veracruz,

En cuanto a la posible presencia de los paises sudamericanos en
problemas de un area considerada como propia por Estados Unidos, es
umportante destacar la opinion de Isidro Fabela al comentar la nota diri-
gida por Carranza a los mediadores el 20-6-1914:

En las cuarenta y dos lineas de la nota carrancista hay ideas sufi-
clentes para desarrollar todo un fratado acerca de las intromisiones
norfeamericanas en los asuntos infernos de los pueblos de Améri-
ca Y para evidenciar la desorientacion que sefovea las renniones
diplomaticas hispanoamericanas cuando la voz del gobierno de
Washington seiiala la {inea de conducta politica a seguir™

La version oficial de los tres paises considerd exitosos los resulta-
dos de la mediacion ABC. Al respecto, pueden seiialarse entre los logros:
haber evitado una guerra vy sentado un precedente importante en relaci-
on a la solucion pacifica de las controversias cn América. No obstante,
esta modalidad de ingercion como bloque regional en la politica pana-
mericana de Estados Unidos. adoslecid de las importantes limitaciones
mencionadas anteriormente.

CONCLUSION

Con respecto a la estructuracion de bloques regionales en América
Latina, a comienzos del presente siglo, se ha considerado el proceso por
¢l cual los paises de mayor gravitacion en el Cono Sur mntentaron lograr
entendimientos parciales respecto a problemas que les eran comunes.

En cuanto a los alcances v Iimitaciones de esta politica cabe sciia-
lar que el ABC adquirié una entidad que fue reconocida como mediado-
ra valida para intervenir en la problematica de un espacio de conflicto
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latinoamericano donde se imponia la tutela estaodunidense.

En otras palabras, la importancia de este proceso esta dada, en pri-
mer lugar, por el heche de que los tres paises del extremo sur de Améri-
ca Latina intentaban superar una confrontacion historica de larga data,
vinculada con la ocupacion del espacio durante la época colomal por es-
pafioles v portugueses. Y en segundo término. por haber adquirido un re-
cenocimiento como mediadores validos para intervenir en el otro gran
cspacio de conflicto, donde se ponian en juego las disputas por la hege-
monia de los sucesores de Espana ¢ Inglaterra,

De tedos modos, esto quaedd solo en lo simbolico, pues para cse
entonces Estados Unidos yva disponia de un poder suficiente como para
imponer unilateralmente su criterio cn la region.

Par otra parte, estos proceses de conflicto v concertacion regional
afectaban no solo a las arcas mmediatamente involucradas, sino que se
provectaban en gl sistema de relaciones inter-latinoamericanas, provo-
cando la reestructuracion de su red de vincuiaciones,

Considerando un contexto temperal de mas larga duracion, la po-
litica ABC puede ser entendido como la culminacidn. poco efectiva, de
un proceso ¥ el punto de partida para ctros intentos, lo que permite visu-
alizar que este hecho forma parte de una serie de fenomenaos recurrentes
en la historia de las relaciones entre los paises del Cono Sur,

Efectivamente, la politica de concertacion iniciada a comicnzos del
siglo XX, en que estd inserta la mediacion ABC, reconoce una secuencia,
entre cuyos hitos podemos mencionar: la ereacion — en 1932 — de la cotmi-
sidn integrada por Argentina, Brasil, Chile v Pert, conocida como ABCFE,
para negociar la solucion del conflicto del Chaco, entre Paraguay v Boli-
via: los Convenios Economicos de 1953-1954 propuestos por Peran, a fin
de constituir una unidad ccondmica sudamericana, tenicnde como punto
de partida el acuerdo entre Argentina, Brasil v Chile v comtemporanea-
mente ¢l Mercosur, entidad en proceso de estructuracion.

Esta, como el ABC de principios de siglo, ha plantcado enuna pri-
mera mstancia el acuerde entre Argentina v Brasil v ha tomado las ideas
gue en los centros de poder mundial inspiran los acuerdos intermaciona-
les a zaber, al iniciarse este siglo: lag ententes cordiales basadas en el
concepto de “balanza de poder”. actualmente, el principio de la “econo-
mia de mercado™,

En definitiva, a pesar de las numerosas limitaciones v los escasos
resultados, los acuerdos regionales constituven pasos significativos en
los intentos de lograr una accidn unificada que beneficic a sus integran-
tes, en la medida que exista una voluntad en este sentido,
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NOTAS

Con respecto al tema ¢l representante brasilefio en Buenos Aires alirmaba:
Tal vez no sea errdoneo suponer que la idea de viajar a Brasil nacid del espi-
ritu del presidente de esta Repiblica (Reoca) desde suviaje a Chile v se rela-
clona con el plan de una liga de las tres naciones a fin de defenderse de posi-
bles agresiones.

Ennique de Lacerda a Olyntho de Magalhiics, Buenos Adres 26-4-1899, En Ar-
guive Historico de ltamaraty - Secdo Corvespondéneda - Misstes Diplomeni-
cas Brasileivas Oficios (AT SCAMDE 0) - 206-1-10, La negrilla es nuestra,
Memorandum (Inteligencias con el Brasil), Bucnos Aires 1908, En ARCHI-
FO MINISTERIO DE REJACIONES EXTERIORES - ARGENTINA - SEC-
CION DIPLOAMATICA VCONSULAR (AMREA SDC) - C. 1035 -F. 2a 9,
Carlos Concha a German Riesco, Buenos Adres, 17-12-1902, En BIBLIO-
TECA NACIONAL DE CHILE - ARCHIVO SERGIOQ FERNANDEZ LAR-
RAIN - FONDCQ GERMAN RIESCO (BNCH ASFL FGR),

Manuel Gorostiaga a Ministerio de Relaciones Exteriores - Petropolis, 24-
11-19045, 6-3-1906. Copia en AMREA SDC - C. 1035,

Manuel Gorostiaga a Carlos Rodriguez Larreta - Petropolis, 9-11-1904. Co-
pia en AMEEA SDC - C, 1035, -F. 39-40.

Manuel Gorestiaga a Ministerio de Relaciones Exteriores, Petrapolis, 28-
3-1906. Copia en AMREA SDC-C. 1035 -F. 6.

Manuel Gorostiaga al Ministerio de Relaciones Exteriores Argenting, Pe-
tropolis, 16-12-1906. Copia en AMREL 8DC - C, 1035 -F 3233,
Memorandum (Inteligencias con ¢l Brasil) - Afo 1908 - C. 1035-F. 2a 32,
En AMREA 5D

Las relaciones entre Chile v Estados Unidos habian atravesado situaciones
de diversa tensidn desde la intervencion del pais del norte en la resolucidn
de la Guerra del Pacifico, 1la nueva intromision en la Guerra Civil de 1891,
el incidente del Baltimore que alcanzo graves connotaciones (1891 v el caso
Alsop -solucionado recién en 1911 - por el cual Chile debid pagar una abul-
tada suma a la firma norteamericana, crédito que constituia un remanenle de
los compromisos asumidos al finalizar la llamada Guerra del Salitre.

Baron de Rio Brance a la legacion de Brasil en Buenos Aires, Petropolis 20-
11-1908, Copia en AMREA S0C - C. 1035-F 8.

Cfr. MONIZ BANDEIRA, Luis: Presenca dos Estados Unidos ne Brasil
(Dais Séculos de Histéria), Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1973, p,
177y &5,

Foreign Office 371192 [32327] Francis Stronge a Sir Edward Grey, Santia-
oo de Chile. 30-5-1914, Citado por MENESES CIUFFARDI, Emilio: K Fiac-
tor Neaval en las Relaciones entre Chile y Fstados Unidos (1881-1951), San-
tiago de Chile, Hachette, 1989 p. 132

Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Oficios Recibn-
dos, Brasil 1942, Bernstein al Ministro de Relaciones Exteriores, “Apunfes
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14,

1.

17.
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20

74

sobre las felaciones Diplomdaticas Chileno-frasileras eitve 1900y 10137,
Yol ITI, p. 22-23. Citado por MENESES CIUFFARDL E.: op. cit., p. 135,
Un antecedente significativo en esta pelitica fue el frustrado intento de Dra-
20, a lin de lograr que Argentina, Brasil v Chile tomaran una actitud conjun-
ta frente a los sucesos de Venezuela,

Wer notas confidenciales de Cire de Azevedo a Rio Branco, Buenos Adres,
31-12-1902 ¥ 7y 28-1-1203, En AR SCMDE O - 206-1-12.

. ). Ruiz de Gamboa (Ministro Chileno en Brasil), al Ministerio de Relacio-

nes Exteriores. Petropolis. 26-11 v 10-12-1903 . En ARCHTI) NACTONAL
DiE CHILE - FONDQ MINISTERIO DI RELACIONES EXTERIORES
(ANCH FMRE)-T 1014,

-Ferreira a Kio Branco. Washington. 12-11-1903, 28-12-1903 vy 6-1-1904.
En AHI SCAMDE O -234-1-2

Segin Beyhaut, se calcula que durante ¢l “porfiriato™ unas 5,000 aldeas in-
digenas perdieron sus tierras. Ademds, el censo de 1910 revela que el 96.9%
de los campesinos mexicanos carecia de tierras, entanto el 1% de la pobla-
cion poscia el 96% de éstas.

BEYHAUT, Gustavo v Helene: América Lating Iil De la independencia a
fa segunda puerra mundial. Meéxico, Siglo XXI1, 1986, p. 258,

La bibliografia sobre ¢l tema, producida tanto por mexicanos, como por ¢s-
tadounidenses, revela la desemborada intervencion del embajador nortea-
mericano en Meéxico, Henry Lane Wilson v su complicidad en el asesinato
de Madero v el vice-presidente José Pino Sudrez,

A modo de ejemplo pueden citarse;

- FABELA, Isidro; Historia Diplomdatica de la Revelncion Mexicana, Mé-
xico, EC.E., 1958-1959, 2 Vol.

- SILVA HERZO(R Jesus: Hreve Historia de fa Revolucion Mexicana, Meé-
xico, ECE., 196(, 2 Vol.

- ROJAS, Luis Manuel: La culpa de Hlenry Lane Wilson en el gran desasive
e Meéxico, Mexico, 1928,

- BEMIS, Samucl Flagg: La Diplomacia de Estados Unidos en América
Lating, Mexico, F.CE. 1974,

- HARRISON, John: Henry Lane Wilson, ¢l tragico de la decena, En fisfo-
rig Mexicana (El Colegio de México), Vol VI, Me 3 (encro-marzo, 1957),
p. 347405,

GUERRERO YOACHAM, Cristidn: Las Conferencias del Niggara Falls,
santiago de Chile, Ed. Andrés Bello, 1966, p. 62.

CSTANMARD BAKER, Rav: Woodrow Wilson ante fa sifuacion de México

al comenzar la dictadura, Serie de articulos publicados en Excélsior, Méxi-
co, Noviembre-Dhciembre [93 1. Citado por FABELA. Isidro: Historia Di-
plomdtica de la Revelucion Mexicana. . op. cit., Vol 1, p, 324,

La posicidn oficial de los tres paises puede verse en;

- Memoria del Minisierio de Relactones Exteriores y Cuifo de la Repriblica
Argenting {913-1214. Buenos Aires, 1915, p. 3 v 55,
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- ftelaterio do AMinistério das Relagies Exteriores — Brasil, Rio de Jangiro,
1914-1915, p. 13 v 15 a 21, respectivamenie.

- Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriorgs, Culto y Colonizacion
1911-1914. Santiago de Chile, 1917, p. 249 v ss.

Enrique Villegas - Ministro de Relaciones Exteriores de Chile 4 Emiliano
Figneroa Larrain y Alfredo Irarrizabal Zadiarlu (Ministros de Chile en Ar-
genting v Brasil, respectivamente). Santiago de Chile, 8-11-1913, En Afe-
maria del Ministerio de Relaciones Exteriores 1911-1914. op. cil. . 249,
- Enrique Villegas al cuerpo diplomatico. Santiagoe de Chile, 13-5-1914. En
fhid, p. 252-253.

- Ci SUAREZ, Joszé Leon: Kl conflicio Mexicano, Sus principales antecedenies

Vsus aspecios juridicas v econdgmicos, Buenos Aires, P. Gadola, 1914, p. 37.
Esta publicacion, redactada durante un tiempo por el entonces ex-presiden-
te Theodore Roosevell, era portavor de los seclores que aspiraban a impo-
ner en forma expeditiva la supremacia norleamericana en ¢l continente.
Una exposicion detallada de este tema puede verse en GUERRERO YO A-
CHAM, C..op. cif., p. 73 y s5.

Exposicion reproducida bajo el titulo: ~Alcances de las obligaciones de los Es-
lados Umdos respecto de Mejico™. EnRevista Argentina de Ciencias Follticas,
Buenos Adres, Atio I'Y, Tomo IX, Ne 50, Noviembre de 1914, p. 121 a 135
W.F. Buckley a Emilio Rabasa, Washinglon, 4-6-1914. Copiaen ARCHITD
DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES - ARGENTINA - SEC-
CION CONFERENCIAS CONFERENCTA DE NIAGARA FALLS rdMREA
SCCNF)-C.3-E. 7-F 47,

. LINE, Arthur: Lo politica de fos Esiados Unidos en América Lating, 191 3-

1876, Mexico, F.CE., 1960, p. 105,

Memorandum confidencial, Woodrow Wilson a Da Gama, Maon y Sudrez
BAwjica, 25-4-1914, Manuscrito en los documentos de Wilson, Archive MNa-
cional, Washington, Transcripto por LINE., A, op. ¢if., p. 103-106.

Jose L, Murature a Romulo Nadn, Telegrama Cifrade, Buenos Aires, 16-5-
1914, En AMREA SCONF-C,1-E, 3-F 53,

Venustiane Carranza a Romulo Nadn, 29-4-1914, En AMREA $C CNF-C.
4-E. 11

. Wenustiano Carranza a Rafael Zubaran Capmany, Del Saltille, 20-6-1914,

En Documenios Histaricos de fa Revolucidn Mexicana, Revolucidn y Régi-
men Constitucionalisia. Fditadas por la comision de investigaciones histd-
ricas de la Revolucidn Mexicana, bajo la diveccion de Isidro Fabela. Mé-
xico, EC.E., 1962 - 1963, Vol. II1, p. 139,

. sUAREZ, Jose L. op. cit. p. 44.
. Coplaen AMREA SCCONF-C. 3-E.B-F31a35.
. Ralael Zubaran Capmany a Venustiano Carranza, Washington, comunicaci-

on &1 En Documentos Histdricos de la Revolucidn Mexicana. .. ap. eif. Vol
II1, p. 105-106. La negrilla es nuesira.

. Copia en AMREA SC CNF-C,3-E. B-F.554 59,
. Documentos Historicos de fa Revolucion Mexicana .. op, ¢il., Vol IT1, p. 140,
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