UMA POLITICA EXTERIOR NAO ESTATAL?
OS FASCIALL’ESTERO E APOLITICA EXTERNA
DO PARTITO NAZIONALE FASCISTA, 1919-1943

Jodo Fabio Bertonha

Uma discussio corrente no campo das relaciies internacionais ja ha
vanos decénios, mas muite reforgada nos ultimos anos, sob o impacto
da glebalizagdo, ¢ aquela relativa aos atores que efetivamente atuam no
campo internacional. Seriam os Estados os atores exclusivos no cendrio
mundial ou poderiamos incluir as empresas transnacionais, as ONGs ¢
outros elementos no rol de participantes do mundo das relacdes exterio-
res? Uma resposta positiva parece ser consensual, mas a discussio so-
bre o grau de predominie efou representatividade dos Estados e de sua
autonomia no cenario internacional parcee ¢star ainda em aberto.!

Outro debate interessante € sobre o praprio fazer-se da politica ex-
terior dos Estados Nacionais. Discute-se, de fato, se os Estados podem
atuar de uma forma quase autdnoma, reagindo a ditames ou regras ine-
rentes ao campo internacional e d interagio com outros Estados (o jogo
do poder, a busca de prestigio e seguranga do Estado, ctc.) ou se a politi-
ca exterior € feita a partir de pressies de grupos sociais e das elites poli-
ticas, ceondmicas e infelectuais ¢ pode, portanto, fugir das regras rigi-
das do simples jogo entre organismas independentes fora de qualguer
controle ou influéncia externa.®

Para o autor, parece evidente que, no jogo da politica internacio-
nal, hd algumas regras ou farmulas que os Estados tendem a seguir quando
confrontades com certas situagies, € os cientistas politicos tém sido pro-
digos ¢m estabelecer alpumas dessas regras. Parece dbvio, porém, que o
Estado ndo ¢ um organismo vivo com desejos ¢ interesses proprios, e que
0s formuladores das politicas cxternas desses Estados sdo homens que
devem levar ¢m conta, em seu trabalho, ndo sé o que eles proprios con-
sideram o3 inferesses nacionais, como as pressies da sociedade e dos
diferentes grupos que a compdem.
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Pode haver excegdes a essa regra. especialmente no caso de Esta-
dos em que a sociedade civil € pouco organizada e/ou desintercssada das
questdes internacionais ou de Estados autoritarios cuja capacidade de
influéneia da sociedade sobre os dirigentes ¢ menor. Mesmo nesse caso,
contudo, parece possivel afirmar que a politica exterior niio se cria a partir
do nada ¢ que ela esta firmemente inserida dentro do mundo da politica
de cada Estado, que a condiciona e influencia.

No caso dos Estados totalitarios, essa situagiio recebe tons especi-
als, na medida em que a autonomia do lider, para ditar os rumos da poli-
tica externa ¢ implementar a sua visiio pessoal do que deve ser essa poli-
lica, € imensamente superior a dos Estados demoeraticos. Outro diferen-
cial ¢ o papel que a ideologia assume nessa politica, normalments inte-
ragindo, nem sempre harmenicamente, com a politica do Estado Nacio-
nal. Nesse sentido, as discussdes sobre as especificidades que as ideolo-
glas nazista, fascista e comunista imprimiram as tradicdes politicas de
expansionismo e defesa dos Estados alemdo, italiano e russo sfo parti-
cularmente acaloradas.

Outra caracteristica peculiar dos Estados totalitarios ¢ que eles
mantinham. dentro da sua estrutura de poder, partidos tnicos que devi-
am controlar ¢ gerir hierarquicamente suas sociedades, Em linhas gerais,
esses partidos viviam uma relagio simbidtica com o Estadoe, atuando
dentro € em volta dele. Essa simbiose foi especialmente forte na Unido
Soviética de Stalin ¢ na Alemanha nazista, o que permitiv, para voltar-
mos ao campo das relagdes internacionais, que as pretensdes autonomis-
las que pudessem haver no Partido Nacional Socialista (NSDAP) ¢ no
Parlide Comunista da Unido Soviética (PCUS/Comintern) fossem razo-
avelmente bem contreladas pelos Estados nazista e soviélico.

Mo caso italiano, o controle fascista sobre o Estado foi menos abran-
gente, e o regime jamais conseguiu eliminar certas fontes de poder para-
lelo como a monarquia e a Igrgja. Do mesmo modo, o grau de fusio en-
tre partido ¢ Estado foi menor, especialmente nos anos iniciais do regi-
me, o que permitiu que choques entre os dois pélos continuassem por
algum tempo apos a ascensdo faseista no poder e que experiéneias curi-
osas de coabitagfio viessem 4 tona, No caso da politica externa, o casoe
dos fascl all estero, ou sgja, as sepbes do Partito Nazionale Faseista (PNF)
mmplantadas no exterior para atingir as coletividades italianas emigradas
¢ difundir a ideologia fascista, € nesse sentido, dos mais singulares.

A experiéncia dos fosci all ‘estero e suas transformacdes sdo um
capitulo a parte, de fato, na histdria do PNF pelo seu ineditismo: um par-
tido que construia redes de se¢des no exterior para mabilizar scus cona-
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clonais cra algo, realmente, sem precedentes e que gerou reacdes dentro
¢ fora da Iralia.?

De fato, um dos pontos mais marcantes ¢ inéditos dessa politica de
espalhar segbes do PINF pelo mundo para difundir a ideologia fascista
entre os emigrantes fol o estabelecimento, a0 menos nos anos iniciais,
de uma politica externa paralela & do Estado, exercida pelo PNF, para
transferir a politica tatalitaria para os italianos do exterior . apds a sua
cooptagio, utiliza-los para influenciar e difundir a ieologia fascista nos
paises hospedeiros.

O csforgo fascista nesse sentido fon intenso em tode o venténio fas-
cista, € o grau de expansdo da rede de fasci qll ‘estero pele mundo pode
ser inferida na seguinte tabela:
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Como se observa, os numeros disponiveis sdo discrepantes ¢ as
estimativas fascistas, sem duvida, pouce confiavels, Realmente, as ne-
cessidades de propaganda e a confusio estatistica entre as células do PNF
no exterior (os fasci afl ‘estero) ¢ as scgies 1soladas das mesmas tormam
dificil estimar corretamente o nimero de fasei all ‘estero ¢ de scus ins-
critos no periodo fascista. Tude o gue se pode admitir ¢ que a rede de
Jfascil all 'estero se expandiu notavelmente, em termos quantitativos, pelo
mundo {e, especialmente, pela Furopa e América) no periodo conside-
rado e que atingiu um universo maximo de cem a duzentos mil filiados
no fim dos anos 30.

Um primeiro esbogo dessa verdadeira teia de aranha que s¢ espa-
lhou pelo mundo surgin no pensamento nacionalista® Ja em 1918, de fato,
a 1déia de substituir a tradicional associagio irredentista Tresio e Trieste
em favor de uma organizagdo nacionalista, que cuidasse efetivamente da
tutela e orgamzagio dos itahianos do exterior, comegeu, sob a lideranga
de Giovanmi Giuriati, a tomar corpo entre os nacionalistas italianos, O
resultado foi o surgimento da Lega Nazionale per la nitela degli inreres-
51 nazionali em 1920,

Tal associagio, que logo conseguiu o apolo de membros da familia
real € do governo, tinha por ohjetivos a propaganda econdmica ¢ comer-
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cial italiana no exterior ¢ a organizagdo € tutela dos emigrantes italia-
nos, porém teve uma discreta difusio no exterior, tendo aberto, mclusi-
ve, uma secio em Sao Paulo em 1920,

Ao mesmo tempo em que a Lega exercia suas atividades comega-
ram. poerém. a aparecer (na maioria das vezes, como VErgmos a seguir,
espontancamente) as primeiras segoes do PNF ne exterior, o que preo-
cupava os dirigentes nacionalistas, pois seriam duas organizagfes seme-
lhantes a contrapor-se.

Com a entrada dos nacionalistas no PNF, em 1923, ocorreu a dis-
solugdo da Lega, ¢ as scgdes da mesma foram absorvidas pelos fascl
all ‘estero, preferidos por Mussolini por sua maior confiabilidade e poli-
tizagdo. Uma parte dos nacionalistas da Lega se incorporou, porém, ao
grupo divigente dos fased all ‘estero. o que fez surgir uma ala menos “ra-
dical” no interior do partido.®

De fato, havia alas dentro do PNF que, especialmente nos inicios
do partido, auspiciavam uma intervencio nas coletividades italianas do
exterior ndo so em defesa dos interesses da Patria mée (come fazia a
Lega), mas também para a difusdo da ideologia fascista, A entrada dos
nacionalistas na estrutura do PNF “suavizou™ essa pretensio em favor
de uma politica mais focada na defesa do interesse nacional italiano, o
que gerou, porém, tensdes dentro do partido ¢, muito especialmente, na
organizagio dos fascr all ‘estero”

E interessante notar, também, como muitos dos primeiros fasel
all 'estero eram, se & possivel usar essa expressio, mais fascistas que o pro-
prio PNF, escapando do seu controle direto. Foi justamente para retomar
o controle da situagio que o partido criou, ao s¢ tornar governo, toda uma
estr utura legislativa ¢ adnunistrativa para enqual:lla] os fasei all ‘estero,

E importante observar, realmente, ¢omo os PIIMELros fm.u all ‘estero,
surgidos no exterior entre 1920 e 1922, por iniciativa espontanea de sim-
patizantes locais, tinham atraido a atengio de Mussolini desde o inicio, que
0s encorajava, mas que ndo havia ainda dirctiizes precisas (apesar de al-
gumas reunides ¢ discussdes no partido desde cedo)® sobre o que fazer com
OF IMESSMOs,

Depois de 1922, porém, as segbes dos fasci all 'estero comegaram
a se multiplicar, ¢ o PNF teve que agilizar a criagdo de alguma legisla-
¢ido para nde perder o controle dos acontecimentos. Em dezembro de
1922, algumas normas de disciplinarizacio (organizagiio centralizada,
obediéneia ao delegado local do partido, o respeito as leis do pais hos-
pedeiro) ja estavam esbogadas, ¢ foram confirmadas pela reunido do
Grande Conselho Fascista de 16/2/1923, que crion a Segretaria Gene-
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rale dei fasci all 'estero, sob a lideranca de Giuseppe Bastianini.® e em
outras reunties posteriores. A legislagio'™ que emanou dessas reunides
enfatizava a centralizagido ¢ o controle, o que refletia a preocupacio de
Mussolini com o comportamento agressivo dos fascistas no exterior (com
0 potencial obvio de conflitos internacionais) ¢ a propria adaptagio do
partido a sua conversio a governo e a entrada dos nacionalistas, e de suas
1deias mais moderadas,! no seu interior.

Em 1225, ocorreu o primeiro congresso dos fasci all ‘estero. tendo
como presidente honoraro o futuro embaixador ne Brasil Roberto Can-
talupo. MNesse Congresso, discutiu-se o papel ¢ as tarefas dos f7sed no
cxterior e estabeleceu-se uma séric de diretivas para impedir os fascis-
tas do cxternior de criarem problemas com os paises hospedeiros de imi-
gracdo italiana. dividir as coletividades e entrar em conflito com os di-
plomatas italianos.'* Qutro congresso deveria ter acontecido em 1930,
mas. antes disso. a questio dos fasci ol ‘evtero causou série debate tanto
no interior do PNF como na estrutura estatal, debate este que acabon le-
vando a uma redefinigio de sua funcio dentro da politica externa do PNF
¢ do Estado italianc.

Na realidade, o cuudado com o comportamento, com as relagées
entre as representagoes diplematicas italianas ¢ 08 governos estrangel-
ros refletem as diveraéneias Estado/Partido no momento de formacio do
regime (1923/1926) ¢ os fortes conflitos internos do PNF, e, também,
problemas especificos dos fasei all ‘extero causados por sua acfio no ex-
tertor, como coenflitos, brigas de 1ua. ete. Esses problemas, por sua vez,
eram cansados pela visdo politica que o fascismo dava 4 emigracio ¢ pela
oricntagio ideologica que Bastianini dava aos fasct all ‘estera,

0 jovem Bastianim pertencia 4 ala esquadrista do PNE, que pre-
tendia a “fascistizagdo™ total do Estado, meluindo o Ministero degli Affare
Esteri, defendendo com unhas ¢ dentes a idéia de que para ser italiano
era necessario ser fascista, e aqueles que nio concordassem deviam ser
combatidos a ferro e fogo. Também a sua visdo da emigracio cra ideold-
gica: um fator de poténcia e expansio,

Organizar os emigrantes em servigo da Patria significava, para Bas-
tianini. converté-los ao fascismo. Para isso. os fasei afl estero deviam
hegemonizar as colénias, eliminando os rivais. As tradicionais associa-
¢oes dos emigrantes (com seus multiplos posicionamentos politicos, for-
mas de organizagdo, ¢tc.} ¢ aos antifascistas. Bastianini ordenou uma
politica que levasse o dominio fascista as coletividades e a difusio da
ideologia fascista no exterior.”

Messe esforgo, Bastianni ignorava as representagies diplomaticas
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ou, o Maximo, aceitava que clas apoiassem os fasci all ‘estero na tarefa-
chave de converter macigamente os italianos do exterior para o fascismo,

Os critérios dessa politica de Bastianini eram inspirados em uma
visdo de fascismo como a vanguarda de uma nova civilizacio italiana
de concepedo universal como a romanidade. Sendo assim, o fascismo
deveria expandir-se ¢ espalhar essa mfluéncia pelo mundo, a comegar
peles italianos do exterior que seriam transformados em um sélido blo-
co de crentes e difusores de propaganda. Nesse esquema, o Estado rege-
neraria a patria, enquanto o partido ra para o exterior difundir a mensa-
gem fascista ¢ criar o iImpério,

Em resumo. na visio de Bastiammi, os fasci all ‘estero seriam a for-
ma pela qual o partido realizara sua missdo ideologica umversal, espalhan-
do sua revolugio imperial de um novo primado italiano no mundo. Esse
mito, que depois geraria tambeém a idéia da “Internacional fascista™ e da
expansao italiana no mundo via solidanedade mterfascismos, for a chave
do pensamento ¢ da aglo da Segretaria generale dei fasci all 'estero nos
seus primeiros anos e explica a furia com que os fascistas se langaram a
conguista das coldnias ¢ ao chogue com os antifascistas no exterior.

Para responder aos governos cstrangeiros. irritades com os proble-
mas que iam surgindo em seus territorios, Bastianini era prodigo om de-
claragdes sobre como os fascr all ‘esrero ndo eram secies do PNF e de
que os fascistas ndo tinham objetive politico no exterior. Pura mistifica-
¢d0, como comprovam as circularcs sceretas ¢ a presenca dos fasci
all ‘estero no organpgrama do PNF, A independéncia dos fasci all 'estero
dentro de partido era, porem. cuidadosamente defendida por Bastianini
Justamente para esconder a acio dircla do PNF no exterior e a sua pro-
pria concepedo sobre o como eles deveriam agir,

C grande problema dessa visdo de Bastianini (compartilhada, sem
duvida, por sctores do PNF) cra que ela entrava em colisio com os seto-
res mais maderados do partido, que queriam uma atuagio menos osten-
slva dos fasci all ‘estero no exterior e, especialmente, criava uma politi-
ca externa independente da do Estado italiano, o que levou a uma inten-
sa disputa de prerrogativas entre a Segretaria dei fasci all ‘estero ¢ o
Minisiero degli Affari Estert.

De fato, a 1déia de Bastianini de usar os fasel all ‘estero para con-
trolar a politica externa italiana e os italianos do exterior, dirigindo-a para
uma posigao realmente ideoldgica de contatos com 03 movimentos fas-
cistas do exterior,’® irritava os diplomatas que, apesar de serem. na mai-
or parte dos casos, sunpatizantes do fascismo, temiam os conflitos ¢ pro-
blemas com os governos estrangeiros que uma atuagio maciga dos fasei

Arios 9 45



afl 'estero poderia causar e, especialmente, a perda de sua autonomia e
de seu controle das relagdes exteriores da Italia.

0 resultado desse conflito foi a resisténcia dos diplomatas contra
08 fasct all'estero, 0s quais, capitancados por Dino Grandi (o grande ar-
tifice da “fascistizacio” do Ministero degli Affari Esteri e, paradoxal-
mente, da resisténeia i ingeréncia direta do PNF dentro dele),™ lutaram
pela sua extingdio pura ¢ simples.

A posigio de Grandi era, de fato. curiosa. De um lado, cle lide-
rou, entre 1925 ¢ 1929, uma profunda reforma no Ministero degli Affari
Fsteri, a qual trouxe muitos militantes fascistas para a estrutura do Mi-
nistério, aproximando-o do regime.'® Por outro lado, ele ndo aceitou
que o partido dominasse o orgdo, o que refletia suas concepedes parti-
culares'” sobre o que cra a revelugdo fascista ¢ o papel privilegiado do
Estado nessa revolugdo.

Bastianim reagin acusando o Ministero degli Affari fsteri de pouca
vigor fascista e encaminhando deninecias a Mussolini ¢ a outros dirigentes,
O primeiro congresso dos fasci aif 'estero (1923) se desenvolveu, assim. mum
clima de dominio do fascismo mtransigente ¢ de luta com o Estado,

Mussolini sc equilibrava, entfo, entre partido ¢ Estado. Ele aceita-
va as idéias de Bastianini ¢ considerava util manter os fasci ail ‘esters
como forga de apoio 4 sua diplomacia paralela no exterior, Ele nio po-
dia permitir, contudo, que surgissem problemas com os diplomatas e nem
com o5 governos cstrangeiros. Renunciar aos fasel all ‘estero e seu pro-
Jéto era inaceitavel, mas as prossdes contra eles eram fortes, o que gerou
um problema para o fascismo,

A solugio de compronusso encontrada ol subordinar os fasci alf ‘esterns
aos diplomatas, mas cxigindo do Ministero degli Affari Esteri o apoio as
medidas “fascistizantes” dos emigrantes (ainda que com cautela e graduais),
ap mesmo tempe em que convertia em pessoas de £ fascista, as quais era,
por fim, confiada a tarefa de fascistizar os emigrantes,

Grandi fol, come ja explicitado, o grande artifice dessa politica, que
mantinha as coldnias como zona de influéncia fascista, mas anulava as
pretensoes autonomistas e de difusdo maciga da doutrina fascista de Bas-
tianini, cuja demissio da Segreiaria Generale dei fasci all‘estero, em
1927, fecha um ciclo na sua histdria, com a subordinacio dircta ao Mi-
nistero degli Affari Esteri'® Houve, claro, resisténcias a essa situagio
nos fasci afl 'estero (como a rapida demissio do succssor de Bastianini,
D1 Marzio, em 1928, vem a comprovar), e alguma autonomia foi sempre
mantida por ¢les. No geral, porém, ¢ perceptivel como o conflito Esta-
do/partido, dos primeiros anos do fascismo, também se reproduziu nes-
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sa arca especifica, com o Estado italiano sendo fascistizado, mas nio
sendo totalmente eclipsado pelo partido.

E curioso notar como esses conflitos se desdobraram em quase to-
dos os paises de imigragdo italiana, como na Franga, onde o fascismo ra-
dical, esquadrista ¢ linha dura de Nicola Buonservizi entrou em choque
com o5 representantes consulares locais e levou a uma intervengio conci-
liatoria de Mussoling,"” ou, ainda, na Suiga, onde os diplomatas italianos
levaram um bom tempo para controlar e disciplinar os fascistas locais.™

() caso britinico tambem ¢ bastante curtoso, especialmente pela
presenga de um fascista intransigente, muito chegado a Bastianini {Ca-
milo Pellizzi) e detentor de uma visdo de fascisme que privilegiava seus
aspectos esquadristas ¢ revolucionarios. Controlar esse foco de fascis-
mo dissidente foi um trabalho de anos dos diplomatas italianos locais, o
qual terminou com o fascio burocratizado e rigidamente disciplinado pela
Embaixada italiana, ¢specialmente no periode de Dino Grandi como
embaixador em Londres a partir de 19322

() caso mais emblematico, porém, foi o americano.™ De fato. os
primeiros fasel all'estero nascidos nos Estados Unidos, por iniciativa
basicamente de ex-combatentes, foram rapidamente colocados sobre o
controele do PNF, mas continuaram resistindo 4 idéia de servir ao corpo
diplomitico ¢ aos esforgos do embaixador Cactani para “suaviza-los™ ¢
acalmar a opinido publica americana, irrntada com a ingeréncia fascista
no pais. Tentativas de acomedagdo foram feitas, mas as lutas entre os
diplomatas e os dirigentes dos fasei all 'estero nos EUA continuaram por
toda a primeira metade dos anos 20, causando grandes discussées a res-
peito do problema na Italia,

Anaote-se, alias. que, segundo Philip Canmstraro,” o estimulo ime-
diato para a decisdo do governo fascista de submeter os fased all ‘estero
ac controle do Ministero degli Affari Esteri tenia vindo, em boa parte,
justamente da analise da situagio nos Estados Unidaos, pais-chave para a
Italia & que convinha mfluenciar, de forma especial via naturalizagio ¢
participagiio politica dos imigrantes na sociedade americana *' Para que
1550 s¢ desse, porém. devia-se quebrar a resisténcia dos fascr all ‘estero,
que queriam controlar politicamente os imigrantes e impedir a naturali-
zacdo destes, o que tena conduzido as ja mencionadas medidas que su-
bordinaram os fasei ail 'estero ao Ministera deghi Affari Esteri.

Os conflitos entre drgdos diplomaticos italianos e os antifascistas
com o8 cada vez mais difundidos faser dos EUA continuaram. porém,
na segunda metade da década de 20, imtando Roma e a opinifio publica
amertcana. Terla sido em razdo desses acontecimentos que Bastianini e

Anos 90 47



Di Marzio foram demitidos da Segretaria Generale deif fasci all'estero,
em 1927/1928, e que o estatuto dos fasci all ‘estero (enfatizando a sub-
missdo destes aos consules e a absoluta necessidade de evitar atritos com
as socledades hospedeiras) fo1 aprovado, tambem, em 1923, A opinido
publica nortc-americana continuava, porém, irritada com a acio fascista
na América do Norte, ¢ o resultado foi que, para cvitar problemas maio-
res, Musselini foi obrigado a disselver os fasel americanos em 1929,
substituindo-os por uma propaganda mais sutil e gerada a partir das as-
sociagdes, clubes ¢ outras organizagocs da vida coletiva italiana nos Es-
tados Unidos. Os interesses de Estado, assim, triunfaram mais uma vez
sobre os desejos do partido (ou, ao menos, de parte dele).

U cfeito dessa vitdna fol a flexibilizagdo da politica italiana relati-
va ags emigrantes nos diversos paises e contextos em que havia popula-
ches de origem italiana. De fato, o que predominou nio foi uma poelitica
externa ¢ de emigragio rigidamente ideoldgicas (coma desejado por seto-
res do Partito Nazionale Fascista), mas uma politica muito mais maledvel
e relacionada com os interesses nacionais italianos, ¢ que agradava tam-
bém aos setores nacionalistas do partido. = Como efeito disso, também os
Jasci all estero se revelaram, a partir de entdo, cm cada pais de imigragao
italiana, muito diversificados em termos de objetivos e atividades.

De fato, enquanto os fasci all ‘estero de Malta, da Tunisia e da Su-
ica, por exemplo, eram abertamente agressivos com relagio a comuni-
dade italiana ¢ as proprias populagdes locais.™ os dos Estados Unidos
permaneciam camuflados,” ¢ oz da Franga refletiam o nivel das relagdes
franco-italianas.® Um exame do mapa de distnibuicio dos fasci afl ‘estera
pelo mundo também revela que, apesar da concentragio dos mesmos nas
areas de forte imigragdo italiana, havia um nomero anormal de segoes
bastante ativas na regido mediterrinea/danubiana, nio por acaso areas
privilegiadas do impenalismo italiano * Tudo 1sse indica que, a parte
as diretrizes gerais de influenciar as coletividades italianas do exterior
em senso pro-fascista, cada fascr all ‘estero tinha especificidades proprias.
¢m termos de fungdes ¢ objetivos, especificidades estas que s6 uma lon-
ea série de estudos regionais pederia recuperar™

Curiosamente, nio 50 0s fased all 'estero segumam diretrizes diver-
sas em cada pais ou regidio, como, também, eram percebidos de maneira
diversa. () governo britinico, por exemple, praticamente ignhorava, no
periodo pre-1933, o fascio de Londres. por considera-lo inofensivo, en-
quanto o de Alexandria (Egito) era vigiado por receio de agdes de sabo-
tagem. Em 1928, alias, o embaixador britanico em Roma enviou um ofi-
clo ao Foreign Office ressaltando justamente que os fasei all ‘estero nao
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eram perigosos para o Reino Unido, pois se limitariam a defender a ita-
lianidade. o que poderia ser problema para paises com grandes coletivi-
dades italianas como Franga ¢ Estados Unidos, mas certamente ndo para
o Reino Unide ™ Uma analise talvez superficial. mas que revela a mul-
tiplicidade de tipos de faser afl ‘estere (e de vistes sobre estes) que po-
deriam ser encontrados pelo mundo,

Como bem ressalta Emilio Gentile, ™ de fato, escrever uma historia
unitaria dos fasci all ‘estere & tarefa dificultada pela amplitude de expen-
énclas politicas e sociais que cles tiveram em cada uma das diversas co-
munidades italianas do exterior ¢ em cada pais hospedeire. Ainda assun,
alguns objetivos gerais de favorecimento dos mtercsses politicos ¢ econd-
micos italianos, de preservacgio da italianidade dos imigrantes e de difu-
sdo do fascismo, podem ser elencados, assim como ndo parece muatil ten-
tar reunir alguns outros elementos da historia dos faser all ‘estero que per-
mitam a criagio de um esquema geral da evolugdo e da vida dos mesmoes.

Uma comparagio dos primeiros anos de agio dos fasef all 'estero
nas coletividades italianas do extenior revela, de fate. semelhangas no-
tavels. Realmente, em um sem-numero de contextos,™ a maioria dos pri-
meiros fasci all ‘estern surgiy espontaneamente, dentro de clima patrio-
tico do fim da Primeira Guerra Mundial, normalmente por obra de vete-
ranos de guerra. Mesmo apos a sua disciplinarizagio por parte de Roma,
apartirde 192271923, ¢les permanceeram, como visto, carregados de uma
forte tintura ideologica e esquadrista, que os levou a um ataque a ferro ¢
fogo pelo controle das asseciagdes e da vida coletiva das coletividades
italianas, e a violentos choques com militantes antifascistas, com saldo
de centenas de mortos ¢ feridos ™

A agressividade dos fascistas e a do pesseal de péssima qualidade
(corrupto e incompetente, em sua grande maioria)” que fora enviado de
Roma para assumi-los, ou funda-los, causaram fortes reagdes nas comu-
nidades emigradas, nos paises hospedeiros e, tambéni. no pessoal diplo-
matico italiano. Fica claro, assim, por que dos fasci all ‘estere, vistos com
desconfianga ¢ antipatia pelos emigrantes ¢ pelos governos locas, for-
mados com gente de reputagio duvidosa ¢ em choque aberto com os an-
tifascistas, pouco se descnvolveram, em seus anos iniciais (a néio ser em
nimero de seedes), € causaram um caos no mundo da diaspora italiana,

A partir, grosse modo, dos anos 30, 0s fasei afl 'esiero, acomoda-
dos dentro das estruturas do Estade fascista,™ viveram uma fase mais
trangiila. De fato, as diretrizes de conquista direta das coletividades ita-
lianas do exterior, com ataque frontal aos antifascistas e resistentes. fo-
ram substituidas por uma tatica mais suave, em que os fasci all ‘estero se
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tornaram mais abertos ¢ menos intransigentes, ambicionande hegemo-
nizar a vida coletiva des italianos do exterior (sob a mediagao dos con-
sulados), mas ndo tomar de assalto as colonias,

Wessa nova tatica, os fascr all ‘estfero passaram a se dirigir a massa
de imigrantes, procurande coopti-la na sua totalidade, se possivel ¥ e
substituindo os conflites de rua pela propaganda, atividades assistenci-
ais € culturais e cerimonias de defesa da italianidade ¢ do fascismo

E curieso notar, contudo, que, a medida que a pelitica externa ita-
liana foi assumindo caracteristicas mais idcoldgicas (fazendo a politica
externa do Estado itabano confundir-se mais ¢ mais com a expansdo da
ideologia fascista pelo mundo) no decorrer dos anos 30, a fungdo “sub-
versiva” dos fasci ali ‘estero, que nunca havia sido abandonada totalmen-
te. foi reorganizada, tendo eles papel importante — ao menos em alguns
locais® — na “diplomacia paralela™ de Mussolini & no contato com os
maovimentos fascistas estrangeiros.™ Uma grande diferenga da “fase cs-
quadnsta™ dos fased alf ‘esfere do inicio dos anos 20, contude, existia,
pois, dessa vez, a agdo dos mesmos estava firmemente sob controle de
Roma e nio em opoesigao a ela,

Os fascistas ndo conseguiram, de qualquer forma, congregar todos
05 italianos do exterior em tomo dos fasci all ‘esters, mesmo no seu pe-
riodo mais brando. De fato, no auge do movimento, cm 1937, existiam,
segundo dados mencionados anteriormente, apenas 180 mil militantes
fascistas {mats 63 mul jovens) espalhados pelo mundo, o que € wm mi-
mero de alguma relevdncia, mas que perde expressividade se lembrar-
maos gue, nessa época, mais de dez milhdes de italianos ¢ descendentes
viviam, segundo as proprias estatisticas fascistas, no exterior,

Na realidade, a bibliografia internacional sobre o tema demonstra
como, nos contextos malis diversos, apenas uma pequena minoria dos
imiigrantes for convertida em militante dos faser all ‘estera, € que a es-
magadora maioria desses militantes cra constituida de membros da bur-
ouesia e das classes medias italianas locais.” Essa caracteristica expli-
cava, alids, por que, por excmplo, os malitantes fascistas eram em por-
centagem altissima no Reino Unido € no Peru (onde a coletividade itali-
ana era formada basicamente de comerciantes ¢ outros membros das clas-
ses meédias)™ e microseopica em Longwy (Franga). onde os trabalhado-
res eram a maioria dos imigrantes.

A experiéneia dos fased all estere. de qualquer forma, nio deixou
de ter reflexos importantes na politica de diversos paises (incluindo o
BErasil) ao apoiar a difusio da ideclogia fascista em varios continentes,
Ela tambtm nos fornece subsidios para a compreensio da interagéo par-
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tido/Estado nos regimes totalitarios ¢ ajuda a quebrar a idéia de um fas-
cismo meonolitico, integral ¢ exclusivamente dedicado a promogio dos
interesses da burgucsia ¢ repressdo do operanado. De fato, o que se per-
cebe na histdria dos fasci all ‘estero @ a exasténeia de diferentes projetos
cm jogo, a serem postos em aplicagio, recusados e reclaborados confor-
me as condigdes e realidades da politica do momento,

Por fim, a experiéneia dos fasci all ‘estero nos revela o curioso fi-
lio de uma historia das relagfes miernacionais vista nio a partir dos Es-
tados nacionais, mas de partidos transnacionais, Messe sentido, poderia-
mos citar, por exemplo, as experiéncias de solidariedade entre anarquis-
tas ¢ socialistas e do proletaniado em geral nos mais diversos paises do
mundo ocidental nos séculos 19 ¢ 20,* ou nas reunides de solidanieda-
de dos partidos de csquerda de varios paises em anos recentes, que fazi-
am ¢ fazem conexdes entre os paises passando ao largo, muitas vezes,
das agdes oficiais de governos. O exemplo de solidariedade entre os par-
tidos comunistas, muitas vezes mediada por organismos como as fnfer-
naciongis ¢ o Coniintern, €, nesse aspecto, clissico,®

() campo mais inleressante de trabalho, porém, € aquele que rela-
clona as politicas ¢ as solidaridades de partidos do mesmeo eredo politi-
¢o com a politica de poder de um ou mais Estados. Compreender me-
Ihor como se dio essas relagdes €. ainda mais num mundo globalizado,
algo chave seja para os intcressados nas politicas de projegdo de poder
dos Estados, scja para as pessoas curiosas sobre a possibilidade de um
relacionamento auténomo dos partidos ¢ outros organismos da socieda-
de civil no panorama internacional, E, talvez, no observar dessas ques-
ties que a historia dos fasei all 'estero deixe de ser uma mera curiosida-
de da historia italiana e do fascismo para adquirir uma certa relevancia
no debate politico contcmpoeranco.

NOTAS

1. VerBertonha, Jodo Fabio. A geopolitica latino-americana: as relagdes Bra-
sil e Argentina, Pensando o Hrasi!, 5o Paulo, v.IV, n.13, p.11-13, dexz 1995
¢ Alca ¢ Mercosul: A integragao do continenle americano em perspectiva
eslralégica, Revista Brasileira de Politica nternacional, v.41, n.2, 1998, no
prelo,

2. Uma boa introducio para cssa discussio é Deutsch, Karl, Anadise das rela-
cdes inferngeionais, Brasilia; Editora da UnB, 1982,

3, Quando nio indicado em contrario, as informagdes das proximas paginas
virdo de Gentile, Emilio. La politica estera del partito fascista, Idcologia e
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organizzazione dei Fasci italiami all’estero, 1920-1930. Storia Contempo-
ranea, Roma, vV 0.6, p.BR7-930, dez. 1993, .

sendo 289 na Europa, 210 na América, 49 na Africa, 28 na Asia e 7 na Ocga-
nia.

Ag informacdcs para essa tabela vieram de Gentile, Emilio. op, ¢it., p.921 ¢
055, Wiegandt Sakoun, Caroline, Le fascisme italien en France. In: Milza,
Pierre (org). Les italiens en France de 1914 a 1940, Collection de L'Ecole
Francaise de Rome 94, Roma: Eceole Frangaise de Fome, 1986, p.279-287,
Fabiano, Domenico, | fasci italiani all'estero. [n: Bezza, Bruno {org.). Gli ita-
figni fieowi d Nalia, Milano; Franco Angeli Editore, 1983, p.221-236; Santa-
relli, Enzo, Richerche sul fascismo. Urbino: Argalia Editore, 1971 ¢ Intormo
ai fasci all’estero, In; Fascismo e neofascismo, Studi e probiemi di vicerca,
Roma: Riuniti, 1974, p.113-133; Dupomt, Amelio, 1 fasci all‘estero. In: Keali-
zzazioni fasciste nella vita pubblica faliana, Roma, 1932, p.279-287; Bastia-
nini, Giuseppe. Gl ftaliani alf estero. Milano: Mondadori, 1939 e L'Ttalia nel
campo mtermnazionale, ff Legionario, Roma, v.2X0 n.200 19 maio 1937,

Para wina analise das conexdes entre as politicas emigratdria ¢ externa da
[talia liberal & da [talia fascista, ver Bertonha, Jodo Fabio. A mugragio inter-
nacional como fator de politica externa: Os emigrantes italianos, a expan-
sd0 imperialista ¢ a politica externa da ltdlia, 1870-1943. Contexto Inferna-
ciohal, Rio de Janeiro, 1998, no prelo.

Ver Santarclli, Enzo, Hicherche sul fuscismo, citade e Fabiano, Domenico.
La Lega italiana per la tutela degli interessi nasionali ¢ le origini dei fasci
italiani all’estero (1920-1923). Storig Confemporanea, Roma, v.XVI, 1.2,
p.203-250, 1985,

Veneruso, Danilo. La politica estera [ascista dal nazionalismo alla rivoluzi-
one senza contenuto. Afford Sociali Infernazionali, Roma, n, 28, p.&808-822,
out, 1973,

Dois dos fundadores do fascio de Lugano (Suiga), por exemplo, estiveram
no Congresso de novembro de 1921 que transformon o menvimentao fascisla
no PNF e, j4 nesse momento, solicitavam a criagio de uma ageéncia coorde-
nadora dos faser alf 'estero. Ver Mornati. Fiorenzo. Gli intellettuali, 11 parti-
to e il fascismo italiano a Losanna, Storia Contemporanea, Roma, v. 3200V
0.6, p 1003-1059, dez. 19935,

Para a biografia dos trés lideres da Segrefaria del fasci afl ‘esfero (Giuseppe
Bastianini entre 1922 ¢ 1927, Cornélio di Marzio entre 1927 e 1928 e Piero
Parini no pos-1928), ver Cannistraro, Philip. Hisrorical Dictionary of fas-
cist lfaly. Westport/London: Greemwood Press, 1982, p.62, 170-171 ¢ 393-
304,

Para detalhes sobre a legislagio criada pelo PNF a respeito dos fosci alf ‘esterc
no inicio dos anos 20, ver Gentile, Emilio, Op, ¢it., ¢ Fabiano, Domenico.
fasci italiani all estero, citado.

Sobre as diferencas entre o imperialismo mais tradicional dos nacionalistas
¢ 0 “imperialismo fascista”, que alguns fascistas queriam impor 4 agao dos
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Jasci all estero, vide Caroccl, Glampiero, La polilica estera dell“lialia fas-
cista (1923-1928), Bari: Laterza, 1969,
Fabiano, Domemico. Op. cit: Parini, Piero. [ fasci italiand all'estero. In: &f
LDrecenale. Firenze: Vallecchi Editore, 1929, p.407-430 e Rainiero, Roman,
Politica di potenza e fascl italian all estera. In: DI NOLFO, Ennio. L 'alia
e la politica oi pofenza in Ewropa ¢1938-19400 Milana: Marzorat, 1988,
p.145-147,
Berlonha, Jodo Fibio, Op. it
Caroccl, Giampiero. Op. cit.
Nelle, Paolo, Introduzione, In: Grandi, Dino, La politica estera delf Tialia
dal 1929 al 1932 Roma: Bonacel, 1985, p. 16-18; Dine Grand — la forma-
ziane di un feader fuscista. Bologna: [ Mulino, 1987, p.236-264, ¢ U fe-
dele disnbbidiente — Dino Grandi dal Falazzo Chigi al 23 Luglio. Bologna;
Il Muling, 19493, p. 14-15,
serra, Enrico. La burocrazia della politica estera italiana. In: Bosworth, Ri-
chard e Romano, Sérgio. La politica estera italiana (1860-7985). Bologna;
Il Muling, 1991,

‘ello, I'aolo. Introduzione, citado, p.153-18,
Wer a legislacao a respeito em Bosio, Glovanni. ! console e la sua figura
ginridica. Roma: INCD, 19349,
Milza, Pierre. Le fascisme italien a Paris. Revue d 'histoive Moderne et Con-
femporainie, Paris, n. 3200 p 4204352, juliset. 1983 e L' Italia ufficiale in Fran-
cla. In: ftadiani df rancia - Limmigrazione tra le due guerve, Colezione
storia ¢ Dossier 35, Firenze, Giusts, 1989, p.19-22,
Wer Mornati, Fiorenzo. Op. cit. ¢ Cerutti, Mario. Fra Roma e Berna. La Svi-
zzera italiong rel ventennio fascista. Milano: Franco Angeli, 1986,
valli, Roberta, Il fascio italiano a Londra, L attivitd politica di Camilo Pelli-
zzl. sferia Corfemporaneq, Roma, v XXV no, p.937-1001, dez. 1995,
As informagdes a seguir se originam de Bertello, Lucia, T fasci negh Stati
Umnily d” Amenca - La propaganda fascista e le comunita italiane, Bolleitine
del Comitato df Coardinamenta per gli studi di stavia emericana, v.3, n.29,
jan. 1974; Bicocchi, Ddana Frezza, Propaganda fascista e comunita jmhmm
in USA: La Casa italiana della Columbia University, Studi Storici, Roma,
v.AL nd, p661-697, 1970, Casscls, Alan. Fascism for export; Italy and the
United States in the twenties. American Historical Review, 69, p.707-712,
1964 Migone, Gian Glacomo. Il regime fascista ¢ le comunila ilalo-ameri=
cane; la missione di Gelasio Caetani (1922-1925), In: Problemi di storia nei
rapporii fra Hofia e Stati Unini. Torine: Rosenberg & Sellier, 1971, p.25-
41; Salvermini, Gaetano, ftalian Fascist Activities in the United Stafes. New
York: Center for Mipration Studies, 1977 e, especialmente, Cannistraro,
Philip Per una storia dei Fasci neghi Stati Uniti (1921-1929), Storia Contem-
poranea, Roma, v XXV no, p 1061-1144, dez. 1993,
Cannistraro, Philip. Op. cit.
Yer Bertonha, Jodo Fabio. A migragio internacional coma Falor de politica
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externa: os emigranies italianos, a expansio imperialista ¢ a politica externa
da Italia, 1870-1943, citado, ¢ Fascism and the Italian communities in Bra-
zil and in the United States: a comparative perspective. Nalian Americana,
Providence. 1998, no prelo.

. Ver Bertonha, Jodo Fibio, Op. cit,, ¢ Nello, Paclo. Introduzione, citado, p.17.
. Cerutt, Mauro, Op. cit.. Galle, Max. Cinguieme Cedonne, 1930-1940 Plon,

1970; Rainiero, Roman, La rivendicazione fascista sulfa Tunisia, Milano:
Marzorati, 1978 e Le gouvernement franzais et les italiens de Tunisie (1938-
1945y, In: Milza, Pierre e Penchanskyi, Denis, Exils ef migration - fialiens
ef espaghols en France, 1938-1945, Paris: Editions L'Harmattan, 1994,
p.163-174, e Bessis. Juliette, La Mediterranee fasciste - L 'Ttalia mussolini-
erne el la Tunisie. Pans: Khartala, sem dala,

Salvemini, Gaetano, Op. cit.

Milza, Pierre, Le fascisme italien a Paris, citado.

Ver, para informagdes sobre esses fasci, as colecdes de /f Legiondrio; I fasc
italiani all estero e Aguilotii o Ttafia, jornais da Segretaria Generale dei fasci
all ‘estero.,

A tese de doutorado do autor traballia exanstivamente a acio dos fasef
all ‘esiero no Brasil. Com relagio ao material jd impresso e disponivel para
consulla, ver algumas inforimagdes ¢em Berlonha, Jode Fabio. O Brasil, os
imigrantes italianos ¢ a politica externa fascista, 1922-1943, Revista Brasi-
feira de Politicq Internacional, v.40, n.2, p.106-130, 1997,

. Valli, Roberta. Op, cit., p.995-996.
. Gentile, Emilio. Op. ¢it., p. 8938,
. Para o caso francés, ver Schor, Ralph. 1] fascismo italiane nelle Alpes, 1922-

1939 Nofiziario dell Isiitnto Storica delfa Resistenze fn Cuneo, Cuneo, n.20,
p.21-36, dez. 1984 ¢ Les italiens dans les Alpes Maritimes, 1938-1946. In:
Milza, Plerre. Les italiens en France de 1904 o 1940, citado, p.376-0607,
Wiepand! Sakoun, Caroline. Op. cit.; Milza, Picrre. Le fascisme italien a Paris
& L'Ttalia ufficiale in Francia, citados e Le fascisme italicn en France (1938-
1943). In: Perona, Gianni. Gii italiani in Francia, 19381946, Milano: Franco
Angeli. 1994, p.91-104 ¢ Couder, Laurent. Les italiens de Ia region parisi-
enne dans les anndes 20 In; Milza, Pierre, Les faliens de france de [914 a
1940 citado, p.501-546. Para o caso americano, ver Salvemini, Gaetano. Op.
cit., Diggins, John, L “merica, Mussolini e il fascismo, Bari: Lalerza, 1972
¢ Cannistraro, Philip. Per una storia dei fasci, citado e. para o suigo, Cenully,
Mario, Op. cit.; Cantini, Clande, Per una storia del fascismo italiano a Lo-
sanma. falia Contemporanea, n. 119, p.51-77, abrfjun. 1975 Signon, Elisa,
La Svizzera e i fuorusciti italiani - Aspetti e problemi dell emigrazione po-
litica, 1943-1945. Milano: Franco Angeli, 1983 e Mornati, Fiorenzo. Op,
cit, As informacdes sobre o caso britinico estiio em Valli, Roberta. Op. cit.

Fasci italiani allestero, 35 mord, 212 feriti. Roma, 1930 ¢ Fasci italian
all ‘esiero, 43 morii, 283 feriti. Roma. 1933,

5, Alé phservadores fascistas, em anilises posteriores, admitiam essa baixa
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qualidade. Ver Bartolottl, Domenico. dlcune verita sulla emigrazione ifali-
ane. Milano: Gastaldl, 1953,

Para a participaciio dos favcl all estero nas mosiras fascistas de 1932, 1937
e 1942, ver Froravantl, Gighola. Moestra della Rivoluzione fascista. Roma:
Archivio Centrale dello Stato, 1990, p.280-281,

. Canmistraro, Philip fistorical Dictionary af fascist falv, citado, p. 197198,

Milza, Pierre. Le fascisme ntalien a Paris, citado, e Mornat, Fiorenzo. Op. cit.
Yer, por exemplo, Gallo. Max. Op. cit,, para o caso da ilha de Malta e Cerut-
(i, Mirio, Op. cit, p.432-433 para as relagdes do lider [ascista suico Fon-
Jallaz com Roma, mediadas pelos orgaos diplomaticos italianos e pelos fas-
cf all“estero da Suica.

Para o uso da cstoutura dos faver all ‘estero na Guerra da Abissinis, cm 1935/1936,

40,
41.

42,

43,
44.

435,

em todo o mundo e, especialmente, no Reino Unido, ver Goglia. Luigt. La
propaganda italiana a sostegno della guerra contro I'Etiopia svolta in Gran
Bretagna nel 1933-1936. Storia Confemporanea, Roma, v. XX, 1.3, p.845-
906, out. 1984, p.894-893,

Cannistraro, Philip. Per una stona dei fasci, citado.

Ver Milza, Pierre. Le Fascisme italien a Paris e Le Fascisme italien en France
{1938-1943), citados; Noiriel, Gerard, Le fascisme ilalicn dans le Bassin de
Longwy pendant Uentre deux guerres, Risorgivento, vA4, nl ¢ 2, p139-145,
1983 ¢ Schor, Ralph. Les italiens dans les Alpes maritimes durant les années
30 Ine Temine, Emile. SFF dadiand nelfla Francia del Sud ed in Corsica (T860-
1980, Milano: Franco Angeli, 1988, p.231-238 para a Franga, Salvemini,
(Gaetano. Op. cit., para os EUA; Fayet, Ben. Les socialistes luxembourguois
et L'Italie fasciste (1925-1940). In: Dhaunoulin, Michel. dspecis des relations
de fa Belqigue, du Grand Duche de Luxembourg ef les Pavs Bas avee Hlialie,
1923-1940. Bruxelles, 1983, p.18%-2006 para o Luxemburgo, Signori, Elisa.
Ohp. cit., para a Swica; Morelli, Anne. Les tentatives d implantation fasciste dans
Pemigration italienneg en Belgigue, Hisoroimento — Revue europeenne o hi-
stoire ffafiene contemporaine, v.I, n.l, p. 47-57, 1980, e Fascisio e anfifa-
stz nell emigrazione Haliaia in Belgio (19221940, Roma, Bonacel, 1987,
para a Bélgica e Bessis, Juliette. Op. cit,, e Rainiero, Boman. La rivendicazio-
ne fascista sulla Tomara, citado para o caso (unising,

Colpi, Tern, The lalian Factor — The Ralian Community in Great Britain,
Edinburgh: and London, Mainstream Fublishing, 1991, e Bonfiglio, Giovan-
ni. La presenza italiana in Peru, una prospettiva storica. Aftre ftafie, Torino,
16, p26-33, jul/dez 1997,

Motriel, Gerard, Longwy: inmmigrds of prodefaeres, 1680-7950, Pans, PLF, 1980,
Para o caso dos imigrantes italianos, ver Oitanelli, Fraser e Gabaccia, Don-
na. Diaspora or [nternational Preletariat? [talian Laber, Labor Migration
and the Making of Multicthnic States, 1815-1939, Diaspora, v.0,n.1, p.61-
84, 1997,

O fascinante caso da “Internacional fascista”, cuja problematica relaciona-se
diretamente ao abordado neste artigo, serd objeto de texto future do autor.
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