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ARTIGO

Usos DO PATRIMONIO CULTURAL: LEIS MUNICIPALIS,
SALVAGUARDA, HEGEMONIA, SUSTENTABILIDADE E
COLONIALIDADE

Uses of cultural heritage: municipal laws, safeguarding, hegemony,
sustainability, and coloniality

RAFAEL FILTER SANTOS DA SiLval

REsumo

O saber colonizado interfere na patrimonializacdo de bens culturais imateriais em
nivel municipal? Como isso transparece nos dispositivos e na acido dos agentes
publicos que realizam a selecdo do bem cultural imaterial a ser patrimonializado?
Para responder tais indagacdes, realizamos a analise documental de leis municipais
declaratoérias de patriménio cultural de trés cidades: Arambaré, Cacapava do Sul e
Campo Bom. Em comum, os trés bens culturais estdo associados ao Tradicionalismo
Gatcho. Perceberam-se usos do patrimonio cultural atravessados pela colonialidade e
pelo neoliberalismo: 1) patriménio como recurso para corte de gastos em cultura no
municipio; 2) soterramento das memorias e identidades subalternas que nao tém suas
referéncias culturais declaradas patriménio.

PALAVRAS-CHAVE: Patrimoénio cultural; Salvaguarda; Colonialidade.

ABSTRACT

Does colonized knowledge interfere with the patrimonialization of intangible
cultural assets at the municipal level? How does this appear in the devices and
actions of public agents who select the intangible cultural asset to be patrimonialized?
To answer these questions, we carried out a documentary analysis of municipal laws
declaring cultural heritage in three cities: Arambaré, Cacapava do Sul and Campo
Bom. In common, the three cultural assets are associated with Gaucho
Traditionalism. Uses of cultural heritage crossed by coloniality and neoliberalism
were perceived: 1) heritage as a resource to cut spending on culture in the
municipality; 2) burial of subaltern memories and identities that do not have their
cultural references declared heritage

KeywoRrbDs: Cultural heritage; Safeguarding; Coloniality.
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Usos do patrimdnio cultural: leis municipais, salvaguarda, hegemonia, sustentabilidade e colonialidade
INTRODUCAO

Na verdade nunca temos cultura: temos trajetorias
culturais, fluxos culturais, relagoes culturais, redes
culturais, conexoes culturais, conflitos, lutas culturais.
As classes ou grupos sociais hegemonicos é que, muitas
vezes, querem fazer de suas manifestacgoes culturais a
cultura.

(Durval Muniz Albuquerque Jinior)

as dindmicas culturais pelas quais as pessoas se movimentam, a reivindicacdo da cultura

serve ao subalterno como arma contra a acdo de homogeneizacdo das identidades

intentada pela classe dominante. Todavia, o grupo hegemonico, ao empunhar a cultura
contra os dominados, usa-a nao apenas para a administracdo dos processos de subjetivacdo, mas
também para a alocacdo continua de recursos que garantam a expansido de seus ganhos
econémicos. Aqui, portanto, falaremos sobre problemas relacionados aos usos do Patrimonio
Cultural - mais especificamente, sobre a institucionalizagdo do Patriménio Cultural como
dispositivo neoliberal para legitimar e expandir a alocacdo de recursos publicos ndo-municipais e
privados em determinados eventos municipais, a0 mesmo tempo em que o municipio busca
reduzir seus gastos em cultura. Essa manobra ¢é atravessada pela intencdo dos agentes politicos de
incrementar os ganhos econémicos advindos dos eventos declarados patrimoénio cultural por via
legislativa. O carater hegemonico de tais eventos ressalta o uso marcado pela
Modernidade/Colonialidade? Ocidental (Maldonado-Torres, 2018) do Patriménio Cultural como
mecanismo de dominacdo cultural e reproducdo econdémica, ndo como instrumento de
salvaguarda de memorias e identidades diversas.

As reflexdes apresentadas buscam dar alguns passos em dire¢do a uma contra-conduta que
resista a colonialidade que nos subjetiva e afeta as politicas de memoéria. O motor desse
movimento foi acionado pelas seguintes indagacdes-chave: o saber colonizado, mergulhado em
uma logica neoliberal, interfere na patrimonializacdo de bens culturais imateriais em nivel
municipal? Como isso transparece nos dispositivos e na acao dos agentes publicos que realizam a
selecdo do bem cultural imaterial a ser patrimonializado? O combustivel para a ignicao foram: leis
municipais que declaram Patriménio Cultural do Municipio algum bem cultural que ali exista —
denominadas Leis Ordinarias Declaratorias (LOD) — e documentos a elas relacionados — como
projetos de lei, atas de sessdes das Camaras de Vereadores, noticias institucionais e outras
normativas locais. O acesso as documentagdes se deu através dos sitios eletronicos das cAmaras
municipais de vereadores ou, quando ndo disponiveis por esse meio, através de pedido de acesso
aos documentos pelo Servigo de Informacéao ao Cidadao (SIC) de cada cAmara.

No presente artigo, tendo em vista o tamanho limitado desse tipo de texto, sdo
examinadas trés Leis Ordinarias Declaratorias de trés municipios do Rio Grande do Sul. Os
municipios e suas respectivas leis sdo: Arambaré, Lei Municipal n° 2.313/2020, que institui no
ambito do municipio de Arambaré a Semana Farroupilha e a declara Patriménio Cultural Imaterial
do Municipio; Cagapava do Sul, Lei Municipal n° 4.012/2019, que declara como bem integrante do
Patrimoénio Cultural Imaterial do municipio de Cacapava do Sul e considera como atividade
desportiva a Prova de Lago e da outras providéncias; Campo Bom, Lei Municipal n° 4.747/2018,
que declara o Rodeio Nacional de Campo Bom como Patriménio Cultural Imaterial do municipio e
da outras providéncias. Os trés bens culturais relacionam-se ao tradicionalismo gaucho.

2 Conforme Nelson Maldonado-Torres (2018), a Modernidade/Colonialidade é, mesmo na auséncia de colonias formais,
uma légica de desumanizagio baseada em uma logica de diferenca subontoldgica em que seres sdo classificados -
sobretudo a partir marcadores da diferenca sociogenicamente gerados como raga, género, classe, sexualidade, etc. -
como portadores de uma esséncia inferior a de outros seres; o processo de diferenciagdo nio se baseia mais em
crengas somente, mas em empiria.
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Dos 497 municipios existentes atualmente — ano de 2023 — no estado, 65 possuem em vigor
leis da espécie em questdo, somando um total de 174 bens declarados patriménio imaterial
municipal. A pesquisa de doutorado da qual se extrai este artigo vem analisando estas 174 leis,
buscando atualizar anualmente este numero conforme se encontre novas promulgacdes. A
investigacdo consiste em uma analise documental (leis e seus documentos correlatos), cujo
objetivo geral é compreender o método de selecio do patrimoénio cultural imaterial nos
municipios e o uso da categoria “Patriménio Cultural Imaterial” nesse nivel de governo apds a
Constituigao Federal de 1988. O problema sobre o qual pesquiso foi delineado com base em minha
experiéncia como servidor publico na area de Patrimonio Cultural no Rio Grande do Sul. O texto,
portanto, é um recorte de uma pesquisa em andamento, capaz de apontar determinados usos do
patrimoénio cultural pela administragido publica municipal que tém despontado ao longo da analise
das fontes primarias.

O ambito municipal foi escolhido por duas razdes: primeiro, pelo motivo empirico de os
municipios, mais que os outros niveis de governo, empregarem Leis Ordinarias Declaratorias
como instrumento principal para a conversdo de bens culturais imateriais em patrimoénio. Esse
dispositivo legislativo tem sua validade juridica, seus efeitos, sua forma de elaboracdo e
implementacdo questionados por diferentes autores. Em relacdo a sua validade juridica, acusam-
no de usurpar a prerrogativa do Poder Executivo de realizar o ato administrativo de
patrimonializacdo de um bem cultural, conquanto o Supremo Tribunal Federal tenha dado uma
resposta dubia sobre a possibilidade ou néo de patrimonializacdo por meio de leis ordinarias — que
sdo recorrentes em diferentes ambitos governamentais e espagos do territorio brasileiro (Cunha
Filho; Magalhiaes, 2018; Fernandes, 2021). Sobre os efeitos, afirma-se que nao resulta em politicas
de salvaguarda efetivas, constituindo-se como um mero ato politico (Fonseca, 2017; Costa, 2019;
Costa, M.B.L.C. da, 2021). A forma de elaboracdo e implementacdo sdo colocadas em questdo
devido a cada LOD ser feita de maneira verticalizada por via legislativa, sem qualquer
comprova¢do documental de participagdo popular na construcdo da normativa (Fonseca, 2017;
Costa, 2019; Costa, M.B.L.C. da, 2021).

Segundo motivo: a hipotética ideia do municipio como o recorte administrativo e
territorial com o qual os diferentes grupos sociais se vinculariam de maneira mais intima, devido
ao fato de ser o espaco instituido cuja materializacdo se faria mais presente na experiéncia
cotidiana — o que o faria portar, por conseguinte, mais referéncias para a composicdo das
memorias e das identidades desses grupos. Sobre o vinculo com o local préximo, cabe considerar
as palavras de Gabi Dolff-Bonekamper:

A afiliacdo local de uma pessoa pode ser concebida como um status definido do ponto de vista
administrativo, legal, que requer residéncia: um endereco oficialmente reconhecido que sirva de
base para os direitos e os deveres do cidaddo. Ou ela pode ser um atributo social definido por
terceiros, que incluem ou excluem a pessoa interessada como pertencendo ou nio pertencendo a
uma comunidade local ou a uma cidade. Mas a afiliacio local também pode ser uma nogio
pessoal de pertencimento, que se baseia em coisas como origens pessoais, residéncia de longo
prazo por parte da familia, familiaridade com o ambiente, conhecimento da histéria local e toda
uma variedade de experiéncias cotidianas. Tudo isso pode originar lacos locais fortes, a nogao de
se sentir em casa num lugar (Dolff-Bonekémper, 2017, p. 66).

Com tais motivos em mente, salientamos os apontamentos de Maria Cecilia Londres
Fonseca (2017) a respeito dos pretensos atos de reconhecimento de patrimonio imaterial por via de
lei. A autora afirma que ha uma banalizacdo das politicas publicas voltadas a esse tipo de
patrimoénio cultural, pois declaram um bem cultural como patriménio sem realizar inventario, ou
seja, sem produzir conhecimento detalhado acerca do bem cultural. Esse conhecimento - fruto de
amplas pesquisas de campo, documental e bibliograficas — deveria ser produzido por meio de um
didlogo constante entre pesquisadores técnicos e detentores® dos bens culturais, respeitando o

3 Segundo o Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), detentor é a “denominagio dada as
pessoas que integram comunidades, grupos, segmentos e coletividades que possuem rela¢do direta com a dindmica de
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principio democratico de “Participacdo Social”. Nas palavras da autora:

Ora, conforme estabelecido na Convencio da Unesco de 2003, a principal justificativa para o
investimento nesse campo do patriménio cultural é a preocupagio com a “salvaguarda” (termo
utilizado no titulo dessa Convencio de 2003) de tais bens, sobretudo quando reconhecidos pelo
poder publico. No caso do Brasil, esta fundamentada no paragrafo 1° do art. 216 da Constituicédo
Federal de 1988. Nesse sentido, alguns critérios, além dos ja citados anteriormente, deveriam ser
respeitados em qualquer processo de titulacio de bens culturais de natureza imaterial: a) a
producio prévia de conhecimento que comprove, entre outros aspectos, a continuidade histérica
do bem; b) o encaminhamento participativo do processo de reconhecimento, que legitima a
iniciativa junto a sociedade; c) condi¢bes que assegurem o compromisso do poder publico no
sentido de assumir, em parceria com as comunidades envolvidas, a responsabilidade pela
salvaguarda do bem. Entretanto, o aspecto mais visivel dessa politica, no Brasil, tem sido a
concessdo de um titulo, o que é evidenciado em iniciativas de carater meramente declaratério,
seja em nivel federal, estadual ou municipal - sobretudo por parte do poder legislativo - e, em
consequéncia, com repercussido predominantemente politica, sem maiores compromissos com a
salvaguarda do bem, o que induz a uma percepcdo equivocada dos objetivos dessa politica
publica, contribuindo para sua banalizacdo (Fonseca, 2017, p. 168).

Do excerto se depreende que o compromisso do poder publico de salvaguardar o
patriménio imaterial - assinalado, sobremaneira, pelo ato administrativo de Registro de
Patrimonio Cultural Imaterial embasado em um inventario — se dilui quando a patrimonializagao
ocorre mediante Lei Ordinaria Declaratoria. Isto porque, sem os devidos mapeamento,
identificacdo e documentagdo do bem cultural feitos pelo processo de inventaria¢do, bem como
sem a conscientizacdo e mobilizagdo social que um inventario participativo provoca, a declaracio
converte-se em um mero ato politico sem dados nem respaldo técnico suficientes para a
implementacdo de medidas de salvaguarda eficientes. As Leis Ordinarias Declaratérias ndo sao
acompanhadas de estudos técnico-cientificos — algo imprescindivel para a implementagido de
Politicas Publicas em qualquer area — nem do documento que fundamenta e inaugura todo o
processo de Registro: a anuéncia dos detentores do bem cultural sobre a instauracdo do processo
de patrimonializacgdo.

No entanto, no decorrer da pesquisa em pauta, tem-se percebido que, apesar de nio se
basearem em estudos técnico-cientificos, as Leis Ordinarias Declaratérias se sustentam sobre
algum interesse do agente politico proponente que pode ser compreendido como medida de
salvaguarda a ser alcancada ou ampliada. Ademais, a maioria dos bens culturais declarados
patriménio por meio desse dispositivo legislativo é composta por bens hegemdnicos que ja
recebiam atencio e auxilio da administragdo publica local desde antes da declaratoéria. Ou seja, ja
estavam inseridos em uma espécie de politica de salvaguarda que o proponente da lei deseja que
se intensifique por meio de sua institucionalizacdo como patriménio. Por consequéncia, uma LOD
seria mais que um mero ato politico de um agente para acarinhar eleitores e ganhar capital
politico, embora isso nao signifique que ela escape de ser criticada.

A critica recai sobre os objetos das leis serem, na maioria dos casos, bens culturais
selecionados por um pequeno grupo politico - que pode ser interpretado como representante
instituido de uma cultura municipal hegemonica, marcada pela colonialidade que restringe a
condicdo de pertencimento ou afiliacdo local dos diferentes cidaddos. O uso do patrimdnio nos
municipios tende a ocorrer como parte de um processo de identificagdo homogeneizadora no qual
a administracdo da diferenca ocorre de modo a encobrir as identidades subalternas locais,
geralmente sem reconhecer os bens culturais desses grupos como patriménio, contrariando o
direito a cultura e a memoria das diferentes populacdes. Ambos os direitos mencionados
respaldam a politica patrimonial federal atual e sdo garantidos pela Constituicdo Federal de 1988.

produgéo e reproducido de determinado bem cultural imaterial e/ou de seus bens culturais associados, para as quais a
pratica cultural possui valor referencial por ser expressdo da histéria e da vida de uma comunidade ou grupo, de seu
modo de ver e interpretar o mundo, ou seja, sua parte constituinte da memoria e identidade” (IPHAN, 2017, p. 11).
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Além disso, o uso do patriménio como recurso econémico — consumo turistico de massa e
corte de gastos municipais - em ambito municipal é explicitado na documentacao analisada que
embasa as proposicoes legiferantes, podendo ser interpretado como uso primario da categoria
“Patrimonio Cultural”. Seu uso secundario ou tacito, tendo em vista o restrito rol do que se declara
patrimoénio cultural em cada municipio, é o soterramento das memorias e identidades diversas sob
o entulho legal instituido basicamente por homens brancos — que estabelece qual manifestacio
cultural deve receber atencédo e cuidado, perpetuando-se, por conseguinte, como “A” cultura do
municipio.

LEI ORDINARIA E PATRIMONIALIZACAO NOS MUNICiPIOS DO R10 GRANDE DO
SuL

A Constituicdo Federal de 1988 é vista como um documento simbolo de ruptura com uma
concep¢ao de nacionalidade homogénea que predominava desde o Decreto-lei n° 25/1937. O
reconhecimento da diversidade cultural e identitaria em lei — alcada a direito constitucionalmente
garantido através das mobilizacdes de movimentos sociais organizados por minorias étnico-raciais,
como indigenas e negros (Krenak; Campos, 2021) — adentrou o campo do Patriménio Cultural pelo
artigo constitucional niamero 216 (Brasil, 1988). Este define que “constituem patrimoénio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira”. Sobre isso, José Reginaldo Santos Gongalves escreve:

Se até os anos 1980 as narrativas estavam voltadas firmemente para a nacéo, e todo e qualquer
bem tombado o era em funcgdo de seus vinculos com a histéria e a identidade nacional, nas
ultimas décadas, desde entdo patrimonios associados a diversos grupos e movimentos sociais
vém sendo reivindicados, reconhecidos ou contestados sem que os vinculos com uma “identidade
nacional” sejam necessariamente colocados em primeiro plano (Gongalves, 2015, p. 219).

A Constituicao Federal de 1988 entabulou o marco juridico estruturador da politica publica
do patriménio cultural imaterial, sendo considerada um ponto de virada das normativas nacionais
acerca do patrimonio. Ela estabeleceu uma nogdo mais ampla para este conceito nos artigos 215 e
216 através do uso da expressdo “Patrimdnio Cultural” e da defesa da valorizacdo da memoria e
identidade dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Consoante Leticia Vianna
(2004), ao expandir a concepcido de patrimdénio para além da materialidade monumental e
excepcional, a Carta Magna em vigor tem a pretensao de corrigir a distor¢do dos instrumentos
juridicos de acautelamento — que respaldavam uma patrimonializacio etnocéntrica europeia.

A nocio de “referéncia cultural” — adotada como base para essa nova concep¢io do que
pode constituir um patrimoénio - trouxe o entendimento de que a determinacdo do que faz sentido
e do que tem valor ndo ¢é algo exclusivo de agentes técnicos da burocracia estatal. Passa a ser
necessario que os bens culturais acautelados facam sentido para a vida de distintos sujeitos sociais
e, sobretudo, sirvam de referéncia para as memorias e identidades daqueles que o vivenciam em
sua intimidade, dando-lhe vida. Isto é, o valor e o sentido de um bem cultural devem emanar das
pessoas, ndo lhes serem inculcados, sendo a participacdo da comunidade essencial no processo de
reconhecimento de um patriménio cultural (IPHAN, 2006).

No entanto, em nivel municipal — no Rio Grande do Sul —, predomina a patrimonializacio
de bens culturais por meio de Leis Ordinarias Declaratérias que, em geral, ndo apresentam em sua
elaboracdo e tramitacdo qualquer documento comprovando a participacdo popular ativa no
processo — como, por exemplo, uma carta de anuéncia assinada por representantes de um grupo
social. No maximo, é possivel encontrar algum documento feito pelo proprio autor do projeto de
lei e sua equipe alegando que a declaratéria é uma solicitagdo de um grupo genérico — como é o
caso do Projeto de Lei do Executivo n° 072/2014 do municipio de Campo Bom, que declara
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“Patrimonio Historico-cultural Imaterial” o Pdo de Laranja* Ou seja, agentes politicos membros
do poder legislativo local simplesmente resolvem conceder o titulo de “Patriménio Cultural” a
algum bem cultural, geralmente algo hegemonico no municipio e que pode servir como objeto de
consumo para ganhos econdémicos.

A verticalidade do ato declaratério lembra a forma de trabalho dos primeiros agentes
patrimoniais ligados ao SPHAN - Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — que, a
partir do olhar do campo arquiteténico e sem consulta a populacdo, agiam de modo tecnocratico
elegendo os estilos e exemplares materiais a serem preservados como fundamentos simbdlicos da
memoria e identidade nacional; ambas assim, no singular (Chuva, 2009). Contudo, diferentemente
desses representantes do SPHAN, os prefeitos e vereadores proponentes das Leis Ordinarias
Declaratérias costumam atribuir o titulo de “Patrimonio Cultural Municipal” a bens culturais que
correspondem a interesses econdmicos de grupos dominantes, sem haver preocupacido com
questdes de pertencimento sociocultural ou base técnico-cientifica para a escolha dos bens a
serem reconhecidos.

Essa forma de agir dos vereadores pode ser compreendida por meio da ideia de Estado-
nacdo como lugar de enunciagio explicada por Mario Rufer (2016). Segundo o autor, o Estado —
por meio de seu aparato de funcionamento administrativo — se outorga a posicao de representante
da nacdo. A nocao de representacgio, sobretudo em uma Republica, dota o Estado de legitimidade
para falar pela nacao e pelo povo. O Estado, em sua qualidade representativa, entdo, comporta-se
como ventriloquo, locutor de uma suposta vontade geral dos seus cidadaos. Suposta, porque a
concepgao da cidadania nos Estados nacionais se deu através de processos de homogeneizacao
forcada que impuseram o enunciado hegemonico que associa uma nac¢do a uma cultura e a uma
lingua. Estes processos servem-se de estratégias de diferenciacdo e producdo de assimetria tais
como racializacdes excludentes e outras formas de hierarquizacdes e exterminios sociais que
consagraram a usurpacdo do Poder Publico pelas elites — assim como a neutralizacdo daqueles
tachados de antagonistas em potencial. As hierarquizacoes afetam inclusive a capacidade de
nomear, ou seja, de atribuir sentido ou identidade a algo ou alguém, o que faz com que o poder de
introjecao de significados no senso comum esteja restrito a um grupo (Rufer, 2016).

Em ambito municipal, a administracdo publica assume a mesma postura de representante
de uma comunidade, que supostamente expressa a vontade geral da populacdo local e define quais
elementos da cultura devem ser protegidos. A dificuldade de introjecdao de significados no senso
comum relaciona-se com a hegemonia que — segundo as explicacdes de Raymond Williams (2011)
— consiste na consolidacdo de um sistema central de praticas, significados e valores que opera de
modo dominante sobre as relagdes sociais, os investimentos de energia, as expectativas e a
compreensdo da realidade e da experiéncia; ndo é, entdo, algo puramente abstrato, mas algo
organizado e vivido pelas pessoas. A abrangéncia desse sistema hegemonico dificulta agir fora
dele, pois satura profundamente a consciéncia das pessoas. Sua abrangéncia é verdadeiramente
total, vivido em profundidade a ponto de se constituir como substancia e limite do senso comum
para os individuos, correspondendo a realidade de suas experiéncias sociais.

A hegemonia funciona, afirma Williams (2011), porque é flexivel — ndo é uma abstragao
rigida imposta pela burguesia como a ideologia. Ela permite a tolerancia e a acomodagao de certos
significados e praticas dentro de limites que ndo afetem negativamente o funcionamento do
sistema central de praticas, significados e valores estabelecido como cultura dominante. A linha
entre o toleravel e a ameaca é ténue e variavel. Fatores como os interesses da classe dominante e o
engajamento da populacdo afetam essa linha, assim como a capacidade limitada da cultura
dominante de reconhecer nuances e fontes de certas areas das praticas e dos significados. O
patrimoénio ativado por dispositivos de administracdo da identidade de viés hegemonico como

4 O Projeto de Lei do Executivo n° 072/2014 do municipio de Campo Bom afirma que a declaratéria é uma “solicitacio
da descendéncia alemd no Municipio”, ndo especificando que parte desta categoria — “descendentes de alemies” -
solicita. Nao se aponta quem sdo nem em que localidade do municipio vivem, generalizando uma demanda como se
ela fosse de todo um amplo grupo social.
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uma lei municipal sdo marcados, majoritariamente, ndo pelos afetos e significados, mas pelo uso
econdmico dentro de uma logica de turismo neoliberal que faz do patriménio uma mercadoria.
Nesses casos,

Heritage, of course, is culture named and projected into the past, and simultaneously, the past
congealed into culture [...] It is identity in tractable, alienable form, identity whose found objects
and objectifications may be consumed by others and, therefore be delivered to the market®
(Comaroff; Comaroff, 2009, p. 10).

Os exemplos expostos abaixo explicitam o uso econdémico da categoria “Patrimonio
Cultural” e sinalizam, em seus contextos administrativos, o uso hegemonico como filtro cultural
que nao reconhece como digno de salvaguarda bens culturais ndo-brancos e ndo provindos das
elites econdmicas.

TRES EXEMPLOS DE LEIS ORDINARIAS DECLARATORIAS

As trés leis selecionadas para detalhamento sdo as seguintes:

oD Bem caltural Municipio Partido politico do
proponente

Lei Municipal n° Semana Farroupilha Arambaré PMDB
2.313/2020 P

Lei Municipal n°
£012/2019 Prova de Laco Cacapava do Sul PP

Lei Municipal n® Rodeio Nacional de Campo Bom Campo Bom PMDB
4747/2018 P P

Tabela 1. Casos analisados no presente artigo.
Fonte: elaboracdo do autor.

Semana Farroupilha — Arambaré

A Lei Municipal n° 2.313, de 03 de junho de 2020, declarou a Semana Farroupilha um
Patriménio Cultural Imaterial do municipio, sob a justificativa de valorizar uma celebragao
municipal anual que cultua as tradi¢cdes gatichas e rememora acontecimentos da histéria sul-rio-
grandense considerados importantes. A época, havia 28 anos que ocorria tal celebracio. A lei, no
artigo 2°, estabelece no calendario municipal o periodo de realizacdo da Semana Farroupilha no
municipio: semana que antecede o dia 20 de setembro. Em seu artigo 3° fica estipulado que,
durante os festejos, “0 Poder Executivo podera realizar palestras, eventos culturais e outras
atividades educativas, por meio de acdes integradas entre as organizacdes da sociedade civil,
desenvolvendo uma ampla divulgacao dessas atividades a fim de promover a participacdo de todos
os municipes”.

Seu Projeto de Lei (PL 22/2020) alegava a possibilidade da patrimonializacio do bem
cultural tornar o Poder Publico apto a “buscar outros meios de financiamento para a execuco
desta tradicional festa da cultura Gaucha” - o que se traduziu na letra da lei pelo artigo 4°, que
permite a administracdo publica firmar convénios e parcerias com institui¢des privadas para
realizar o evento. Percebe-se que, para além da disseminagdo do tradicionalismo, a Lei Ordinaria
Declaratoria possuia objetivo de cortar investimentos municipais na cultura e repassar os gastos —
e, implicitamente, os lucros — para o setor privado. Cabe ressaltar que essa lei — fruto de um
Projeto de Lei do Executivo - foi promulgada no contexto da discussido da Lei Aldir Blanc, que
entrou em vigor cerca de um més depois, em julho de 2020, o que pode estar relacionado com o
objetivo econdémico da patrimonializacdo desse bem cultural. O préprio PL enfatiza o contexto
pandémico:

5 Tradugéo livre: “Patrimonio, é claro, é cultura nomeada e projetada para o passado e, simultaneamente, o passado
congelado na cultura [...]. E a identidade em forma manejavel, alienavel, identidade cujos objetos e objetificagdes
encontrados podem ser consumidos pelos outros e, portanto, entregues ao mercado”.
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Somos sabedores do atual cenario incerto no que tange a realizacdo de eventos que contam com
a aglomeracio de pessoas, tendo em vista a Pandemia que nos assola, mas trabalhamos pensando
em futuro que logo se espreita em nosso horizonte, futuro este onde poderemos de forma
majestosa cultuar as nossas tradicdes.

A Lei Ordinaria Declaratoria se concatena com a Lei Municipal 2197/2018, que declara o
municipio de Arambaré como "Terra Farroupilha", cujo Projeto de Lei é de autoria da mesma
vereadora que converteu o Projeto de Lei Ordinaria Declaratéria do Executivo em um PL do
Legislativo. Além disso, a Semana Farroupilha sempre recebeu aportes financeiros do Poder
Publico local, estando o evento previsto em Planos Plurianuais (por exemplo, a Lei Municipal
0252/1997), assim como em Leis de Diretrizes Orcamentarias (por exemplo, a Lei Municipal
159/1995 e a Lei Municipal 387/1999).

Prova de Laco - Cagapava do Sul

A Lei Municipal n° 4.012/2019 soma a declaracdo de Patrimoénio Cultural Imaterial do
municipio de Cagapava do Sul a atribuicdo de qualidade de “atividade desportiva” ao bem cultural
denominado “Prova de Lago” — o artigo 3° explica por que a Prova de Lago é considerada um
esporte. No Paragrafo unico do artigo 1°, define-se que “a Prova de Lago é uma competicdo em
que o lacador deve se apresentar com as indumentarias caracteristicas do homem do campo de sua
regido ou de seu local de origem, utilizando-se do lago”. A lei, portanto, ndo obriga o uso de pilcha
tradicionalista; porém, levando em consideracido que a indumentaria tradicionalista remete a uma
idealizacdo da campeiragem, o uso de pilcha é um uniforme possivel para o competidor do Rio
Grande do Sul. Ao circular em meio a quem participa de Provas de Laco, é possivel saber que um
dos efeitos praticos da idealizagdo da vida campeira em forma de indumentarias é obstaculizar
qualquer tentativa de a fiscalizacdo impedir a realizagdo de evento com Prova de Laco. A
indumentaria agrega uma nogéo de “tradicionalidade” a prova, dificultando que ela seja associada
a um ato contemporaneo de maus-tratos de animais.

No artigo 2°, a LOD busca sustentar-se sobre a Lei Federal n° 13.364, de 29 de novembro de
2016, que em sua antiga ementa (considerando-se a data de promulgacdo da LOD) eleva o Rodeio,
a Vaquejada, bem como as respectivas expressdes artistico-culturais, a condicdo de manifestacdo
cultural nacional e de patrimdnio cultural imaterial. Adiciona-se a isso a premissa intuitiva e
generalizante de que a declara¢do como Patrimonio Cultural Imaterial Municipal “se justifica por
seu relevante interesse como manifestacdo cultural gatcha”. O artigo 4° cita a Lei Federal n°
10.519, de 17 de julho de 2002, que dispde sobre a promocao e a fiscalizacdo da defesa sanitaria
animal quando da realizacdo de rodeio e da outras providéncias. A fim de evitar criticas sobre
violéncia contra animais, a lei municipal escuda-se em normativas que supostamente garantem o
bem-estar dos animais envolvidos nas competicdes.

No Projeto de Lei do Legislativo n° 4.359/2019, de autoria de Marco “Marquinho” Aurelio
Vivian Taschetto, inicia-se a justificativa asseverando que os rodeios sido a representacdo em
forma de esporte das seculares lidas campeiras praticadas pelo gaucho. Em seguida, é exposta a
finalidade da lei projetada: disciplinar e regulamentar as competi¢des, “possibilitando reiteracdo
do saber secular do lago, em eventos que podem ser chamados de prova de lago, torneio de laco e
tiro de laco”. As praticas gatchas sdo retratadas como pertencentes a uma longuissima duracéo,
quase como algo natural. O paragrafo finaliza especificando trés nomes pelos quais se pode
chamar a competicdo. Ademais o PL afirma que a lei facilitara o acesso aos créditos oficiais da
Cultura e do Esporte:

a regulamentacéo do lago esporte como atividade ESPORTIVA E CULTURAL, e a defini¢do desta
modalidade como PATRIMONIO IMATERIAL do Municipio de Cagapava do Sul sio formas de
trazer o reconhecimento oficial da importidncia desta atividade e um fomento para o seu
desenvolvimento também como esporte, ja que facilita o seu acesso aos créditos oficiais.
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O vereador associa a esta facilitacdo o artigo 133 da Lei Organica do Municipio, afirmando
que

em consonancia com o Art. 133 da Lei Orgéanica do Municipio que dispde que o Municipio
estimulara a cultura em suas multiplas manifesta¢es, garantindo o pleno e efetivo exercicio dos
direitos culturais e o acesso as fontes de cultura, apoiando e incentivando a producéo, a
valorizacéo e a difusdo das manifestacdes culturais.

Complementando o que esta escrito no PL, o autor do projeto, na sessdo ordinaria da
Camara de Vereadores de Cacapava do Sul de 20 de dezembro de 2019, defendeu que a lei
contribuiria com a economia do municipio por dois motivos: primeiro, ajudaria a acessar verbas
de fontes privadas e também publicas, que ndo dos cofres municipais, para financiar eventos em
que ocorressem Provas de Laco; segundo, promoveria o turismo na regiao, tendo em vista esses
eventos serem adorados pelo povo gaucho, segundo Marco.

Ainda sobre a sessdo, o vereador Ricardo Dias de Rosso (PP), membro de CTG, disse que ja
organizara rodeio por meio de Lei de Incentivo a Cultura (LIC), mas salientou que encontrou
dificuldades para aprovar os projetos relacionados a Tiro de Lago, pois isso era encarado como
esporte, ndo como cultura. Ele afirmou que conseguiu acesso a LIC quando inseriu nesses projetos
algumas atividades culturais para além do Tiro de Laco. Ricardo afirmou que, como patrimonio,
eventos de Tiro de Lago acessariam verbas da Cultura com mais facilidade, incluindo a Lei
Rouanet (verba federal). Além disso, ele sugeriu a criacdo de uma LIC municipal e encerrou sua
fala afirmando que o turismo de Cagapava do Sul depende basicamente de rodeios.

Percebe-se, a partir do exposto, que a inten¢édo da lei é clara: garantir a eventos de Prova de
Laco financiamento publico ndo-municipal e privado facilitados, o que implica em reducdo de
gastos do municipio com cultura e esporte. Aos agentes politicos caberia captar recursos para
fomentar um patrimoénio cultural concebido como inquestionavelmente gaucho.

Prova de Laco - Cagapava do Sul

A Lei Municipal n° 4.747/2018 de Campo Bom declara, em seu artigo 1°, o Rodeio Nacional
de Campo Bom como Patriménio Cultural Imaterial do municipio. No paragrafo unico deste artigo,
detalha-se a extensdo da declaracdo para os elementos de sociabilidade vinculados ao
Tradicionalismo que ocorrem durante o rodeio:

Art. 1°[...]

Paragrafo unico. Entende-se por patrimonio Cultural Imaterial do Rodeio Nacional de Campo
Bom todos os bens culturais, praticas e dominios da vida social, tais como: apresentacdes
folcléricas, provas campeiras, cavalgadas e eventos congéneres da cultura Gaucha.

No artigo 2°, ha uma busca por embasar a lei municipal em uma lei federal, citando a Lei
Federal n° 13.364/2016: “Art. 2° Lei Federal n° 13.364, de 29 de novembro de 2016, eleva o Rodeio, a
Vaquejada, bem como as respectivas expressoes artistico-culturais, a condicdo de manifestagio
cultural nacional e de patriménio cultural imaterial”. Da mesma forma, essa lei federal é referida
no Projeto de Lei Municipal n° 1.480/2018 que deu origem a lei em pauta. O PL comeca citando a
Lei Federal n° 13.364/2016 e, em seguida, arrola uma série do que denomina ser “expressdes
decorrentes” do rodeio e da vaquejada que estariam, portanto, incluidos no reconhecimento. Tais
como: “montarias, provas de lago, apartacio, bulldog, provas de rédeas, provas dos trés tambores,
team penning e work penning, paleteadas e outras provas tipicas, como a queima do alho e o
concurso do berrante, bem como apresentacdes folcloricas e de musicas de raiz”.

O Projeto de Lei, entdo, passa a falar sobre o bem cultural em especifico, salientando que
em 2018 o Rodeio Nacional de Campo Bom estava chegando a sua 40? edicio. E explicado no PL
que quem organiza o evento ¢ o CTG Campo Verde em parceria com a Prefeitura Municipal de
Campo Bom. Alega-se, entdo, que este é um dos “principais rodeios do calendario de rodeios do
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Rio Grande do Sul, onde competem lacadores, ginetes e grupos artisticos vindos de todo Rio
Grande do Sul e alguns vindos de Santa Catarina e do Parana”.

O PL encerra ressaltando a estrutura existente no parque onde ocorre o evento e destaca
que nos 10 dias de rodeio “o municipio de Campo Bom respira as tradi¢des gatchas, familias
montam seus acampamentos e convivem em harmonia no parque de rodeios, a economia do
municipio movimenta com pessoas que vém de outras cidades”. Ou seja, o municipio “respira”
Tradicionalismo e movimenta sua economia quando ocorre o Rodeio Nacional de Campo Bom.

Podemos perceber, por via da analise de outras normativas municipais, o envolvimento do
municipio com o rodeio. Na Lei Municipal n° 4.568/2017 fica autorizado — mesmo antes do evento
ser declarado patrimoénio cultural — que o Executivo ceda espaco publico (Parque Municipal do
Trabalhador), bens moéveis e servidores municipais ao CTG Campo Verde para a realizagao do 39°
Rodeio Nacional de Campo Bom. A mesma lei encarrega o Municipio de pagar a agua e a luz
gastas ao longo do rodeio.

A Lei Municipal n° 4.928/2019 e a n° 5.250/2021, por exemplo, que versam sobre as
diretrizes orcamentarias de 2019 e de 2022, respectivamente, prevéem dotacdo orcamentaria da
SMEC para o rodeio, o que indica o compromisso do municipio de reservar parte de sua receita
para financiar o evento. Além disso, o regulamento de cada edicdo do rodeio é feito por meio de
Decreto Municipal — por exemplo, Decretos Municipais n° 6.084/2015 e n° 6.768/2020.

“PATRIMONIO CULTURAL” COMO VANTAGEM PARA FINANCIAMENTO E CORTE
DE GASTOS

Atualmente, embora o Instituto do Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional ressalte que
“o0 objetivo principal da preservagio do patrimonio cultural é fortalecer a nogdo de pertencimento
de individuos a uma sociedade, a um grupo, ou a um lugar, contribuindo para a ampliacdo do
exercicio da cidadania e para a melhoria da qualidade de vida” (IPHAN, 2012, p. 12) e que

a idéia de patriménio ndo estd limitada apenas ao conjunto de bens materiais de uma
comunidade ou populacio, mas também se estende a tudo aquilo que é considerado valioso pelas
pessoas, mesmo que isso nio tenha valor para outros grupos sociais ou valor de mercado (IPHAN,
2012, p. 12-13).

Percebe-se que outros usos sdo feitos da categoria “Patrimdnio Cultural” em nivel
municipal. Os agentes politicos, além de desconsiderarem a participacdo social plural na
formulagao de politicas publicas de patrimoénio cultural — logo, o valor atribuido pelos diferentes
municipes aos diferentes bens culturais — desvinculam o patriménio cultural de seu papel
constitucional de dispositivo garantidor do direito a cultura, a memoria e a identidade dos
diferentes grupos sociais. O reconhecimento como “Patriménio Cultural Imaterial Municipal” é
convertido por aqueles agentes politicos em um titulo utilizado como mecanismo de facilitacao
para o acesso a verbas publicas nao-municipais, com a finalidade de financiar e perpetuar
manifestacdes culturais dominantes cortando gastos municipais.

As Leis Ordinarias Declaratérias buscam garantir o financiamento, isto é, a salvaguarda de
eventos que servem de vitrine turistica e garantem a reproducdo econémica das elites municipais.
O anseio por verbas provindas de outros niveis de governo — ou mesmo de fontes privadas — nao
se volta para a ampliacdo do exercicio da cidadania, mas para a manutencido e/ou expansio de
eventos de forte interface entre a administracdo publica local e a esfera privada, em forma de
centro de tradicdes gauchas e associacOes. Tais celebracdes tratam de abarcar negocios e
manifestacdes culturais ligadas a vida no campo e ao tradicionalismo gatcho.

Desse modo, a politica patrimonial ndo se volta para a defesa da soberania cultural, mas
para o uso neoliberal do Estado (Harvey, 2014) como instrumento para atender os interesses
economicos da classe dominante local. O Estado e sua politica cultural, assim, se esvaziam de seu
papel de garantidor de bem-estar social. Nesta senda, a restricdo da formulagdo das politicas
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publicas a um pequeno grupo dominante nao pode ser encarada como verdadeira participagao
social, mas como uso privado da maquina estatal em prol do lucro pessoal. Além disso, ressalta-se
que Arambaré ndo possui outros patrimoénios culturais declarados. Mesmo havendo em seu
calendario oficial (Decreto Municipal n° 150/2021) diversas celebragdes — inclusive ligadas as
culturas negras, como a Festa de lemanja —, o reconhecimento como referéncia cultural imaterial
do municipio foi concedido apenas a Semana Farroupilha.

Em Cacapava do Sul, além da Prova de Laco, os vereadores promulgaram leis declaratorias
sobre duas celebracdes cristas (Procissao Luminosa em Homenagem a Nossa Senhora das Gragas e
Comemoragdo em homenagem a Santa Barbara) e uma musica gauchesca intitulada “Portal das
Belezas do Pampa” - todos elementos culturais marcados pela branquitude. Entretanto, cabe
destacar que o municipio possui em seu territorio dois clubes sociais negros (Escobar, 2010). Um
deles, o CTG Clareira da Mata, busca a apropriacéo negra do tradicionalismo gaucho como forma
de resisténcia ao racismo, uma organizacdo e estratégia incomuns entre os negros do Rio Grande
do Sul (Santos, 2022). O outro clube denomina-se Sociedade Recreativa Harmonia e mostra-se
bastante ativo, vinculando, em 2023, quinze de seus eventos ao calendario municipal (Lei
municipal n° 4.468/2023). Dentre eles, estdo a Feira e Mostra Cultural Quintal do Quilombo, o Dia
do Hip Hop, o Seminario Educacgéo, Patrimonio e Negritude, etc. Existe também, no municipio, o
quilombo Picada das Vassouras, certificado pela Fundacdo Palmares em 2006. Apesar dessas
presencas relevantes e ativas, o patrimdnio cultural institucionalizado nao abarca referéncias
culturais negras e quilombolas.

J& o municipio de Campo Bom, junto ao Rodeio Nacional, tem o Pdo de Laranja (integrante
da “culinaria alema”) e a Lingua Alema declarados patriménio municipal por via legislativa. Todos
vinculados a aspectos da cultura dominante local: religiosidade crista; tradicionalismo gaucho;
imigracao germanica; negocios agropecuarios. Malgrado o municipio celebre a Semana Germanica
em julho, nao celebra a Consciéncia Negra em novembro — em vez disso, promove a Semana da
Diversidade, conforme o calendario oficial de 2023 disponivel no sitio eletronico da Prefeitura
Municipal. A recusa de nomear as demais populacdes que compdem o territério municipal
demarca a posi¢do de outro atribuida aos ndo germanicos. Se sdo a diferenca, se sdo outro, suas
culturas ndo compdem a cultura municipal - logo, ndo podem ser patrimonializadas.

Os agentes politicos proponentes dos Projetos de Lei que originaram as trés Leis
Ordinarias Declaratorias em pauta no artigo sio do PMDB (Arambaré e Campo Bom) e do PP
(Cagapava do Sul). Todos sdo homens racialmente identificados como brancos; membros de
partidos atrelados ao espectro politico denominado de “direita”; dentro de uma faixa etaria que
varia entre 40 e 74 anos. As leis foram aprovadas por unanimidade, sem nenhum tipo de registro
de oposicao nas atas das sessdes. Mesmo em municipios onde havia vereadores de partidos como
o PT (Arambaré, Cacgapava do Sul) e 0 PCdoB (Campo Bom), o apoio a aprovacio da lei se deu sem
questionamentos — situagdo que se repete constantemente no tocante a proposi¢do e aprovacao
desse tipo de lei municipal. Os vereadores votantes, em todos os trés casos, eram
predominantemente homens brancos com mais de 40 anos de idade®. Ndo havia negros ou outra
minoria subalterna nas Camaras Municipais em pauta.

A predominancia branca ndo determina a auséncia de patrimdnios negros nos municipios
analisados. Contudo, a falta de representatividade de pessoas de outras racialidades é um fator que
pode contribuir para a auséncia de projetos de lei que busquem a patrimonializacdo de bens
culturais associados a grupos subalternos. Enxergar um bem cultural como patriménio depende de
vivenciar o bem e, sobretudo, depende de associar a ele memorias e afetos mesmo em sua
simplicidade cotidiana; logo, necessita de um olhar intimo sobre o bem cultural. A falta de
representatividade social de cotidianos plurais, portanto, afasta a possibilidade de diferentes
olhares e intimidades, o que restringe a percepcao de bens culturais como relevantes e reduz o rol
de patrimonios aos elementos compartilhados culturalmente pelas pessoas representadas nas
instituicdes.

6 Dados retirados do portal de divulga¢io de candidaturas e contas eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral — TSE.
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Nesse contexto, bens culturais ligados a CTGs e a interesses econdémicos foram alcados a
posicdo de adorados por todos os gauchos, ou seja, gaicho — ou, no caso, municipe — é quem os
adora. Tau Golin assevera que

Essa forca cultural do tradicionalismo advém de sua génese modernista, o que vale dizer
capitalista, e ndo de um pretenso mundo tradicional, cujos icones ndo teriam sinergia emulante

de comportamento de massa. E essa génese que o converte em potencialidade mercadologica
perfeitamente integrada ao mundo contemporaneo [...]. Apesar disso, depois de meio século de
organicidade tradicionalista, o movimento, como expressio hegemonica, ja inoculou
irremediavelmente, na identidade sulina um ethos imaginario estancieiro e conservador, que
estabeleceu cercas insuperaveis para assumir estéticas e plataformas democraticas de incluséo
cidada (Golin, 2004, p. 16).

Na esteira disso, pode provocar estranhamento a situa¢do de municipios que procuram se
mostrar como compostos por uma populagdo majoritariamente de origem germanica, como
Campo Bom, declararem bens culturais ligados ao tradicionalismo gaticho como patriménio
cultural. Porém, Tau Golin explica que

essa postura se transformou numa cultura antibrasileira, onde descendentes de imigrantes
encontraram um jeito de ndo ser brasileiro. Ele é gatcho, a sua dupla cidadania é gaucha e
também europeia. E uma forma de nio ser brasileiro [...] O tradicionalismo ¢ fortissimo na regiio
imigrante, muitos de seus idedlogos sdo deste estrato populacional, seus politicos protagonizam
leis de “legitimacgio” gauchesca.

Ha predominéncia de descendentes de imigrante porque tem que ter uma sociabilidade e
uma renda para participar. Uma pilcha custa caro (Golin, 2017, p. 60-61).

A cultura, segundo o autor, é utilizada pelos descendentes de imigrantes sul-rio-
grandenses como marca de diferenciacio hierarquizante, em que “gatcho” e “imigrante” é
superior a “brasileiro” — postura que se traduz em lei. Com isso em mente, entende-se que o
emprego da categoria “Patriménio Cultural” funciona, de certo modo, como a memoria funcional
descrita por Aleida Assmann (2011). A memoria funcional de sujeitos coletivos como o Estado,
segundo a autora, constitui-se dos elementos selecionados e apropriados que sao agregados em
forma de uma historia que possibilita a construcido de um sentido e de um passado para o povo, de
modo a delinear uma identidade coletiva e legitimar um modo de dominacdo. Como reserva para a
memoria funcional ha, afirma Assmann (2011), a memoria cumulativa, que possui provisdes
memoriais capazes de serem usadas de maneira a provocar mudancas culturais e corrigir a
memoria funcional.

Sobre a memoéria cumulativa, os agentes politicos caracterizados acima em seus
marcadores de diferenciacdo social lancam méao da categoria “Patriménio Cultural” como
tecnologia politica para criar soterramentos em nome de ganhos econdmicos para os “colonos
herdeiros, estes que fazem parte de uma classe social abastada, que operam os signos na onda de
apropriacdo e tratam as suas ideias como universais” (Mattiuzzi, 2018, p. 607). O que néo for fruto
da concepcédo ou da apropriacdo do colonizador branco pertencente a Modernidade/Colonialidade
Ocidental (Maldonado-Torres, 2018) é soterrado em uma profundidade que exigiria que grandes
transformacoes estruturais fossem feitas para que as memorias e os bens culturais associados a
elas viessem a tona e se constituissem como patrimonio em nivel municipal.

CONCLUSAO

Por mais que as politicas publicas de patriménio cultural tenham avangado em nivel
federal procurando - principalmente por meio do Registro de Patrimonio Cultural Imaterial —
salvaguardar referéncias culturais em risco cujos detentores pertencam a grupos considerados
minorias sociais subalternas, as politicas patrimoniais brasileiras — se levarmos em consideragao
os demais niveis de governo (mormente o municipal) - estd tomada por uma heterocronia
(Salomon, 2018). Esta, submersa em um emaranhado de temporalidades que provoca uma
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descontinuidade nas politicas patrimoniais, as dessincroniza. A auséncia de uma linearidade
temporal faz com que diferentes conceituagdes de patrimonio produzam legislacoes e politicas
publicas cujas concepcdes epistemologicas e ontologicas ora se aproximam da base tedrica
inclusiva e democratica atual do IPHAN relativa ao Patrimdnio Cultural, ora se avizinham das
praticas tecnocraticas com fundamentacgoes elitistas sistematizadas pelo SPHAN nos anos 30 do
século passado para tombar os Patrimdnios Historicos e Artisticos nacionais. Conformam-se,
dessa maneira, politicas publicas voltadas para usos distintos da categoria “Patrimoénio Cultural”
nos diferentes ambitos das unidades federativas do Brasil, ndo havendo capacidade estatal de
uniformizar e sincronizar as politicas publicas de patrimoénio cultural.

A epistemologia e a ontologia em ambito municipal costumam aproximar-se das
concepcdes estipuladas nos anos 30 de delimitagio e restricdo da identidade municipal ao ideal da
elite local, combinada com a légica neoliberal de fazer da cultura uma mercadoria. Seus objetivos:
inculcar valores e preservar a estrutura social, assim como a reproducido econdmica. No encalco
desse objetivo, o ideal que se deveria almejar em um Plano de Salvaguarda de alcancar a
sustentabilidade do bem cultural de maneira que sua continuidade prosseguisse de modo
autdnomo e autogestionario, sem depender do Estado (Costa, R.V. 2021), ndo é o desejo das leis
em pauta. Isto pois seus proponentes querem do Estado verba continua para preservarem os
lucros das elites locais; nao interessa se for da pasta do Esporte, da Cultura, ou outra qualquer. A
sustentabilidade, portanto, é a do privilégio, da cultura hegemonica, em conformidade com o ideal
de Estado neoliberal cujos gastos se resumem a manutencio da ordem, da propriedade privada e
do lucro das classes dominantes (Harvey, 2014).

A colonialidade, percebe-se, interfere na patrimonializacido de bens culturais imateriais em
nivel municipal quando esta é feita sem o didlogo com as diferentes populagdoes do municipio. A
opcao pela declaracdo por meio de lei praticamente impede que bens culturais cujos detentores
nao estdo representados na vereanca sejam sequer imaginados como patrimoénio, pois talvez nem
se saiba que existam ou simplesmente suas manifestagdes sejam menosprezadas. Inventarios
municipais exaustivos e participativos, por outro lado, poderiam trazer a baila desejos subalternos
por reconhecimento de alguma referéncia cultural, base de memorias e identidades de grupos
desvinculados das elites politicas locais. Isso permitiria que os limites das condicdes de filiacdo
local fossem tracados de forma mais ampla e plural.

Porém, inventarios geram custos, demandam investimento publico em politicas de cultura
para produzir conhecimento que embase politicas publicas de patrimdénio que promovam a
cidadania e soberania cultural - isto é, contrariam a logica neoliberal. A implementacdo do
inventario municipal depende de acdes de educacdo para o patrimdnio que atualizem o
entendimento sobre o que é Patrimdnio Cultural e para que ele serve. Embora essas medidas nao
sejam novidades, elas poderiam gerar mudancas se fossem colocadas em pratica com mais
frequéncia porque, conforme Nelson Maldonado-Torres (2018),

decolonialidade é uma luta que busca alcancar ndo uma diferente modernidade, mas alguma
coisa maior do que a modernidade. Isso nédo significa que um numero de ideias e praticas que
usualmente consideramos “modernas” néo fara parte dessa outra ordem mundial (Maldonado-
Torres, 2018, p. 41).

Desses primeiros passos sem novidades poderiam se desvelar novas rotas para as politicas
publicas de memoria e patrimonio, assentadas em uma real sustentabilidade cultural e autogestao
das identidades.
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