Politica externa na Redemocratizacao
(1979-1990): o pragmatismo brasileiro
nas relacoes com os Estados Unidos!

Jodo Henrique Salles Jung*

RESUMO: O artigo visa discutir como se deram as relagées entre o Brasil e os Estados
Unidos no periodo da redemocratizagio brasileira, aqui considerada entre os anos de
1979 2 1990. Em uma década turbulenta ao Brasil e de inflexées aos Estados Unidos,
que culminaram no tensionamento das relagoes, as fortes divergéncias politicas entre
os dois paises sao equalizadas frente a uma relevante aproximagio comercial entre
ambos, compreendendo, em resultados préticos, o valor do pragmatismo da politica
externa de Figueiredo e de Sarney, que buscavam através de relagbes exteriores
coesas uma forma de equilibrar a instabilidade politica, econémica e social do pais.
PALAVRAS-CHAVE: Politica Externa Brasileira, Pragmatismo, Relagoes Brasil-

Estados Unidos, Redemocratizagio.

1 Introdugao

O periodo que compreende o fim do governo Geisel e o inicio do governo
Collor serd aqui abordado, analisando, em via principal, o pragmatismo da poli-
tica externa adotada e as relagoes com os Estados Unidos. Tal vinculo se dd por
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ser evidenciado em termos empiricos e tedricos, através de revisao bibliografica, o
grande aumento na pratica comercial com a poténcia estadunidense em um periodo
no qual as relagées politicas com esta estavam conturbadas.

Ao se ter como recorte temporal o periodo compreendido entre 1979 e 1990,
mostra-se de fundamental importancia a década de 80 e os dois governos que se
fizeram presentes nesta data: o do tltimo presidente militar, Jodo Figueiredo, e o do
primeiro representante civil apds a ditadura, José Sarney. O paradigma da politica
externa mostrou uma fase de crises e contradigoes, pois, apesar da continuidade
das politicas desenvolvimentistas e da cooperagao internacional em um sentido
universalista — integrando, por exemplo, paises como China, Itdlia e Argentina
—, 0 cendrio interno se mostrava cadtico com a grave crise econémica (CERVO;
BUENO, 2010), que levava o pais a um dos periodos mais delicados de sua histéria.

O paradigma do desenvolvimentismo estatal mantém seus principios hist6-
ricos: defesa da autodeterminagao dos povos, ndo interven¢io em assuntos internos,
solugio pacifica das controvérsias, rejeicio da conquista pela forga e respeito aos
tratados (CERVO; BUENO, 2010). E verdade que as contestagées em relagio ao
alinhamento automdtico precederam Geisel. Desde Costa e Silva existia uma vontade
— colocada de fato em prdtica a partir de 1974 — caracterizada pelo fato de que as
relagdes com os Estados Unidos ndo deveriam ser tomadas como prioridades, devido
a busca de uma maior autonomia da diplomacia brasileira na bipolarizada sociedade
internacional (VISENTINI, 2008) e a capacidade de barganha que o Brasil pode

realizar apds a reintrodugao de novos atores importantes no cendrio internacional.

Este cendrio de turbuléncia interna e pragmatismo externo, no mesmo
periodo em que o Brasil buscava autonomia politica em meio a dependéncia
econdmica — agravada pela divida externa —, suscita um curioso caso: o das rela-
¢oes com os Estados Unidos. Esta, apesar de sérios desentendimentos, logrou alta
capacidade de negociacio, atingindo uma correla¢io comercial cada vez maior e
mais importante para ambos os paises.

2 Diretrizes de politica externa: Figueiredo e Sarney

A politica externa de Figueiredo, segundo alguns pensadores, manteve-se
parecida a do governo Geisel, tendo apenas uma pequena modificagio no campo de
atuacio e linguagem (ALTEMANI, 2005). Porém, apesar de se resgatar a questao
do Itamaraty nos liames do regime militar, devem ser levadas em consideragao
as modificagdes que as diretrizes da politica exterior sofreram, pois, como afirma
Peixoto (1984, p.2):

Nio seria correto afirmar que a politica exterior atualmente implementada
¢ fruto de uma decisao do regime que se implantou no pais apés 1964. As
suas raizes sio anteriores a ele, mas ela sofreu um choque extremamente
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brusco na sua trajetéria em 1964 e 1966 (governo Castelo Branco), depois
retomou algumas linhas de continuidade a partir do periodo Costa e Silva
e sofreu um tratamento conceitual mais sistemdtico durante o governo Mé-
dici, principalmente a partir das reflexdes desenvolvidas pelo Embaixador
Aratjo Castro. Pode-se dizer que a sedimentagio das linhas bdsicas desta
politica ocorreu durante o governo Geisel, o governo Figueiredo (gestio
Saraiva Guerreiro no Ministério das Relagoes Exteriores) aparecendo funda-
mentalmente como sucessor e continuador do anterior, ressalvadas algumas
mudangas de estilo ligadas a personalidade e ao perfil individual dos atores.

A politica externa do Brasil durante o mandato de Figueiredo avangou em
qualidade (CERVO; BUENO, 2010), mantendo o paradigma pragmdtico proposto
por Geisel — com algumas modificagdes — e ampliando os didlogos com paises
em desenvolvimento, com destaque a regido da América Latina, que passa a ser o
foco principal das agoes diplomdticas brasileiras, conforme se verd posteriormente.

O Brasil vivenciava um momento contraditério, pois, 20 mesmo tempo em
que se considerava parte do Ocidente e possuia raizes socioculturais neste, a sua
aproximagao com os paises nao alinhados remete a uma participagio em foros de
influéncia nao ocidental, o que acaba por provocar conflitos com paises como os
Estados Unidos, que veem diminuir sua influéncia sobre o gigante sul-americano.
A ampliagio do grupo de paises parceiros, aliada com a concomitante nio distingao
entre meridianos — ocidente e oriente — resulta na principal caracteristica da orien-
tagao do Itamaraty durante o governo Figueiredo: o Universalismo.

Esta forma de se fazer politica mantém as ideias do pragmatismo de Geisel,
ou seja, o principio do nao alinhamento automdtico e a ndo existéncia de aliados
preferenciais (ALTEMANI, 2005). O préprio Presidente, através de discurso oficial,
define os vetores do universalismo ITAMARATY, 1980, p.3):

Nossa politica nacional caracteriza-se pela presenca, cada vez mais marcante,
dos interesses nacionais em viérias regioes do planeta e na ampla gama de
temas em debate no plano internacional. O Brasil hoje valoriza suas relagoes
tanto com o mundo industrializado, tanto com os paises da América Latina,
Africa e Asia. O universalismo da politica externa se expressa pela ampla
disposi¢io ao didlogo, com base no respeito mutuo e no principio de nio
intervengao. Em sua agdo, o Brasil procura afirmar um novo tipo de relagées
internacional, de natureza aberta e democritica, horizontal, sem subordina-
¢oes nem prepoténcias. Com as nagdes vizinhas e irmas da América Latina,
pratica-se uma politica de igualdade, nao intervengio e descontraimento,
que visa a0 beneficio comum. [...] O Brasil assume integralmente a sua
condigio de pais latino-americano. Acredita que, em conjunto, as nagoes
latino-americanas devem buscar as mais aperfeicoadas formas de integragao
regional, que permitam, nio s6 acelerar o desenvolvimento e o intercAmbio
entre elas, com o realismo e a atencio as potencialidades e necessidades de
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cada pais, senio também que lhes facilite a presenca mais homogénea nas
negociagoes econdmicas com os paises desenvolvidos.

Apesar dos pontos positivos até entdo elucidados, a politica externa do
governo Figueiredo conviveu com algumas distensées, sendo considerada inclusive
uma fase de “ruina do consenso” no Itamaraty. Em um artigo publicado na Revista
Brasileira de Politica Internacional (RBPI), Ferreira (2006) elabora argumentos
contririos ao posicionamento universalista, pragmadtico e terceiro-mundista abordado
pelo dltimo dos governos militares. Ao criticar a falta de principios e valores na
escolha de parceiros estratégicos nas relagdes internacionais brasileiras, o Embai-
xador Roberto de Oliveira Campos® alega que o Brasil passou a desassistir nagoes

irmas que possufam as mesmas caracteristicas ocidentalizadas do Estado brasileiro,
adotando o terceiro-mundismo de forma descuidada (FERREIRA, 20006).

Apesar das fortes criticas, as diretrizes do Itamaraty mantinham-se baseadas
no projeto de desenvolvimento nacional, mantendo a autonomia para uma troca
com paises diversos através da penetracio nas esferas do poder mundial, inserindo-se
nos mais variados continentes e aproveitando as oportunidades que o sistema lhe

dava (CERVO; BUENO, 2010). O universalismo, que vinha se ensaiando desde

1967 — com mais énfase a partir de Geisel — saiu do discurso e veio, enfim, a prtica.

Somando os elementos j4 citados a autonomia buscada pelo Estado brasileiro
— como consequéncia do universalismo — podem ser definidas trés premissas bdsicas
do governo Figueiredo em relago a politica externa: (i) a compreensio da realidade
brasileira no contexto internacional; (ii) a identificagao dos principais interesses
do pais no cendrio internacional; e (iii) o conhecimento e a avaliagdo dos meios

de agdo relativos aos interesses e possibilidades do Estado (JAGUARIBE, 1985).

A diversifica¢io da politica externa brasileira dd-se por um fato estrutural,
e ndo conjuntural, decorrente da perda de complementaridade econdmica com os
Estados Unidos, da manutencio do relacionamento com a Comunidade Econémica
Europeia (CEE) e do significativo aumento da complementaridade com o terceiro
mundo (ALTEMANI, 2005). O progressivo desalinhamento com as poténcias
globais se dd, pela opinido dos articuladores politicos de Ramiro Saraiva Guerreiro?,
na evolugio das diferencas politico-econdmicas entre os paises e no modo como

o cendrio internacional se articulava (VISENTINI, 2004).

No governo Sarney, a politica externa manteve as diretrizes bdsicas das de
Figueiredo (ALTEMANI, 2005). Os turbulentos movimentos internos que ocorriam

2 Campos era um dos embaixadores cotados a Ministro de Relag6es Exteriores do governo Figueiredo, na sucessao
de Azeredo da Silveira; porém, por motivos ideoldgicos e de politicas internas do Itamaraty, o sucessor de Silveira
foi Saraiva Guerreiro, pois este pretendia manter os valores da politica externa pragmética do governo Geisel.

* Ministro de Relag6es Exteriores no governo Figueiredo.
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nesta fase delicada® do Brasil e o grande problema externo relacionado  crise econé-
mico-financeira no sistema internacional moldaram as possibilidades e os rumos
da politica externa brasileira (ALTEMANI, 2005). Com isso, uma interpretagao
adequada para analisar a politica externa de Sarney ¢ pensar nesta como base de
sustentagdo da politica doméstica (PEREIRA, 2003), ainda que a politica externa,
segundo o préprio Sarney em entrevista no ano de 1999 (apud PEREIRA, 2003),

nao tinha o intuito de ser diretamente vinculada a formulagio da politica interna.

A vulnerabilidade e a sensibilidade do Estado brasileiro frente ao sistema
financeiro e ao protecionismo praticado pelas nagoes industrializadas levaram
0 pais a rever seus parceiros na sociedade internacional (ALTEMANI, 2005).
Segundo Analtcia Pereira (2003) o inicio do governo de José Sarney ¢ marcado por
desafios como a inexordvel condicgio brasileira de fazer parte da zona de influéncia
estadunidense, fato que fez com que o Brasil criasse mecanismos para conduzir as
relagdes com os Estados Unidos, mesmo que nao compartilhasse muitos interesses
em comum com este. Esta situacio de necessidade em estabelecer relacoes com o
império revelard uma politica externa pragmdtica que se utilizou como pode do
contexto no qual estava inserida para trazer beneficios ao pais.

Com o desejo de alcangar metas objetivas, o novo ministro Olavo Settbal
delineou a politica externa cunhada como Diplomacia para Resultados, que tinha
sua concepedo na ideia de uma retomada do crescimento e na redugao da vulne-
rabilidade externa nos campos financeiro, tecnolégico e comercial (BARRETO,
2012). Olavo se utilizou do movimento interno — a redemocratizacio — para
tragar um compromisso com a democracia, pois pretendia (BARRETO, 2012,
p-24) “conduzir o Ministério das Relagoes Exteriores em sintonia com o espirito
democritico da Nova Reptblica”. Assim sendo, o Itamaraty passou a valer-se de
um espirito de representacio popular, que se apoiava mutuamente no Congresso
Nacional (BARRETO, 2012).

Quanto as intengdes da Diplomacia para Resultados, implementada pelo
ministro Settibal, Celso Lafer (1987, on-line) diz:

Ao compromisso da Nova Republica com a democracia e a tolerincia ine-
rente ao pluralismo corresponde, no plano externo, um internacionalismo
de vocagio pacifica, guiado pelos preceitos da coexisténcia e da cooperagio
com todos os demais membros da sociedade internacional. Esta é uma razio
de principio e explica o recente estabelecimento de relacoes diplomdticas
com Cuba, que completa a vocagio ecuménica da politica externa brasileira.

4 O periodo da presidéncia de José Sarney foi marcado por um grande turbilhdo interno. Em primeiro lugar, era
necessdria A transigio entre um regime militar autoritdrio para uma democracia presidencialista direta. Outras
questes tangiam o contexto brasileiro, como o caos econdmico crescente — com énfase a inflagio e 4 divida
externa —, a falta de legitimidade do governo e os preparativos de uma nova constituigio, criada em 1988.
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Ap6s a dissonancia entre a lideranga de Olavo Setdbal e a de seu antecessor’,
ascende Abreu Sodré como Ministro de Relacoes Exteriores do Brasil. Contrastando
com Olavo Settbal, Sodré percebia a potencialidade das relagoes com o eixo-sul
e do posicionamento terceiro-mundista. O novo chanceler definia os objetivos
primordiais da politica externa brasileira como: (i) o estabelecimento de uma nova
ordem econ6mica internacional mais justa e equitativa, com énfase para o encami-
nhamento do problema da divida externa; (ii) a prioridade crescente nas relagoes
com os paises latino-americanos; (iii) a intensificagao das relagdes com a Africa, a
par do repidio do apartheid; (iv) o desenvolvimento das relagoes com a Asia; (v)
o aperfeicoamento da coopera¢io com os paises de economia planificada; (vi) o
fortalecimento da Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU), da Organizagio dos
Estados Americanos (OEA) e das demais organizagoes internacionais; e (vii)o apri-
moramento constante das relagdes com os Estados Unidos (EUA) e paises europeus
ocidentais, com os quais se compartilhavam valores comuns (BARRETO, 2012).

E percebido um enfoque nas questées dos direitos humanos por parte do
Itamaraty, que, ao levar em conta a mudanga do paradigma interno — de um governo
autoritdrio 3 democracia —, delegou importincia ao setor da defesa dos direitos do
homem como contraponto s atrocidades anteriormente cometidas (CORREA,
2006). Como marco deste novo eixo de posicionamento, o Brasil adere ao pacto
de Sao José da Costa Rica (Convengao Interamericana de Direitos Humanos),
além de ratificar os Pactos de Direitos Humanos das Nacgées Unidas e de aderir &
Convencio contra a Tortura da ONU (CORREA, 2006). Nos acertos do posicio-
namento do Brasil como um palis terceiro-mundista, porta-voz dos Estados menos
desenvolvidos, a nacio brasileira passa a conquistar bons processos. A aprovagao
na ONU da resolugio de criagao da Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul
(ZOPACAS) e a criagio do Grupo do Rio — fundado através da fusao entre o Grupo
de Contadora e o Grupo de Apoio — representam os avangos da nagio em se esta-
belecer no sistema internacional com uma intencio definida (VISENTINI, 2008).

E possivel dizer que o governo Sarney, durante a condugio do Itamaraty
por Abreu Sodré, exerceu uma aproximacio com a América Central em exemplos
como: o Grupo de Contadora e Apoio, que fazia contraponto aos Estados Unidos;
o reatamento das relacoes diplomdticas com Cuba; a visita presidencial 2 China; a
criagao da Zona de Paz e Cooperagio do Atlantico Sul; e o reingresso do Brasil no
Conselho de Seguranga da ONU como membro nio permanente (BARRETO,
2012). Segundo Seixas Corréa (2006, p.383), a politica externa de Sarney, no fim
de seu mandato, pode ser resumida no seguinte:

[...] no seu mandato, o Presidente Sarney consolidou a diplomacia brasileira,
agregando-lhe os elementos préprios de um regime democrético e dando-lhe

> Este ponto ndo é consensual, pois, apesar de terem existido alguns setores que denunciassem a aproximagio
de Settibal ao alinhamento automdtico, nio foram detectados elementos concretos que comprovassem isto.
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um cardter de plena universalidade. A nogao de interesse permanente do Bra-
sil em politica externa parece também consolidada e se revela especialmente
eloquente quando se tem em mente o processo de integragio no Cone Sul,
o novo padrio de relacionamento com a Argentina, a consolidada imagem
latino-americana do Brasil, o amadurecimento das relagées com os EUA, a
volta do Brasil a0 CSNU, e a politica de abertura e didlogo construida para
tratar dos delicados problemas nas 4reas do meio-ambiente e desenvolvi-
mento e dos direitos humanos [...].

O periodo em questdo confiou ao governo que o sucederia — Fernando
Collor em 1990 — a continuidade de uma politica externa plural, voltada as neces-
sidades do Brasil e tragada em parceria com paises como a Argentina e outros que
nio fossem um poder hegemoénico. Esta continuidade, no entanto, nio foi vista
durante os anos 90.

3 O Turbulento cendrio politico entre o Brasil e os Estados
Unidos

Nos anos 80, a politica internacional estava em crise, gragas as consequentes
tentativas dos Estados Unidos e da Inglaterra de desmontar o multilateralismo e
colocar os paises periféricos na defensiva (PEREIRA, 2003). Apesar da dependéncia
brasileira em relagio aos Estados Unidos — resultante da sua divida externa e da
sua condigao histérica e geogréfica de periferia —, o Brasil ndo cedeu as pressoes
estadunidenses no campo do comércio e da politica internacional (ALTEMANI,
2005), como mostra sua op¢ao pela nao militariza¢ao do Atlantico Sul — prética que
ia contra os interesses nacionais -, a qual foi proposta pelo império estadunidense.
A redistribuigao do poder na sociedade internacional — ocasionada, principalmente,
pelo choque do petréleo — diminuiu a capacidade dos paises desenvolvidos de
comandar a ordem mundial, ocorrendo consequentemente uma diversificagao
do campo econdmico (ALTEMANI, 2005). Importante frisar que o periodo de
Figueiredo marcou diversas distensdes na jd acalorada relagao Brasil-Estados Unidos,
tendo o ano de 1982 aglomerado algumas medidas de politica externa brasileira
que se chocavam com os interesses estadunidenses. No ano em questao, a fim de
diminuir os desentendimentos entre os paises, o presidente Figueiredo realizou uma
visita oficial aos Estados Unidos no dia 12 de maio. A principal pauta da reunido
com o presidente Reagan consistiu na questao das Ilhas Malvinas, em que o Brasil
defendia abertamente a soberania argentina na regiao (VISENTINI, 2004). Apesar
do consenso de que a guerra nio deveria tomar maiores proporg¢des, os Estados
Unidos, em resposta a posi¢ao brasileira, ameagaram impedir o acesso do Brasil aos
créditos do Banco Mundial e do BID, retirar o pais do sistema geral de preferén-
cias estadunidense e reduzir as importagoes de agtcar pela metade (VISENTINI,
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2004). O presidente Ronald Reagan, tentando amenizar a tensdo politica, visitou
o Brasil no final do mesmo ano para tratar das relagoes comerciais entre os paises.

A crise economica que se alastrou no Brasil e na regio no inicio dos anos 80
passou a ser agravada pelos entraves com os Estados Unidos. O Estado brasileiro passa
a ter pouca margem de manobra para realizar oposigao as reclamagoes estadunidenses
no General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)®, tendo de, assim, flexibilizar
as tratativas de assuntos como: servicos, TRIPS’, lei de informdtica, entre outros
(RICUPERO, 2006). Os Estados Unidos, historicamente um dos maiores parceiros
comerciais do Brasil, passaram a denunciar o pais perante o GATT no que tangia as
exportagdes de placas de ago brasileiro para o pais, que, segundo o Departamento
de Estado estadunidense, consistiam em prética de dumping (VISENTINI, 2008).
Além da questdo das placas de ago — que, ao ser levada ao érgao responsdvel pela
solucdo de controvérsias, consistiu em uma vitdria brasileira —, os Estados Unidos
também impuseram barreiras a diversos produtos brasileiros, como: calgados, armas
de fogo, ferro-gusa, 6leo de mamona e algodao (VISENTINI, 2004). Deve-se levar
em consideracio o peso de tais medidas para a economia brasileira, tendo em vista
que o governo estadunidense era o maior importador de tais produtos.

Um caso emblemdtico para a conturbada relagao Brasil-Estados Unidos
era o das reservas de mercado na drea da informdtica. O governo estadunidense
denunciava o protecionismo exercido pelo Estado brasileiro em relagio ao setor
de computadores e derivados, o que ocasionava num nivel de precos elevado no
mercado e em ameagas de retaliagdo por parte dos Estados Unidos (VISENTINI,
2004). Com a intengao de fomentar a drea de tecnologia da computagio, o Brasil
cria a Secretaria Especial de Informdtica (SEI), subordinada ao Conselho de Segu-
ranga Nacional. A inten¢do de um avango tecnoldgico no Brasil se tornou vigente
com a Politica Nacional de Informdtica, sancionada em 1984, que possuia entre
as suas premissas (BRASIL, on-line):

Art. 20 A Politica Nacional de Informdtica tem por objetivo a capacitagio
nacional nas atividades de informdtica, em proveito do desenvolvimento
social, cultural, politico, tecnoldgico e econdmico da sociedade brasileira,
atendidos os seguintes principios:

I - agao governamental na orientagio, coordenacio e estimulo das atividades
de informitica,

¢ Acordo Geral em Tarifas e Trocas, em tradugio literal. Em 1994 se transformou na Organizagio Mundial
do Comércio (OMC).

7 Trade-Related Aspect of Intellectual Property Rights. E possivel traduzir como: Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados a0 Comércio.
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II - participagdo do Estado nos setores produtivos de forma supletiva, quan-
do ditada pelo interesse nacional, e nos casos em que a iniciativa privada
nacional nio tiver condig¢oes de atuar ou por eles nio se interessar,

- intervencao do Estado de modo a assegurar equilibrada protecao a
IIT - int ¢io do Estado d d g quilibrad teg
produgio nacional de determinadas classes e espécies de bens e servigos,
bem assim, crescente capacitacio tecnoldgica,

VI - orientagio de cunho politico das atividades de informdtica, que leve em
conta a necessidade de preservar e aprimorar a identidade cultural do Pais,
a natureza estratégica da informdtica e a influéncia desta no esfor¢o desen-
volvido pela Nacio, para alcancar melhores estdgios de bem-estar social.®

Os boatos da época divulgavam a organizagio de um boicote ao fornecimento
de componentes e matérias-primas por parte do governo estadunidense, que era
apoiado pelas multinacionais do ramo: a Federagio das Industrias do Estado de
Sao Paulo (FIESP), a Federacio Brasileira de Bancos (FEBRABAN) e a Associacio
dos Proprietdrios de Jornais e o Conselho Empresarial Brasil-EUA (VISENTINI,
2004). Era dito que o governo alemao também iria impor embargos ao Brasil
(VISENTINI, 2004). Os temas relacionados ao protecionismo brasileiro no setor
informdtico renderam discussoes no GATT e, posteriormente, na OMC, sendo
uma pauta importante de discussio entre os dois paises. Estando os Estados Unidos
empenhados em estabelecer uma estratégia politica unilateral, jd vislumbrando
o fim da Guerra Fria, uma politica econ6mica hegemoénica foi desenhada a fim
de colocar o pais em posigao de proteger seus mercados internos estratégicos, ao
mesmo momento em que propagava a liberalizacao do comércio internacional. As
diversas retaliagoes que os Estados Unidos impunham ao Brasil serviam para dar
fim 2 relativa autonomia que o pais tinha na época em questdes estratégicas como
competicio econdémica, comercial e tecnolégica (PEREIRA, 2003).

No que tangia a insumos bdsicos e matérias-primas de importantes produtos,
os Estados Unidos viram uma escassez de recursos em solo nacional, o que levou a
uma politica de procura por paises que pudessem fornecer tais materiais e, assim,
alimentar a inddstria estadunidense (CERVO; BUENOQO, 2010). Assim, viu-se o
auge do modelo neoliberal dos Estados Unidos, que possuia como premissa a criagao
de uma relagao unilateral econdmica, a qual fazia com que paises emergentes se
tornassem economicamente dependentes da grande poténcia, enquanto esta usur-
pava recursos naturais ¢ afundava seus parceiros periféricos em dividas estrondosas.

As tentativas de Reagan em cooptar o Brasil em parcerias, devido ao poten-
cial natural brasileiro, foram vistas, inicialmente, através da liquidacio de dois
empecilhos bilaterais: a questdo dos direitos humanos e a do Acordo Nuclear

8 O artigo 2° possui, em sua integridade, XI incisos.
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alemao (CERVO; BUENO, 2010). Novas concessoes do género seriam feitas em
relagdo ao Brasil baseadas no mesmo intuito; entretanto, apesar de uma mostra
de flexibilidade por parte dos Estados Unidos, certas questdes se mostravam anta-
gbnicas entre os dois paises, e as relagdes se mostraram mais conflitantes do que
cooperativas, marchando em um confronto global de interesses em todos os setores
(CERVO; BUENO, 2010). O ano de 1986 foi marcado pela visita do presidente
Sarney aos Estados Unidos (VISENTINI, 2008). Quatro dias foram necessdrios
para a estadia do presidente brasileiro, que tratou com o presidente Ronald Reagan
a respeito das retaliagoes estadunidenses ao Brasil sob o argumento do inadequado
pagamento brasileiro da divida externa. Novas restri¢oes foram compreendidas por
parte do império em relagao ao Brasil por decorréncia dos produtos de informdtica
e das patentes de produtos farmacéuticos — pautas de discussdo antigas entre os
dois paises no GATT. Desta forma, o comércio entre os dois paises viu-se diante

de um novo obsticulo (VISENTINI, 2008).

Como jd explicado anteriormente, a politica sobre a lei de informdtica, que
restringia o mercado brasileiro a produtos nacionais e limitava a participacao de
capitais estrangeiros na propriedade e no poder de voto de empresas que trabalhassem
com o setor, foi um dos antecedentes das retaliagdes estadunidenses ao governo
brasileiro, que teve grande influéncia na lei das patentes farmacéuticas, outro grande
empecilho nas relagdes entre os dois paises (BULHOES, 2008). A associacio das
industrias farmacéuticas dos Estados Unidos (PMA) fez lobby com o congresso em
Washington, alegando que a auséncia de prote¢io da propriedade intelectual de
remédios no Brasil lhe causou um prejuizo de aproximadamente US$ 160 milhoes
(BULHOES, 2008). Desta forma, cedendo aos interesses das empresas farmacéuticas
— importante ressaltar que este representa um dos setores mais influentes e lucrativos
nos Estados Unidos —, o governo estadunidense primou por proteger sua industria
ao invés de flexibilizar uma pauta importante no ambito das relagdes com o Brasil.

Tendo como fato agravante o acréscimo da taxa de juros internacional e as
politicas suspeitas das institui¢es de Bretton Woods, o Estado brasileiro decreta
em 1987 a moratdria no pagamento da divida externa, marcando, assim, mais um
fator de atrito entre o Estado brasileiro e os paises detentores do poder interna-
cional, em especial, os Estados Unidos (VISENTINI, 2008). A moratdria brasileira
de 1987 possui diversas explicagoes, sejam de cunho politico ou econdmico. Em
primeira instincia, parece dbvio ao leitor que o ndo pagamento da divida externa
estd diretamente interligado com o caos econdmico no qual o Brasil se encontrava
e a0 respectivo crescimento no débito com credores internacionais; entretanto o
adiamento do pagamento da divida possui, também, um cardter politico muito
forte (SALOMAO, 2010).

Conforme Cervo e Bueno (2010) constataram, Reagan nio avaliou bem a
autonomia da politica externa brasileira — que vivia um momento de pragmatismo
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e de atuagio regional — e, com certa arrogincia, deixou escapar, pela sua dose de
autoconfianga, a concretiza¢io de uma relagao mais amigdvel. Ao invés de estabe-
lecer acordos bilaterais, os Estados Unidos buscaram conseguir beneficios em troca
de alguns favores de pouca importancia, fato este que levou a animosidade entre
os dois paises a se manter entre o morno e o conflitante durante a década de 80.
Entretanto o mais interessante da relagao entre os dois paises ¢ que, mesmo com
as retaliagbes e ameagcas por parte do governo estadunidense e o descaso brasileiro
em obedecer as ordens da grande poténcia, a balan¢a comercial entre os dois paises
se mostrou de grande volume na época, e, inclusive, apresentou saldos positivos
para o Brasil a partir de 1981.

4 A dicotomica aproximagiao comercial entre os paises

Ao se considerar o peso e a influéncia do pais norte-americano na economia
internacional, além de sua capacidade gigantesca de absorver produtos de baixo
valor agregado — os quais normalmente constam na pauta de exportagao brasileira
—, é de grande importincia lembrar que, apesar das diferengas politicas e de alguns
estranhamentos diplométicos, os paises mantinham um bom fluxo comercial. E neste
sentido que se encaixa o pragmatismo brasileiro trabalhado neste artigo: o de manter
uma boa relagao comercial com os Estados Unidos apesar dos constantes desgastes
politicos. E possivel observar na tabela adiante os niimeros que correspondem s
trocas feitas entre o Brasil e os Estados Unidos, incluindo o peso da participagao
que os estadunidenses possuem no comércio brasileiro como um todo. Em uma
comparagio com a Argentina, que, como jé foi dito, consiste em um parceiro
econdmico e politico importante, os EUA fazem o pais vizinho se apequenar.

Apesar de as relagdes com a Argentina terem sido destacadas como priori-
dade na politica externa brasileira, com os dois paises possuindo posi¢oes politicas
amigdveis, o fluxo de comércio com os Estados Unidos (pais com o qual o Brasil
possuia inimeras divergéncias politicas) era abruptamente maior. A explicagao do
porqué disto ¢ interessante, pois contrasta com o que ocorre na maioria das rela-
¢Oes comerciais — nas quais politicas de comércio comuns sao aderidas —, tendo,
inclusive, um aspecto contrdrio a este, pois sérias restri¢oes e embargos comerciais
surgiram na relagao entre o governo brasileiro e o estadunidense.

Apesar da prioridade dada aos assuntos militares — como dita a tradi¢io
republicana —, Ronald Reagan dava a devida importancia as relagoes comerciais
com o principal pais da América do Sul, o qual sempre sofreu forte influéncia esta-
dunidense (VISENTINI, 2004). Na recepgio do presidente dos Estados Unidos,
em meio ao dpice do conflito politico entre os paises, Figueiredo discursa sobre
a visao diplomdtica brasileira, argumentando que as dificuldades do Brasil serao
enormemente acrescidas se (VISENTINI, 2004, p.287):
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Persistirem as tendéncias protecionistas que restringem o acesso aos produtos
brasileiros aos grandes mercados, se nao forem agilizados os fluxos financeiros
internacionais, se os paises em desenvolvimento, que hoje absorvem mais
de 40% de nossas exportagdes, ndo tiverem minoradas suas dificuldades
presentes, e, por Ultimo, se nio forem reforcados os organismos multilate-
rais, com a aplicacdo dos seus recursos, atualizagdo e flexibiliza¢do de seus
critérios operacionais, e maior acesso dos paises em desenvolvimento a seus
processos decisorios.’

Apesar de utilizar uma retdrica amigdvel para a questdo, o presidente Ronald
Reagan reivindica o aumento das taxas de juros pagas pelo Brasil de 8,5% a 10%,
além de impor a abertura do mercado brasileiro (VISENTINI, 2004). Em um
contexto de desgastes, foram criados grupos de trabalho que possufam o intuito
de ajudar na relagio bilateral entre os paises em cinco setores fundamentais:
econdmico-financeiro, industrial-militar, nuclear, cientifico-tecnolégico e espacial
(VISENTINI, 2004). Nesta tentativa de didlogo de ambas as partes, os Estados
Unidos concedem um empréstimo de emergéncia ao Brasil a fim de sanar os
problemas de liquidez do mesmo.

O presidente Figueiredo, em 12 de maio de 1982, visitou os Estados Unidos
a fim de resolver alguns conflitos entre os paises. No contexto da visita, o Brasil foi
ameacado de ser retirado da linha de crédito do BID e do Banco Mundial, sair da
lista do sistema geral de preferéncias estadunidense e ter suas exportagoes de agticar
reduzidas pela metade (VISENTINI, 2004). A principal causa destas ameacas
se baseava no apoio brasileiro 4 Argentina na Guerra das Malvinas. O ambiente
era hostil, e o Brasil, em plena fase de redemocratizac¢io, nio poderia perder tais
concessoes jd alcangadas. Isto tudo vem somado a outros fatores ji aludidos: um
aumento da taxa de juros pagas pelo Brasil de 8,5% a 10%j restri¢do a vdrios
produtos brasileiros; dentincia de dumping no caso das placas de aco; reclamagoes
em relagio a Politica Nacional de Informdtica e as suas consequéncias; entre outros.
Cabe salientar que, neste periodo, enquanto Reagan demandava a Figueiredo uma
abertura do mercado brasileiro, os Estados Unidos figuravam como uma das nagées

mais protecionistas do mundo (RICUPERO, 20006).

As principais barreiras nas negociagoes entre o Brasil e os Estados Unidos
se evidenciavam na percepgao brasileira de que seu suposto parceiro nao possuia
como intuito o interesse brasileiro, pois, enquanto Reagan demandava ao pais sul-
-americano a liberaliza¢do do comércio de informdtica, a redu¢ao do protecionismo,
a ampliagdo de privilégios e direitos as empresas estrangeiras, a privatizagio das
estatais, a eliminacio de subsidios as exportagoes, a negociagio da divida nas vias

? Importante trecho na argumentagio do presidente Figueiredo durante a visita de Ronald Reagan ao Brasil.
Demonstra o cardter de defesa aos paises em desenvolvimento e denuncia as medidas dos Estados Unidos, que
impéem dificuldades — diretas ou indiretas — a esses paises.
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neoliberais, entre outros; Sarney requeria o fim do protecionismo norte-americano
as suas industrias obsoletas, inje¢ao de recursos financeiros, projetos substantivos
de cooperagio bilateral e apoio politico na negociagao da divida e nos acordos
sobre insumos (CERVO; BUENO, 2010). Os contenciosos se dio justamente
por nenhuma das duas partes atender ao pedido da outra.

O Departamento de Comércio dos Estados Unidos comegou a retaliar o Brasil
em diversos setores (aco, téxteis, dlcool, avides, aclicar, café e etc.), além de cobrar
taxas especiais do ferro brasileiro e continuar a lutar em foros multilaterais no que
tangia 4 politica de informdtica brasileira (VISENTINI, 2008). Neste contexto,
exemplos de politicas cooperativas entre os dois Estados sao escassos; contudo
existiram também algumas facilidades comerciais como: a alocagio do Brasil no
Sistema Geral de Preferéncias norte-americano; os grupos de trabalho criados no
intuito de ajudar nos setores econdmico-financeiro, industrial-militar, nuclear,
cientifico-tecnoldgico e espacial; e a concessao de um empréstimo emergencial ao
Brasil (VISENTINI, 2004). Apesar de possuirem uma relativa importincia, nio sao
estes ajustes que explicam a proximidade comercial crescente entre os dois paises.

A sintese de entendimento das relagoes comerciais entre os paises pode ser
estabelecida através da comparagio entre as posteriores tabelas 1 e 2, referentes a
balanga comercial entre Brasil-Estados Unidos e Brasil-Argentina.
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Com muitos elementos contrarios a uma aproximagao entre os dois paises,
¢ importante identificar o porqué de, mesmo com obstdculos, a relagao entre
os dois paises continuar a crescer. A explicagao se encontra no pragmatismo da
politica externa brasileira, como vem sido aqui defendido. Mesmo com opinides e
aliancas diferentes no sistema internacional, o peso comercial que os Estados Unidos
possuem nao foi descartado pelo Brasil, que, de forma pragmatica, continuou exer-
cendo fortes relagdes comerciais com este, inclusive as ampliando. Assim sendo, a
aproximagao entre os dois paises estd em uma das premissas bésicas das diretrizes
externas do Brasil — o pragmatismo universal, jd explanado ao longo do trabalho.

5 Conclusao

O trabalho realizou uma breve leitura da politica externa brasileira na década
de 80, tempos estes conturbados para a realidade brasileira tanto no cendrio interno
quanto no externo. O pragmatismo utilizado pelos governos de Sarney e Figueiredo,
através da forte influéncia de seus ministros de relacoes exteriores, denota a forma
com a qual o pais lidava com o sistema internacional na época, buscando autonomia
e uma aproximagio com paises que anteriormente eram colocados em segundo
plano — durante a época em que o Brasil abandonou o discurso terceiro-mundista

O trabalho leva a conclusao de que o pragmatismo na politica externa durante
a redemocratizagao rendeu importantes feitos em prol do interesse nacional. Ao
desvencilharem-se do paradigma inicial da ditadura militar, no qual um alinhamento
ideoldgico e politico era estabelecido com o eixo-norte, as diretrizes pragmadticas
possibilitaram ao Brasil um incremento nas relagdes politicas e comerciais com
dreas do mundo antes nao atendidas, sendo menos importantes as diferengas de
concepeao politica de cada um dos elementos. Com isso, apesar de distanciar-se
cada vez mais politicamente dos Estados Unidos e conceber uma visao expandida
do mundo, o Brasil continuou a aprofundar o comércio bilateral com o império
norte-americano, usando do pragmatismo politico para este feito. O comércio
com os Estados Unidos lograva grandes vantagens ao Brasil, pois, conforme foi
observado neste trabalho, foram registrados superdvits considerdveis.

Obviamente, o universo das relagdes entre os dois paises é muito mais
extenso, e nio cabe delinear o acréscimo do nivel de comércio tio somente ao
pensamento da politica externa brasileira. A contextualizagio do mundo — com
destaque as questoes politicas e econdmicas mais enfaticamente evidenciadas na
Guerra Fria e no neoliberalismo — aproxima o leitor do cendrio o qual o Brasil
encarava. Mesmo com as retaliagoes norte-americanas em 6rgaos multilaterais como
o GATT, no intuito de diminuir o hiato da disparidade comercial existente — no
qual o Brasil possuia o saldo superavitdrio —, e as tentativas de criar uma maior
dependéncia econdmica no pais sul-americano através do aumento das taxas de
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juros internacionais e do estrangulamento de crédito, os Estados Unidos viam
no Brasil um parceiro estratégico que nao poderia ser descartado. A conjuntura
internacional ndo permitia aos Estados Unidos perder uma de suas principais
zonas de influéncia.

Foreign Policy in the Redemocratization (1979-1990): The Brazilian
Pragmatism in the Relations with the United States

ABSTRACT: The aim of this article is to discuss how the relation between
Brazil and the United States in the period of brazilian redemocratization
(from 1979 to 1990) was. In a turbulent decade to Brazil and inflection
to the United States, which culminated in the tensioning of relations, the
strong political differences between the two countries were equalized front
to a relevant commercial approach, comprising, in practical results, the value
of a pragmatic foreign policy on Figueiredo and Sarney governments, which
searched, through a cohesive external relations, a way to balance the political,
economical anda social instability.

KEYWORDS: Brazilian Foreign Policy, Pragmatism, Brazil — United States
Relations, Redemocratization.
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