A CPLP como instrumento de
Politica Externa Brasileira

¢ de desenvolvimento para os PALOP

Caio Augusto Oliveira’

RESUMO: O artigo busca analisar se a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) pode se encaixar como um instrumento de Politica Ex-
terna Brasileira e se as iniciativas brasileiras realizadas dentro da organizagio
podem contribuir para o desenvolvimento dos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP). Projeta-se alcangar esses questionamentos ge-
rais através de alguns objetivos especificos, como entender o que é a CPLP,
analisar como ela se encaixa nos modelos de governo de Fernando Henrique
Cardoso e de Luiz Indcio Lula da Silva e, por fim, analisar como as inicia-
tivas dessa comunidade contribuem para o desenvolvimento dos PALOP.

PALAVRAS-CHAVE: CPL. PALOP. Politica Externa Brasileira. Lula.
FHC.

* Aluno de Relagoes Internacionais pela Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). E-mail: caio_oli@
yahoo.com.br
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1 Introdugao

Dentre as vérias possibilidades de integragao e de inser¢io na arena mun-
dial que o Brasil dispoe, esse artigo se propée a analisar a Comunidade dos Pai-
ses de Lingua Portuguesa (CPLP). Buscou-se tentar enxergar e encaixar a CPLP
como um instrumento de Politica Externa Brasileira que corrobora para alcangar
os objetivos dos governos brasileiros desde o periodo em que foi criada, configu-

rando essa a hipdtese do presente trabalho.

Os objetivos especificos podem ser melhor analisados através do estudo
dos tépicos nos quais esse artigo se divide. Inicialmente, objetivou-se entender
o que ¢ a CPLP. Dessa maneira, serd estudado o processo que culminou com a
sua criagao através da aproximagio entre os Estados-membros, principalmente de
Brasil e de Portugal. Nesse tépico também serd tratado como se dd o funciona-
mento da comunidade, quais seus drgios e seus processos decisérios. Ainda, serd
feita breve exposi¢io dos cargos de observador consultivo e associado e da recente

adesio da Guiné Equatorial como membro pleno da organizagao.

No terceiro ponto, denominado a CPLP como instrumento de Politica
Externa Brasileira, busca-se analisar como ela se encaixa nos modelos de governo
de Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Indcio Lula da Silva, os primeiros Pre-
sidentes a governarem o pais apds a criagao do 6rgao. Através do estudo de Irene
Gala (2014) também se explicard como o Brasil atua por meio dos objetivos da
organizagdo, que sio: a concertagio politico-diplomdtica, a cooperagdo e a pro-
mogao e difusao da lingua portuguesa (CPLP, 2007, p. 1). Essa parte é encerrada
com uma andlise de como esses pontos podem ser utilizados para a atuagao inter-

nacional brasileira, independente da ideologia do governo do pais.

Por fim, o ultimo item analisa como as iniciativas da CPLP contribuem
para o desenvolvimento dos PALOP. Isso serd feito expondo algumas realizacoes
brasileiras na 6rbita da CPLP, e também de maneira bilateral, em cada pais es-
pecificamente, bem como em projetos de contexto mais global, mas que ainda
colaboram para o desenvolvimento destes Estados. Em suma, analisa-se como

estas realizacoes realmente contribuem para a evolugio dos paises.

Este estudo foi realizado através da revisao bibliogréfica de artigos de caré-
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ter varidvel sobre a CPLE, bem como documentos, resolucoes da CPLP e publica-
coes de agéncias governamentais, a exemplo da Agéncia Brasileira de Cooperagao.
Entende-se aqui que o estudo ¢ importante ao analisar um 6rgao multilateral no
qual o Brasil ¢ um dos membros mais fortes — se ndo o mais — e que propicia vérias
oportunidades de atua¢do, desde a possibilidade de exercicio de influéncia brasi-
leira em algumas dreas do continente africano, bem como o apoio desses paises
nas reivindicagoes brasileiras em érgaos universais, traduzidos em votos. Enten-
demos que a comunidade ainda ird se desenvolver e se fortalecer e, desse modo, é
importante para o Brasil compreender o papel da organizacio na consecugao de
seus objetivos de politica externa. Também nao se pode esquecer os beneficios que
a organizago e a cooperagio brasileira provocam nos Paises Africanos de Lingua

Oficial Portuguesa.

2ACPLP

As raizes motivadoras para a criacdo de uma comunidade lus6fona sao an-
tigas, remetendo aos tempos do colonialismo brasileiro e africano. Pode-se dizer
que o desejo para efetivamente criar-se a CPLP comegou com o papel desempe-
nhado por José Aparecido de Oliveira, no final da década de 1980, que culmi-
nou com a cria¢do do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (IILP) (DA
MOTA, 2009). Porém, é necessdrio analisar as anteriores aproximagoes que exis-
tiram entre os paises luséfonos — principalmente Brasil e Portugal — para entender
como surgiu o pensamento de aproximagao, quais dificuldades ele enfrentou e no

que estava baseado.

O primeiro passo de uma aproximagao mais efetiva entre os territérios lu-
s6fonos ocorreu com Dom Jodo VI, quando foi criada a Comunidade Luso-Brasi-
leira que vinculava Portugal 4 suas colénias na Africa e ao Brasil. Avancando para
o ano de 1953, constata-se a assinatura do Tratado de Amizade e Consulta entre
Portugal e Brasil. Dentre outras resoluges, firmou-se a consulta entre os gover-
nos sobre assuntos internacionais de interesse comum, além da livre circulacio e
estabelecimento de portugueses e brasileiros nos dois paises (DA MOTA, 2009).
Ainda na década de 1950 ¢ interessante notar os trabalhos de Gilberto Freire, que

comegou a trazer a Africa para o debate, mostrando sua importincia para as duas
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grandes nagoes luso-tropicais:

[...] é preciso que nem os portugueses nem os brasileiros responsdveis
pelos destinos das duas grandes nagoes luso-tropicais de hoje se deixem
envolver por alguma retardaria ou arcaica mistica arianistica, antes se en-
treguem com uma auddcia cada dia maior 4 aventura de se desenvolverem
em povos de cor, para neles em gentes mestigas, e ndo apenas em brancas,
sobreviverem os melhores valores portugueses (...) num mundo porven-
tura mais livre de preconceitos de raga. Da lusofobia & lusofonia de casta

e de classe que o actual (FREIRE, 1994, apud IMPERIAL, 2006, p. 22).

Ressurgia a proposta de criagio de uma comunidade formada por Brasil
e Portugal em um periodo marcado por eleigoes no tltimo Estado, o que de-
monstrava ser possivel alguma abertura do regime ditatorial vivido em Lisboa.
Contudo, as eleigoes foram fraudulentas e o vencedor foi o candidato apoiado por
Salazar (DA MOTA, 2009, p. 32). Na pritica, isso significou a continuacio da
repressao para com as col6nias portuguesas, inviabilizando qualquer possibilidade
de autonomia por parte delas durante um periodo em que o cendrio internacional
se mostrava bastante critico em relacio ao colonialismo, incluindo o Brasil (DA
MOTA, 2009, p. 32). Essa postura fica bem evidente com a fala de Afonso Ari-
nos, a época Embaixador brasileiro na Organizacio das Na¢oes Unidas (ONU),
na XVI Assembleia Geral da Organizagio, em 15 de Janeiro de 1962. Em sua fala,
afirmou que o Brasil se manteria fiel a sua histéria de ex-colénia e arcaria com
o compromisso de ter votado a favor da eliminagao do colonialismo no mundo
todo (DA MOTA, 2009). A resposta portuguesa foi a proposicio da “criagao de
uma comunidade luso-brasileira que fosse vantajosa para o Brasil no que tange a

questoes econdmicas e politicas” (DA MOTA, 2009, p. 33).

O Brasil insistiu na solucio da situacio das coldnias e propds um refe-
G ¢
rendo, no qual os paises africanos analisariam a formagio dessa comunidade. Se
fosse aceita, as coldnias deveriam integrd-la e receber maior autonomia. Salazar,
no entanto, recusou a proposta brasileira (DA MOTA, 2009). Durante o governo
do Presidente Castelo Branco foram sugeridas a “autonomia das coldnias portu-
g
guesas e a criagio de uma comunidade luso-afro-brasileira nos moldes da j4 criada
Commonwealth” (DA MOTA, 2009, p. 33). Outra importante manifestagio na

diregao da criagio de uma comunidade luséfona foi dada pelo intelectual e po-
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litico portugués Adriano Moreira. Ele provocou a realizagao dos Congressos das
Comunidades de Cultura Portuguesa, com o objetivo de dar voz para a sociedade
civil transnacional. Contudo, a censura existente em Portugal ndo permitiu que
as atividades se desenvolvessem (DA MOTA, 2009).

Os anos de 1980 foram essenciais para a criagdo da CPLP, pois surgiram
sinais de verdadeiro interesse em se institucionalizar uma comunidade luséfona, a
exemplo do posicionamento favordvel do ministro portugués Jaime Gama e pela
insisténcia de assuntos como o acordo ortogréfico. Desse modo, em 1989, José
Aparecido Oliveira, que nesse momento era ministro da cultura, levou adiante
seu desejo da criagdo da comunidade luséfona e viajou para todos os paises de
lingua portuguesa, divulgando seu projeto. Em Novembro de 1989 na cidade de
Sao Luis do Maranhao, Brasil, ocorreu o primeiro encontro dos Chefes de Estado
e Governo dos paises luséfonos, culminando com a criagio do Instituto Interna-
cional da Lingua Portuguesa (IILP) (IMPERIAL, 2006). Seu objetivo era o de
difundir, defender e “preservar a lingua portuguesa como o patriménio de todos

os paises e povos que a utilizam como lingua oficial ou materna” (IMPERIAL,
2006, p. 23).

Depois de atuar como embaixador do Brasil em Portugal, dedicando-se
exclusivamente 4 missao da criacio da comunidade luséfona, José Aparecido pas-
sou a exercer o cargo de Ministro das Relagoes Exteriores e propds ao presidente
Iramar Franco que, enfim, a criasse. Em Fevereiro de 1994, os Ministros dos
Negdcios Estrangeiros e das Relacoes Exteriores, reunidos em Brasilia, acordaram
em recomendar aos seus governos que realizassem uma Conferéncia de Chefes de
Estados e Governos para que criassem a CPLP. A CPLP nasceu dois anos depois,
em 17 de julho de 1996, durante a gestio de Fernando Henrique Cardoso, na I
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo dos Paises de Lingua Portuguesa,
em Lisboa, e l4 instituiu sua sede (DA MOTA, 2009; IMPERIAL, 2006).

Os Estados fundadores da CPLP foram: Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Sao Tomé e Principe. “Em 2002, na Ci-
meira de Brasilia, Timor-Leste foi admitido como o oitavo membro da Organiza-
¢ao” (IMPERIAL, 2006, p. 24). Seus objetivos sio:

A concertacio politico-diplomdtica entre seus estados membros, nomea-
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damente para o reforco da sua presenca no cendrio internacional; a coo-
peragio em todos os dominios, inclusive os da educagio, satde, ciéncia
e tecnologia, defesa, agricultura, administragio publica, comunicacoes,
justica, seguranga publica, cultura, desporto e comunicagio social; a mate-
rializagdo de projectos de promogio e difusao da lingua portuguesa (CPLR,

2007, p. 1)

Os principios da Comunidade podem ser resumidos em: igualdade sobe-
rana dos Estados membros; nao ingeréncia nos assuntos internos de cada estado;
respeito pela sua identidade nacional; reciprocidade de tratamento; primado da
paz, da democracia, do estado de direito, dos direitos humanos e da justica social;
respeito pela sua integridade territorial; promogio do desenvolvimento e pro-
mogao da cooperagio mutuamente vantajosa (CPLP, 2007, p. 1). No momento
da criagio da CPLP foram constituidos quatro érgaos: a Conferéncia de Chefes
de Estado e Governo, o Conselho de Ministros dos Negdcios Estrangeiros e das
Relacoes Exteriores, o Comité de Concertagio Permanente e o Secretariado Exe-

cutivo.

O primeiro é o 6rgao médximo da institui¢ao, tem suas decisdes tomadas
por consenso, sendo vinculativas para todos os Estados Membros. Entre suas atri-
buigées estdo a defini¢ao dos objetivos e politicas gerais, a competéncia para criar
outros 6rgaos e a elei¢ao do Presidente para um cargo de dois anos. Suas reunioes
sao bienais (DA MOTA, 2009; IMPERIAL, 2006). O Conselho de Ministros,
por sua vez, também tem suas decisdes tomadas por consenso e sua presidéncia
é rotativa, com duracio de um ano. Entre suas competéncias estdo: coordenar as
atividades, supervisionar o funcionamento e o desenvolvimento da CPLP, apro-

var o or¢camento da organizagao e adotar e implementar politicas adequadas aos

objetivos tragados (DA MOTA, 2009; IMPERIAL, 20006).

As reuniées do Comité de Concertagio Permanente sdo realizadas uma vez
por més, sendo coordenadas pelo representante do pais que detém a presidéncia
do Conselho de Ministros. E constituido por um representante de cada um dos
Estados membros da CPLE, e compete a ele “acompanhar o cumprimento pelo
Secretariado Executivo das decisoes e recomendagdes emanadas dos outros érgios

¢ g
da CPLP”, (CPLP, 2014, online) bem como “acompanhar as acgoes levadas a

cabo pelo IILP, assegurando a sua concordincia com a orientagao politica geral
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da CPLP” (CPLP, 2014, online). Finalmente, o érgio com maior importincia
prética: a Secretaria Executiva. Ela ¢ dirigida pelo secretdrio executivo, que é uma
alta personalidade de algum Estado membro, eleito para um periodo de dois
anos. Suas obrigacoes sio implementar as decisdes dos outros drgaos, planificar e

assegurar a execu¢do dos programas da CPLP e organizar e participar nas reunioes

dos virios érgaos (DA MOTA, 2009; IMPERIAL, 2000).

Posteriormente, outros érgaos foram adicionados na estrutura da CPLP.
Em 2002, durante a IV Cimeira de Chefes de Estado, foram acrescentadas as
Reuni6es Ministeriais Setoriais e a Reunido dos Pontos Focais de Cooperagio. A
primeira cabe coordenar, ao nivel ministerial ou equivalente, as agoes de concerta-
a0 e cooperagao em diversos setores governamentais dos Estados (CPLP, 2016c¢);
e a segunda, assessorar os demais 6rgaos da CPLP em todos os assuntos relativos a
cooperagio para o desenvolvimento no 4mbito da Comunidade (CPLP, 2016b).
Durante o X Conselho de Ministros, realizado em Luanda em 2005, foi integrado
o Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (CPLP, 2014, online). Em 2007,
pelo XII Conselho de Ministros realizado em Lisboa, foi estabelecida a Assembleia
Parlamentar, que retne as representagoes dos Parlamentos dos Estados Membros

com base nos resultados das elei¢oes legislativas destes paises (CPLP, 2016a).

No Conselho de Ministros de 2005 também foram estabelecidas as cate-
gorias de observador associado e observador consultivo. Para um Estado adquirir
o status de observador associado deve compartilhar dos principios orientadores
da organizagio, principalmente naquilo que se refere & promogao das préticas de-
mocraticas, a boa gOVernanga e o respeito aos direitos humanos. Com esse status,
ganha o direito de participar das Cimeiras de Chefes de Estados e no Conselho
de Ministros, sem direito a voto e de apresentar comunicagoes, desde que auto-

rizado. Atualmente sio observadores associados: Gedrgia, Ilha Mauricio, Japio,
Namibia, Senegal e Turquia (CPLP, 2014).

Em 2016, 62 entidades da sociedade civil sio observadores consultivos:
A categoria de Observador Consultivo pode ser atribuida a organizagoes da
sociedade civil empenhadas nos objetivos prosseguidos pela CPLP, desig-

nadamente através do respectivo envolvimento em iniciativas relacionadas
com agdes especificas no 4mbito da Organizacao (XIV..., 2009, p. 2).
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Em 2006, a Guiné Equatorial obteve o status de observador associado da
CPLP, porém essa entrada gerou divergéncias de opinido entre os Estados Mem-
bros. Isso ocorreu pois, como mostrado, para um Estado adquirir o status de
observador consultivo, ele deve cumprir os principios bdsicos e essenciais da orga-
nizagdo, como a promogao das praticas democréticas (XIV..., 2009, p. 1). Con-
tudo, o pais ¢ considerado um dos regimes “mais obscuros e fechados do mundo;
a Guiné Equatorial ¢ palco de violagoes sistemdticas dos direitos humanos, com
prisoes arbitrarias, julgamentos sumdrios, perseguices, torturas e limitagdes a li-
berdade de imprensa, expressio e manifestagio” (PASSWORD, 2014, p. 6). Além
disso, em Malabo vigorava a pena de morte, o que é expressamente proibido em
todos os outros Estados Membros. A lingua portuguesa foi adotada como idioma
oficial do pais em 2007, sendo aprovado pela Assembleia Nacional em 2011.
Desde que se tornou observador, o Estado buscou fazer parte da CPLP como um
membro pleno, tendo seu objetivo sido recusado nas Cimeiras de Luanda (2010)
e Maputo (2012) (PASSWORD, 2014, p. 1).

As divergéncias vao além da simples conduta politica do pais, englobando
fatores culturais, histéricos, politicos, diplomdticos e econdmicos. A Guiné Equa-
torial é o tinico pais de fala espanhola na Africa Subsaariana, que “fica um pouco
6rfa diante dos outros grupos que se formaram — a maioria de colonizag¢ao france-
sa ou inglesa — e tendeu a se aproximar da CPLP” (AMORIM apud CAMINO,
2013, p. 5). O grande opositor sempre foi Portugal, alegando que a Guiné nao
partilhava dos principios da organizagao. Os motivos do apoio brasileiro — publi-
co desde 2010 — estio relacionados as questoes diplomdticas. Dentre eles pode-se
citar as visitas oficiais do ex-Presidente Lula e da atual Presidenta Dilma Rousseff;
o fato de as empresas brasileiras estarem presentes no pais (Petrobras, Odebrecht)
e de o filho do Presidente da Guiné Equatorial, Vice-Presidente do pais, possuir
investimentos no setor imobilidrio brasileiro; além da existéncia de diversos acor-
dos bilaterais, nos dominios da agricultura, esporte, transportes, satide, educacio,
petréleo, entre outros (PASSWORD, 2014). Ainda, “Brasilia tem vindo a alegar
que o fortalecimento das relagoes com Malabo poderia contribuir para promover
a democracia no pais” (PASSWORD, 2014, p. 7).

E necessdrio ponderar que o pais é o terceiro maior produtor de petréleo da
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Africa Subsaariana, depois de Nigéria e Angola, e que 90% do seu Produto Inter-
no Bruto (PIB) ¢ garantido pela extragao de petréleo e gés natural. Desse modo, os
fatores econdmicos parecem ter sido preponderantes para a reviravolta na postura
de Portugal sobre a entrada ou nio de Malabo na CPLP (PASSWORD, 2014).
Apesar de a mudanga ter ocorrido logo apés o antincio da suspensio da pena de
morte na Guiné, ela ocorreu também quando a Guiné Equatorial preparava-se
para investir no capital aciondrio do Banif', que se encontrava em processo de
recapitalizagio (PASSWORD, 2014, p. 8). Com o apoio de Portugal, a Guiné
Equatorial foi aceita como membro da CPLP durante a X Conferéncia de Chefes

de Estado e de Governo, realizada em Dili, Timor-Leste, em julho de 2014.

A entrada de Malabo na CPLP poder4 satisfazer interesses politicos e eco-
noémicos de alguns paises no curto prazo, porém, futuramente, podera trazer perca
de credibilidade para a organizacio, visto que colocard seus principios defendidos
em fragilidade. Para a Guiné, trard inimeros beneficios, desde a possibilidade de
encobrir os atos nao democrdticos cometidos pelo Governo, melhorar a imagem
do pais no exterior e esconder nos paises luséfonos as rendas advindas do petréleo
(PASSWORD, 2014). Para Ana Licia S4 (PASSWORD, 2014), o regime nao
ird se modificar, pois a “adesio & CPLP nio vai fazer com que este pais respeite o
primado da paz, da democracia, dos direitos humanos e da justica social” (PAS-
SWORD, 2014, p. 8)

Com muitas criticas a seu respeito, desde o esquecimento de questoes cul-
turais para valorizar as econémicas, como também a pouca realizacio de obras
nos seus quase 20 anos de existéncia, o fato é que a CPLP vem se fortalecendo na
arena internacional e propiciando para seus Estados Membros maiores condigoes
de inser¢ao e competitividade externa. Assim, a seguir serd analisado como a or-
ganizagio esteve atrelada, ou nio, ao projeto da Politica Externa Brasileira e como

ela estd contribuindo para o desenvolvimento dos PALOP.

! Banco comercial privado portugués de “longa tradigio e expertise no mercado financeiro doméstico e interna-
cional que serve a Clientes institucionais, corporativos, governos e individuos de alto poder aquisitivo” (BANTF,
2011).
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3 Instrumento de Politica Externa Brasileira

Politica externa pode ser entendida “como o conjunto de atividades po-
liticas, mediante as quais cada Estado promove seus interesses perante os outros

Estados” (WILHELMY, 1988 apud OLIVEIRA, 2005, p. 5). De forma mais

ampla, politica externa é

[...] como a drea particular da agio politica dos governos, abrangendo trés
dimensoes analiticamente separdveis — politico-diplomdtica, militar-estra-
tégica e econdmica — e que se projeta no ambito externo ante a uma ampla
gama de atores e institui¢des governamentais ¢ nio-governamentais, tan-

to no plano bilateral como no multilateral (RUSSEL apud OLIVEIRA,
2005, p. 5).

Promover seus interesses perante os outros Estados significa que o pais
visa defender seu interesse nacional. Paulo Roberto de Almeida (2009) considera
esse conceito — interesse nacional — dificil de ser definido, pois é tao mais amplo
quanto mais sio as visoes dos grupos que disputam o poder politico. Contudo, o
autor afirma que ele pode ser identificado com os objetivos nacionais permanen-

tes. Almeida (2009, p. 235) os resume da seguinte maneira:

[...] defesa da independéncia nacional; soberania na tomada de decisoes
estratégicas; garantia de aprovisionamentos essenciais a economia hacio-
nal (entre eles energia, bens primdrios e seguranca alimentar); preservagio
do territério em face de intrusoes estrangeiras; cooperagio com os demais
membros da comunidade internacional na manuten¢io de um ambien-
te de paz, da seguranca e da estabilidade, com vistas ao desenvolvimento
econdmico e social; preservagio dos direitos humanos e manutengao do
sistema democrdtico no contexto regional e mundial.

Esse artigo foca nos dois principais governos apéds a criagio da CPLE, em
1996: o de Fernando Henrique Cardoso (FHC; 1° de Janeiro de 1995 — 31 de
Dezembro de 2002) e de Luiz Indcio Lula da Silva (1° de Janeiro de 2003 — 31
de Dezembro de 2010). Além desses tépicos, serdo demonstrados alguns aspec-
tos positivos para a Politica Externa Brasileira independentemente do governo
— dado que este ¢ pautado em aspectos histdricos de sua atuagao —, privilegiando

sempre a cooperacio e buscando melhores formas de inser¢ao internacional.

A relacio do Brasil com a Africa, de um modo geral, passou por virias eta-
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pas, e os motivos que levaram o pais a se voltar ou nao para o continente foram
variados. A politica externa independente de Janio Quadros e Joao Goulart sur-
giu, economicamente, como uma reagio a queda do comércio exterior brasileiro,
que tornou necessirios novos parceiros comerciais, buscados no terceiro mundo,

incluindo a Africa (LIGIERO, 2011).

Apés o Golpe de Estado, o governo militar se voltou para os parceiros
tradicionais, principalmente os Estados Unidos, seguindo uma légica econdmica
liberal e pré-americana, “buscando obter vantagens dos Estados Unidos da Amé-
rica a partir de um alinhamento automético com a grande poténcia” (LIGIERO,
2011, p. 137). Somente com o governo de Ernesto Geisel e o pragmatismo res-
ponsdvel ecuménico?, ¢ que o Brasil foi se voltar novamente para o continente
africano — apesar dos contornos dessa politica jd virem sendo desenhados pelos

seus antecessores —, agora motivado pelas Crises do Petréleo da década de 1970°

(LIGIERO, 2011).

Os governos seguintes, estruturados pelo pensamento neoliberal e do Con-
senso de Washington®*, colocaram o Terceiro Mundo em segundo plano (CER-
VO, 2000). Entdo, posteriormente com a administragio Lula, e sua politica de
cooperagio Sul-Sul, a Africa voltou a ter relativo peso nas questées de Politica
Externa Brasileira (VISENTINI, 2012).

“O surgimento da CPLP coincide com um grande ciclo de retraimento
das relacoes comerciais, diplomadticas e estratégicas com os paises africanos” (DA
ROSA, 20006, p. 4), que se deu durante o governo de FHC. Este foi considerado
como um periodo de retomada do liberalismo, pois suas politicas demonstraram

uma aceitagao implicita do Consenso de Washington e de suas principais premis-

2 O pragmatismo responsdvel ecuménico representou uma nova estratégia de inser¢io internacional do Brasil,
sendo assim o pafs abandonava a lealdade com aliados tradicionais e os vinculos ideoldgicos, visando se adaptar
as mudangas internacionais. A Politica Externa desse periodo caracterizou uma intensificagio do multilateralis-
mo, do regionalismo e das agoes bilaterais (LIGIERO, 2011, p- 193).

3 Foram duas as Crises. A primeira, em 1973, foi um boicote realizado pelos membros da Organizagio dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) aos paises que apoiaram Israel na Guerra do Yom Kippur. Em 1979,
ocorreu a segunda crise, derivada da Revolugio Islamica liderada pelo aiatold Khomeini no Ird, o que paralisou
a produgio petrolifera desse pafs.

* Denominagdo que se d4 as conclusdes da reuniio que aconteceu em Novembro de 1989 sob o titulo Latin
American Adjustment: How Much Has Happened? Seu valor estd em reunir elementos de caracterfstica neoliberal
que antes estavam dispersos (BATISTA, 1994). Nio se tratou, no Consenso de Washington, de formulagées
novas mas simplesmente de registrar, com aprovacdo, o grau de efetivagio das politicas ji recomendadas, em
diferentes momentos, por diferentes agéncias (BATISTA, 1994, p. 6).
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sas — isso quer dizer que o Brasil se voltou para os paises desenvolvidos. A estra-
tégia de inser¢io do Brasil no sistema internacional foi através da autonomia pela
integragio, julgando uma “autonomia completamente autdnoma’ nio possivel
(VIGEVANI et al., 2003). Assim, as relagbes externas seriam universais, sem ali-

nhamentos ou op¢oes excludentes, o que garantiria a autonomia, desde que fosse

pela integracio (LAMPREIA, 1998; VIGEVANI ez al., 2003).

Como a cria¢do da CPLP se deu em um momento que o Brasil nao priori-
zava as relagoes com os paises em desenvolvimento, um fator da Politica Externa
de FHC, a integragao como fator importante para a inser¢io brasileira no sistema
internacional pode ser um dos motivos que explique sua constituigao. Além disso,
a perspectiva brasileira, baseada na teoria da interdependéncia, considerava que
cada pais deixava de ser medido pelas suas capacidades militares ou estratégicas,
e passava a ser caracterizado mais por questoes econdmicas, comercias e culturais
(VIGEVANI ez al., 2003). Desse modo, a integragio com os paises luséfonos se

mostrou vidvel por ser motivada por lagos histéricos e, principalmente, culturais.

J4 durante o governo Lula, a cooperagao Sul-Sul foi o grande motor da
Politica Externa Brasileira (VISENTINI, 2012), dado o desgaste do modelo neo-
liberal e das propostas do Consenso de Washington, que nio traziam mais resul-
tados satisfatérios. Com esse novo tipo de coopera¢do em proeminéncia e com
a busca por novos parceiros, os paises africanos ganharam destaque, com énfase
nos PALOP. A cooperacio Sul-Sul basicamente traz a ideia que a “cooperagao
internacional nao deve ser medida apenas sob o aspecto econdmico de seus valo-
res monetdrios quantificdveis: os aspectos politicos e estratégicos seriam, talvez,
os mais decisivos” (COELIN, 2008, p. 30). Essa questao se aproxima de uma
caracteristica da gestao de Lula: a vontade de contribuir para o desenvolvimento
internacional, visando a reduzir os desequilibrios do sistema mundial, principal-

mente através da cooperagao (VISENTINI, 2012).

Sobre os outros aspectos da Politica Externa Brasileira desse periodo, Lula
realizou uma diplomacia presidencial explicita (ALMEIDA, 2004) e, para isso,
contou com seu estilo diferenciado para obter sucesso: falava portugués, era bom
orador e carismdtico. Buscou ocupar espacos em todas as regides do globo, com

uma visao muito pragmadtica. A politica externa de Lula foi chamada de ativa e
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altiva (ALMEIDA, 2004), muito caracteristica de seu jeito singular e do momen-
to pelo qual o Sistema Internacional passava — incertezas, espagos de manobras e
grandes possibilidades. Buscou aprofundar os lagos com vdrias regiées do mun-
do como o Oriente Médio, Africa e Asia, o que expandiu consideravelmente os
parceiros comerciais brasileiros (VISENTINI, 2012). Coopera¢io nao sé comer-
cial, como técnica, muito presente na figura da Agéncia Brasileira de Coopera-
¢ao (ABC) e da Embrapa, e social, expressa no combate a fome como elemento

simbolico para criagio de um modelo socioeconémico alternativo (VISENTINI,
2012).

Desse modo,

a inser¢do do Brasil na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa dd-se
justamente sob o duplo signo da avaliacio politico-estratégica do interesse
nacional e do sentimento de solidariedade que nos aproxima de paises
e povos com os quais compartilhamos elementos histéricos e culturais,
bem como projetos comuns de desenvolvimento e paz. Assim, a CPLP
constitui-se em marco orientador de prioridades para a atuagdo brasileira
na cooperagao Sul-Sul, como reflexo de uma op¢io de politica externa e
resposta natural ao imperativo de potencializar os esforcos de cooperagio

internacional do pais (COELIN, 2008, p. 31).

Dentro da CPLD, a cooperagao técnica é o que vem ganhando mais des-
taque, e grande parte das atividades da Agéncia Brasileira de Cooperagio estao
voltadas para projetos nos PALOP (ABC, 2005). A forma de atuacio do Brasil
nao se dd transferindo recursos liquidos de capitais ou doando equipamentos:
suas atividades de cooperagao estao voltadas para a transferéncia de conhecimento
e experiéncias. Entre as dreas nas quais o Brasil possui conhecimentos relevantes
estdo: educacdo, saude, agricultura, administragao publica, apoio as micro e pe-
quenas empresas ¢ meio ambiente. Também participam do processo empresas
com reconhecimento nessas dreas, como a FIOCRUZ, a EMBRAPA, o SENAI,
o SEBRAE, a ENAP (ABC, 2005). “A cooperagio, na acepgao mais ampla do
termo, ¢ a prépria razdo de ser da Comunidade, e continuard a representar sua
perspectiva maior de consolidagio e fortalecimento” (COELIN, 2008, p. 34).
E interessante notar que as relacoes entre os paises que compoem a CPLP ainda
continuam ocorrendo de maneira bilateral, ndo somente no 4mbito da organiza-

¢ao. Porém, muitas dessas iniciativas s existem devido a aproximagio realizada
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pelo organismo, ja que novos espagos foram abertos para o didlogo e cooperagao.

O estudo de Irene Gala (2014) relaciona os pilares de atuagio da CPLP —
sao eles: a concertagao politico-diplomdtica, a cooperagio e a promogio e difusao
da lingua portuguesa — com os interesses do Brasil e suas oportunidades para a
consecugao do interesse nacional. Sobre o primeiro pilar, o politico-diplomdtico,
estd o desejo brasileiro de possuir maior presenca nos foros responsdveis por dis-
cutir a nova arquitetura global. Assim, o governo brasileiro deveria executar uma
diplomacia que se orientasse por vdrios vetores e, para Irene Gala (2014), sem du-
vida, um desses vetores é a CPLP. Os PALOP oferecem ao Brasil a possibilidade
de se projetar sobre diversas regices da Africa, j4 que esses paises fazem parte de
diferentes organizagdes econdmicas regionais. A aproximacio brasileira com essas
regides acaba por gerar um ambiente mais acolhedor 4 presenca do Brasil e de
brasileiros, além do maior didlogo ter garantido votos para o pais nos cargos que

se candidata no Ambito da ONU.

O segundo pilar, para Gala (2014), além de ser um meio para a inserc¢io
mais vantajosa do Brasil, também tem bases no interesse brasileiro de prestar coo-
peragdo aos paises em desenvolvimento, caracteristica da atuagdo internacional
brasileira. Como dito, ela se d4 através da transferéncia de conhecimento, e os
PALOP sao seus principais receptores. O Brasil deixa de ser apenas recebedor de
cooperagio internacional e passa a exporti-la, o que contribui para a ampliagao
da experiéncia dos agentes nacionais e para a internacionalizagio das instituicoes

brasileiras.

O dltimo pilar, da promogao e difusao da lingua portuguesa, “remete a
mais recente introdu¢io da questdo da lingua portuguesa como instrumento de
Politica Externa Brasileira, bem como ao reconhecimento da lingua como patri-
monio nacional e produto de exportacio” (GALA, 2014, p. 24). Desde a criagao
da CPLP, a lingua portuguesa passou a ser outro vetor da Politica Externa Brasi-
leira, devido ao reconhecimento de drgaos brasileiros de definir uma politica de
difusao internacional do idioma. Depois que a CPLP foi criada, o portugués se
tornou lingua de trabalho na Organizagao Mundial de Propriedade Intelectual e
na Organizagao das Na¢oes Unidas para a Educacio, Ciéncia e Cultura (UNES-

CO). “Enfim, a lingua portuguesa passa a ser um produto de exportagio que deve
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acompanhar a expansao da presenca politica, empresarial e econdmica brasileira”

(GALA, 2014, p. 25).

Como visto, a CPLP fez parte dos projetos de Politica Externa Brasileira
de FHC e de Lula. No governo do primeiro, foi visto como mais um meio de in-
tegragdo brasileira, um novo meio de o Brasil se inserir no sistema internacional,
seguindo a légica do governo de autonomia pela integragao. O fator cultural tam-
bém foi importante para a consolidagio da organizagio, jd que o governo FHC
visou nao sé os fatores econdmicos ou militares para a escolha de seus parceiros.
J4 Lula trouxe vérias mudangas no modo como a politica externa vinha sendo
exercida, pois comegou a dar maior importincia para os parceiros considerados
nao tradicionais e buscou abrir espagos para a atuacio brasileira em virios locais
do globo. Um desses locais foi a Africa, principalmente os PALOP. E claro que
os motivos nio foram puramente econdmicos: eles estiveram ligados a questdes
politicas, até mesmo de politicas internas, como também fatores culturais e his-
téricos’ (VISENTINI, 2012). Nesse sentido, a CPLP contribui para a expansao
da influéncia brasileira em territério africano, abrindo espago para a entrada de

empresas brasileiras e gerando maior integracao entre os paises.

Essa integracdo pode ser vista no apoio mutuo entre os PALOP e o Brasil
na tentativa de modificar as atuais estruturas de concertagao global, como bus-
cando a reforma do Conselho de Seguranga (CS) da ONU e condigoes mais pro-
picias de competigao para os paises produtores de commodities, principalmente
na Organizagio Mundial do Comércio (OMC). Exemplos recentes sio a elei¢ao
do brasileiro Roberto Azevédo para o cargo de Diretor-geral da OMC e a elei¢ao
de Angola para membro nio permanente do CS. Ademais, nao se pode esquecer
que essas novas parcerias também contribuem para o aumento das exportagoes
brasileiras. Os votos em Organizagoes Internacionais, o aumento da presenga
politica, das exportagdes e, consequentemente, do peso do Brasil no sistema in-
ternacional sdo fatores muito positivos para a Politica Externa Brasileira de uma

maneira geral, ou seja, nio deveriam ser modificados de acordo com o governo,

> “O projeto interno do governo Lula também tem um significativo impacto internacional na medida em que
suas propostas sociais vo ao encontro da agenda que busca corrigir as distor¢oes criadas pela globalizacio cen-
trada apenas em comércio e investimentos livres. [...] Medidas como a revalorizagao do mercado doméstico e da
capacidade de poupanga interna, de uma economia de producio e de combate aos fatores internos que debili-
tam uma ago internacional mais qualificada (como desigualdade social, desemprego, criminalidade, fraqueza e
desordem administrativa e caos fiscal), sao evidéncias da construgio de tal projeto” (VISENTINI, 2012, p. 58).
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a0 menos que os resultados nao fossem mais favordveis.

Os nimeros comerciais com os PALOP ainda sio relativamente pequenos
e, como dito por Miyamoto (2009, p. 40), “o retorno tanto econémico quanto
estratégico ¢é sensivelmente reduzido, e as expectativas sao baixas — nao se consti-
tuindo, portanto, nas verdadeiras forcas motivadoras da atuagio da Politica Exter-
na Brasileira junto &8 CPLP” Porém, como ele mesmo ainda defende, os resultados
se ddo de maneira indireta. O potencial de crescimento econdmico dos PALOP e
de atuacio politica da CPLP ¢ grande, e esse projeto nao deveria ser abandonado
agora, mas aprofundado, buscando resultados em um longo prazo — através da
mudanga da estrutura — e em médio prazo — através do maior poder de atuagio
no meio internacional. A fala de Miyamoto (2009) ainda vem a corroborar nossa
tese de que a atuaglo brasileira dentro da CPLP se encaixa dentro dos modelos
de politica externa desses presidentes, e nao motivado por questdes econémicas,

por exemplo.

4 Instrumento de desenvolvimento para os PALOP

A cooperagio recebida pelos PALOP no 4mbito da CPLP, somada a dos
acordos bilaterais, contribui para o desenvolvimento destes Estados. Isso se dd
porque os PALOP nio condicionam seus comportamentos aos outros membros
— Brasil e Portugal. Ao mostrarem seu apoio em decisoes globais, permitirem a
entrada de multinacionais em seus territdrios e assinarem acordos de preferéncia
comerciais, esperam receber de volta o apoio para se capacitarem. Assim, trata-se
de uma relacio de desenvolvimento econémico, buscando a melhora dos indica-

dores sociais € ndo apenas aumento dos indices financeiros.

Nesse tépico serdo analisadas algumas realizagoes brasileiras em cada PA-
LOP, principalmente no 4mbito da CPLP, e como isso pdde contribuir para o
desenvolvimento destes paises. A ABC define que a cooperagio brasileira visa a
“promover o estreitamento dos lagos politicos, econdmicos e culturais, seja no
ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, seja no contexto das
relagdes bilaterais (cooperagiao horizontal)” (ABC, 2005, p. 1), atuando como o

principal instrumento de Politica Externa Brasileira junto a essa comunidade.

Em maio de 2005, o Brasil assinou com a Angola um Protocolo de Inten-
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¢6es sobre Cooperagio Técnica na Area de Administragio Pdblica, com o objetivo
de formar e capacitar os servidores angolanos nas dreas de gestdo e financas pu-
blicas. Na drea da agricultura foram desenvolvidos dois importantes projetos com
o objetivo de contribuir para a inovacio das atividades rurais, para o desenvolvi-
mento sustentdvel e também para a capacitagao de recursos humanos. Quanto ao
meio-ambiente, cita-se o projeto de fortalecimento da educagiao ambiental, que
visava capacitar técnicos angolanos para que pudessem atuar como agentes mul-
tiplicadores sobre a questao de educagio ambiental, “contribuindo desse modo

para a melhoria da qualidade de vida, equidade social e conservacao ambiental”

(ABC, 2005, p. 6).

Outro importante projeto brasileiro em Angola ¢ o de inser¢ao social pela
prética esportiva, que, além de transferir a metodologia do desenvolvimento da
prética esportiva no ambiente escolar, também contava com a instalagio de uma
fébrica de material esportivo em uma penitencidria angolana, integrando os reclu-
sos no processo de producio do pais. O governo de Luanda também implemen-
tou um projeto chamado “Merenda Escolar” baseado no programa Fome Zero da
administra¢iao Lula. Ademais, na drea de formacgio profissional, hd o Centro de
Formagio Profissional Brasil-Angola, que tem capacidade para formar até 1500
profissionais por ano (ABC, 2005).

Em Mogambique, o governo brasileiro propds, em 2002, a metodologia do
programa Bolsa Escola — desenvolvido com sucesso no Brasil — para reverter os al-
tos indices de analfabetismo e evasao escolar. O combate a AIDS ¢é tema prioritd-
rio de cooperagao técnica, na drea da saide, entre o Brasil e Mogambique: o Brasil
doou medicamentos e capacitou médicos. Em 2005, foi realizado um estudo para
ver a viabilidade da instalacio de uma fébrica de medicamentos antirretrovirais
em Mogambique, a fim de “analisar a possibilidade de produgio de medicamen-
tos destinados ao tratamento de DST/AIDS e outras doengas epidémicas, com
vistas ao fortalecimento da inddstria farmacéutica mocambicana” (ABC, 2005, p.
8). Assim como em Angola, hd a transferéncia de metodologia para o desenvolvi-
mento de esportes no ambiente escolar e a instalagio de uma fébrica de bolas no
Centro Juvenil de Artesanato Mozart. Do ponto de vista econdmico e comercial

hd o “Projeto de Carvao de Moatize”, da Vale, que pode se transformar na base
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do desenvolvimento econémico do pais (DA ROSA, 2006).

A formagio profissional é considerada como uma atividade estratégica pelo
governo de Cabo Verde, que busca inserir mais jovens e adultos no mercado for-
mal e propiciar a elevagao da renda e da qualidade de vida de seus trabalhadores.
Nesse sentido, em 2004, o governo brasileiro assumiu o compromisso de cons-
truir um centro de formagao profissional em Praia. Relacionado a educagio, hou-
ve o projeto de alfabetizacio soliddria, visando a capacitar os professores. Ainda
nessa drea existiu outra iniciativa brasileira de apoiar a funda¢io da Universidade
de Cabo Verde, criada em 2006. Em 2004, foi assinado o Protocolo de Intengoes
para prestacio de cooperagio técnica a Cabo Verde no dominio das tecnologias de
informagio e comunicagio. Este projeto contou com instalagdes técnicas, pres-
tagao de servigos de inclusdo digital e doagao de computadores brasileiros para a
cria¢do de um tele centro. O meio ambiente, por sua vez, é uma drea bem sensivel
para Cabo Verde, ja que sofre da escassez hidrica. Assim, os projetos brasileiros
nessa drea visam 2 transferéncia de tecnologia de dessalinizacdo de pogos com a

participagao da comunidade local (ABC, 2005).

Em Sao Tomé e Principe, a educagio passava por uma situagio dificil:
havia caréncia de salas de aula e os professores eram insuficientes e mal treinados,
além da falta de materiais escolares (ABC, 2005, p. 9). Assim, o Brasil atuou em
conjunto com a Organiza¢io Nao Governamental (ONG) Alfabetizacio Solida-
ria, em 2002, para auxiliar o governo de Sao Tomé em a¢des emergenciais de alfa-
betizagao de adultos. Outro projeto ¢ a Bolsa-Escola, com o objetivo de aumentar
a taxa de escolarizagao das criancas santomenses. No campo da agricultura foi
implementado um projeto visando dar suporte ao seu desenvolvimento sustenta-
vel, melhorar a seguranga alimentar, reduzir os indices de desnutrigio e aumentar
a renda dos agricultores (ABC, 2005). Um dos principais problemas da saiude
publica do pais é a AIDS, mas, através do programa de cooperacio internacional
em HIV/AIDS, levado ao pais pelo Brasil, anseia-se

a capacitagdo de recursos humanos em manejo clinico, a doagao de medicamentos

antirretrovirais e a logistica para sua distribuicao. Propée, ainda, apoiar o fortaleci-

mento de organiza¢des da sociedade civil no sentido de uma participa¢ao mais ativa
no combate a epidemia (ABC, 2005, p. 9).
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Devido 2 dificil situagao pela qual a Guiné-Bissau vem atravessando hd
algum tempo — instabilidade governamental devido a sucessivos Golpes de Estado
—, 0 pais recebe diversos programas de apoio. Exemplos sdo os projetos de coo-
peragio técnica para a produgao de arroz, formagao de inspetores e delegados e o
aparelhamento da Faculdade de Direito de Bissau. O Brasil contribuiu criando o
projeto do centro de formagio e promogio social, em Bissau, que além do centro
contava com programas de qualificacio profissional para jovens e adultos. Entre
2002 e 2003, vigorou o projeto de cultivo de arroz irrigado, para aprimorar os
métodos de cultivo e aumentar a produtividade. Também houve a formagao de
técnicos guineenses nessa drea no Brasil para que atuassem como agentes multi-
plicadores do conhecimento ao voltarem para a Guiné-Bissau (ABC, 2005). No

ambito da sadde, a iniciativa também estd voltada para o combate da AIDS:

O projeto visa a fortalecer a capacidade de resposta nacional do programa de
Guiné-Bissau ante a grave epidemia de HIV/Aids que assola o continente africano,
particularmente por meio do tratamento universal com terapia antirretroviral de
primeira linha ¢ a preven¢ao da transmissao materno-infantil (ABC, 2005, p. 7).

Além disso, existem projetos que se relacionam com os PALOP como um
todo. Um exemplo ¢ a cooperagio técnica em telecomunicagoes. O projeto tem
como fim apoiar os organismos governamentais de telecomunica¢oes dos PALOP
através da melhoria de suas estruturas regulatérias e da troca de experiéncias sobre
a privatizagio do setor, de modo a tornd-lo mais competitivo. Foram realizados
estudos para identificar as caréncias e prioridades de cada pais, e o Brasil contri-
buiu com o montante necessdrio para continuar o projeto. Outro exemplo ¢ o
combate a maldria, concretizado através do I Encontro de Especialistas da CPLP
sobre Maldria, o qual definiu as linhas de a¢do para o combate dessa endemia e as

recomendagoes sobre o encaminhamento que a comunidade pode dar ao assunto

(ABC, 2005).

Os ultimos pardgrafos mostraram que a maioria dos projetos financiados,
incentivados e influenciados pelo Brasil visam ao desenvolvimento dos PALOP. A
maioria deles pretende capacitar a mao de obra local através da criacio de centros
de desenvolvimento. A estratégia se baseia em forjar as bases para que estes Esta-

dos possam continuar seu desenvolvimento de maneira autbnoma e sem implicar
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na presenga perpétua do Brasil em seus territérios. Pode-se dizer que a cooperagao
é recebida com bons olhos devido, também, ao passado comum de ex-colonias

compartilhado entre os paises.

Com todos os exemplos mostrados, nio se pode negar que a CPLP deu
resultados. Porém, como a maioria deles se trata de processos de capacitacio,
seus efeitos nao s3o vistos no curto prazo. A critica que pode ser feita é se esses
projetos s3o benéficos aos interesses brasileiros. Se eles conseguirem fazer com
que os PALOP se desenvolvam, contribuirdo para o fortalecimento da CPLP e,
por conseguinte, estardo sendo vantajosos para o interesse brasileiro de maneira

indireta em longo prazo.

5 Consideragoes Finais

O presente artigo mostrou como a CPLP foi criada, como ela contribuiu
com os projetos de Politica Externa Brasileira e como as iniciativas brasileiras de
cooperagao podem gerar beneficios para os PALOP. Porém, com esse estudo tam-
bém se pode ver que a cooperacio nio é desinteressada. Ela se trata, por um lado,
de um dos meios para alcangar os interesses brasileiros e, por outro, trazer benefi-
cios para os PALODP, o que de certa maneira explica por que esses Estados propi-
ciam boas condicoes de comércio e de inser¢ao em seus territdrios para empresas
brasileiras. Contudo, entende-se que a presenca do Brasil traz consideravelmente
mais beneficios do que maleficios. Isso se dd devido ao modelo de cooperagao
prestada pelo pais, que entende ser melhor capacitar os cidadaos locais e dar con-
dicoes de continuarem seu desenvolvimento de maneira autbnoma, ao invés de

perpetua sua presenga nesses locais indefinidamente.

Ao fim da anilise, pode-se perceber que a CPLP é sim um instrumento de
Politica Externa Brasileira que esteve fortemente ligado aos projetos de insergao
internacional tanto de FHC quanto de Lula. Também se torna evidente que a or-
ganizagio vem contribuindo para o desenvolvimento dos PALOP ao criar centros
de formagao profissional, trabalhar em projetos de alfabetizacio, de modernizagao
da agricultura e de prestacio de servicos na drea de satide. Além disso, a Comuni-
dade também vem avangando no que diz respeito a cooperagao securitdria, como

pode ser visto no Exercicio Felino, cujo objetivo é a preparagao de uma “Forca de
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Tarefa Conjunta e Combinada (FTCC), no 4mbito da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa, para atingir, manter e otimizar a capacidade de intervencio
em missoes de Apoio a Paz e Ajuda Humanitdria” (EMGFA, 2009, online).

Mesmo que seja apontada a escassez de projetos da CPLP em quase vinte
anos de existéncia, pode-se ver que muitos foram realizados, por mais que tenham
sido relativamente pequenos ou localizados. Porém, nio se pode esquecer que os
PALOP sao Estados recentes e muito ainda devem percorrer para se desenvolver.
Nesse momento, se o Brasil anseia ser influente nas decisoes globais, deve con-
tinuar atuando por todos os vetores que tiver a possibilidade, e os PALOP nao
devem ser abandonados, pois muita ajuda ainda pode ser prestada para a sua
evolugao. Nesse sentido, a CPLP ainda tem muito a contribuir para todos os seus

Estados-membros.

The CPLP as an instrument for Brazil’s foreign
policy and development for the PALOP

ABSTRACT: This article seeks to analyze how the Commu-
nity of Portuguese Language Countries (CPLP) can fit as a
Brazilian foreign policy instrument and if the Brazilian ini-
tiatives undertaken within the organization can contribute to
the development of Portuguese-speaking African countries
(PALOP). The present work aims to achieve these general
questions through some specifics goals, such as understan-
ding what the CPLP is, analyzing how it fits on the gover-
nance models of Fernando Henrique Cardoso and Luiz In4-
cio Lula da Silva and, finally, analyzing how the initiatives
taken by this community contribute to the development of

PALOP.

KEYWORDS: CPLP. PALOP. Brazilian Foreign Policy.
Lula. FHC.
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