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Resumen

La incorporacion del Derecho al campo de la Gerontologia ha sido,
en verdad, muy reciente. Hace tan solo unos 25 afios que comenzo en el
mundo el desarrollo del proceso de formalizacion de los derechos humanos
de los ancianos, con caracter integral. Este fendmeno, junto a las crecien-
tes necesidades sociales que plantea la poblacion envejecida en Argentina,
han sido responsables de la reciente creacién de una especialidad juridica
transversal, que hemos dado en llamar: Derecho de la Ancianidad. La con-
tinuidad vital, la privacidad y la participacion constituyen sus principios
rectores, dando sustento al despliegue de los derechos fundamentales de
autonomia, participacion y crédito de las personas de edad.

Palabras clave: Vejez. Derecho Argentino. Derecho de la Ancianidad. De-
rechos fundamentales de autonomia, participacion y crédito de las personas
de edad.

1 Introduccion

El Derecho ha sido una de las Gltimas disciplinas en incorporarse al
campo de la Gerontologia, y lo ha hecho muy recientemente. Aunque es
cierto que la Seguridad Social se ha ocupado de la cuestion de la vejez desde
el siglo X1X; sin embargo, hace tan sélo unos 25 afios que ha comenzado el
desarrollo de un proceso de formalizacion de los derechos de los ancianos,
con caracter verdaderamente integral. En efecto, la Seguridad Social ha
abordado la problematica de la vejez en su dimension de contingencia y
enfermedad. Ha permitido el despliegue de importantes sistemas previsio-
nales y asistenciales en el mundo. Pero, solo el consenso internacional del
siglo XX ha podido abrir el camino hacia el reconocimiento pleno de los
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derechos humanos de las personas de edad, sin distincion de credos, razas,
orientacion sexual o diversidad cultural (DABOVE, 2002).

Este fendmeno de formalizacién, junto a las crecientes necesidades
sociales que plantea la poblacion senescente en Argentina, como veremos,
han sido responsables de la reciente creacion de una especialidad juridi-
ca, que hemos dado en llamar: Derecho de la Ancianidad. Los apartados
que siguen estan destinados a estudiar los principios que la informany su
contenido, cudles son las razones que influyeron en su configuracion y qué
sustentos juridicos encontramos hoy en el plano internacional, regional y
nacional, para su sostenimiento.

2 La Vejez en el Derecho Argentino

Como sabemos, en la actualidad ser viejo significa formar parte de
un segmento humano vulnerable, al que el Derecho califica como “sujeto
fragil”. Lamentablemente, Argentina no escapa de esta “tradicion”, razon por
la cual cabe decir que, en el Derecho occidental, ser viejo todavia implica
vivir sujeto a una triple situacion de debilidad: factica, normativa y valo-
rativa. Por ello, siguiendo las ensefianzas de la teoria trialista del Derecho?
bien puede afirmarse que: la dinamica juridica social torna vulnerable al
viejo, en tanto lo estereotipa y lo constrifie en su ambito de actuacion. El
sistema normativo lo debilita, por no ofrecerle completamente un marco de
proteccidn juridica adecuado a su naturaleza. Pero ademas, lo debilitan los
valores juridicos imperantes, cada vez que no reconocen suficientemente a la
persona anciana como fin en si (CIURO CALDANI, 1992, 1995a). Veamos
un poco mas de cerca este diagndstico juridico argentino.

En el contexto sociolégico del Derecho puede observarse que ser
anciano significa vivir altamente condicionado por los factores biologicos
propios de este tiempo, tanto como por el conjunto de conductas de otros
individuos respecto de aqueél. Sobre este escenario no le resulté dificil a la
cultura occidental positivista contribuir al establecimiento de fuertes vin-
culos no simétricos entre anciano y sociedad. Esa falta de reciprocidad es,
precisamente, la que colocard al viejo en el lugar del débil, del inferior. Al
propio tiempo que fomentara el desarrollo de vinculos no correspondidos,
materialmente desiguales, de mutua desconfianza y extremada oposicion,
otorgandole caracter residual a su participacion.

2 Respecto de la teorfa trialista del Derecho puede verse basicamente: Goldschmidt (1987) e Ciuro Caldani
(1994, 1995c, 2000).
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Asi, pues, en las poblaciones occidentales no sera infrecuente observar
que el anciano actle como sujeto pasivo, como recipiendario, mas que como
repartidor de derechos y deberes. Al tiempo que habitual serd también que
la sociedad construya sobre é€l, patrones de conductas juridicas autoritarios,
basados en razones sociales fuertemente estereotipadas (BAZO, 1993;
CIURO CALDANI, 1983; ESPANA, 1990). La asociacion de la vejez con
la enfermedad, con la fealdad y la decadencia; la represion de su sexualidad,
la invisibilizacién de su trabajo, la negativa de escucharlos, son todos ellos
ejemplos muy ilustrativos de los prejuicios que aun pesan sobre las personas
de edad. Sin embargo, urge también reconocer que la ancianidad provoca, al
propio tiempo, reacciones sociales cargadas de profunda ambivalencia. Tal
como lo ilustra la consideracion politica del viejo como competidor fuerte
que realizo la sociedad norteamericana, a la hora de establecer el reparto
publico de bienes en los afios noventa (DANIELS, 1988).

El anélisis de la perspectiva normativa tampoco nos ofrece un pano-
rama juridico que contribuya de manera clara a fortalecer la condicion del
anciano. En la Constitucién Argentina, incluso luego de la reforma de 1994,
el reconocimiento de los derechos de la ancianidad resulta extremadamente
débil. Sélo contamos con alguna referencia especifica en un articulo que
cuenta con escasa proyeccion inmediata, el 75 inc. 23. Asi como también es
aplicable el inc. 22 del mismo articulo, referido a la vigencia de los Tratados
y Pactos Internacionales en materia de Derechos Humanos, en generals. El

3 Articulo 75 inc. 22 — Constitucién Nacional Argentina (ARGENTINA, 2000, p. 26): “Corresponde al
Congreso [ . .. ] Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las organizaciones
internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a
las leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién Universal de Derechos
Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la
Convencién sobre la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio; la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes; la Convencién sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia,
tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben
entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. S6lo podran ser denunciados,
en su caso, por el Poder Ejecutivo nacional, previa aprobacién de las dos terceras partes de la totalidad de los
miembros de cada Camara.

Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso,
requerirén del voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara para gozar de
la jerarquia constitucional.”.
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art. 75 inc. 23 establece que corresponde al Congreso de la Nacion, entre
otras atribuciones,

[...]Legislary promover medidas de accién positiva
que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato,
y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por
esta constitucién y por los tratados internacionales vigentes
sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios,
las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad
(ARGENTINA, 2000, p. 27).

Por otra parte, entre las fuentes formales existe todavia una profun-
da dispersion en el reconocimiento de los derechos de los ancianos. En
su mayoria, las normas vigentes abordan cuestiones previsionales y, en
el plano jurisprudencial, pocos son los fallos que contemplan la situacion
de los mayores de manera integral. Incluso, resulta habitual en este marco,
que se considere a la vejez como un concepto univoco, sinénimo de vida
devaluada (DABOVE, 2002).

Frente a este panorama, en Argentina, bien afirmarse que los dere-
chos de la ancianidad sufren una doble “capitis diminutio”. De un lado, al
formar parte — en el mejor de los casos —, del grupo de derechos humanos
economicos, sociales y culturales. Y, de otro, al constituir un grupo de
derechos humanos bastante novedoso, de reciente plasmacion (sera a partir
de la década del 70 cuando comienzan a ser elaborados de manera expresa),
objeto mas de politicas sociales coyunturaless.

Por ultimo, el analisis valorativo del Derecho tampoco ofrece un
panorama alentador respecto de la condicion juridica del anciano. Sobre
todo porque en Argentina no esta suficientemente desarrollado un criterio
especial de justicia que permita tanto proteger a la persona de edad, como
integrarla su comunidad, debidamente (BROCK, 1989; CIURO CALDANI,
1995b; ASIEL, 1991). Con mucha timidez el Derecho argentino reconoce
que la vejez es un elemento relevante, a la hora de realizar los juicios de
ponderacién valorativa necesarios para resolver algin caso vinculado a la
vejez (LOPEZ JIMENEZ, 1992; DANIELS, 1981; PENNING, 1995). Ade-
mas, los problemas de justicia suelen complicarse por la oposicion que surge
de la necesidad de satisfacer otros valores igualmente relevantes. Asi, por
ejemplo, el vertiginoso avance de los conocimientos pone en crisis la idea

4 Eneste sentido puede consultarse: Mendez Costa (1983); Lépez Aranguren (1993); Dabove (1996, 2002).

10 Estud. interdiscip. envelhec., Porto Alegre, v. 13, n. 1, p. 7-26, 2008.



de verdad que pueda desarrollar un anciano. Sus saberes se tornan obsoletos
con progresiva rapidez y poco espacio queda entonces para la comunicacion
intergeneracional (BEAUVOIR, 1989; DABOVE, 2002; GLASTONBURY,
1992).

Otros conflictos juridicos relevantes en materia valorativa se des-
encadenan en torno a las exigencias de justicia y a las propias de la salud.
Sabemos que a esta edad es posible padecer mayor numero de enfermedades,
y que nuestras posibilidades vitales Utiles se van perdiendo. Por ello no sera
raro observar que se discrimine a una persona en el acceso a la asistencia
sanitaria, en virtud de su edad. Mas si a ello le afiadimos el problema eco-
nomico de los recursos, siempre escasos, cabe cuestionarse, por ejemplo,
si es legitimo dejar de administrarle a un anciano un servicio médico, para
beneficiar con él a una persona con mayores posibilidades vitales — nifio,
adulto, joven. O bien: hasta qué punto se justifica la desvalorizacion actual
de la vida de un anciano en el célculo de las indemnizaciones por muerte,
a causa su menor viabilidad para seguir viviendo y su “falta” de utilidad
(FOKKEMA; UNIVERSIY, 1992).

3 El Derecho de la Ancianidad: nueva frontera del campo juridico

El cuadro juridico analizado respecto de la ancianidad, ha llevado
a proponer la necesidad de construir una nueva especialidad dentro del
Derecho, que hemos denominado: Derecho de la Ancianidads. Esta rama,
a mi entender, se diferencia de las deméas y se caracteriza, precisamente,
por la fragilidad de sus beneficiarios — segun vimos —, tanto como por su
contenido transversal respecto de las ramas juridicas tradicionales. Por
ello, bien puede ser definida como aquel campo del Derecho que se ocupa
de abordar de manera integral las cuestiones juridicas relacionadas con
las personas de sesenta afios 0 mas — 0 bien que hayan entrado en edad
jubilatoria —; en virtud de las caracteristicas y necesidades especiales que
presenta esta etapa de la vida.

Asi, el Derecho de la Ancianidad estudia la condicion juridica de los
ancianos en tanto sujetos de derechos constitucionales, civiles y politicos.
Su situacioén de sujetos de derechos administrativos, procesales o penales;
0 bien su calidad de sujetos de derechos comerciales, laborales, sociales,

5 Un hito importante para esta materia, lo ha constituido el establecimiento del primer Centro de Investigaciones
en Derecho de la Ancianidad de la Republica Argentina, con sede en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional de Rosario, en el afio 2001. Este marco institucional, nos permiti6 a su vez, el desarrollo de una
asignatura titulada, precisamente “Derecho de la ancianidad”, en el marco de la Carrera de Derecho de la
Universidad mencionada, a partir del afio 2005.
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educativos, recreativos y culturales. En consecuencia puede sefialarse que
esta nueva rama comprende el estudio de los derechos fundamentales de
autonomia, participacion y de crédito, que pueden serles atribuidos a las
personas, cuando han comenzado a transitar la ultima etapa de sus vidas.
Y lo hace abordando dos situaciones juridicas que resultan centrales para
todo ser humano: el derecho a ser viejo y el derecho a envejecer. El derecho
a ser viejo, a mantenerse vivo, independiente y participativo, tanto como el
derecho a envejecer, a obtener los recursos adecuados para vivir en justicia,
una ancianidad saludable y productiva hasta el final.

La construccion de este Derecho de la Ancianidad requiere, a mi
juicio, la asuncion de de tres principios basicos y especificos para nuestra
materia:

a) continuidad vital;
b) privacidad;
C) participacion.

El principio de continuidad vital es la manifestacion especifica del
principio de igualdad en la vejez. Significa admitir que todas las mani-
festaciones de la vida humana constituyen el sustrato del mundo juridico.
Implica reconocer que la vida tiene caracter pantonomo. Es una totalidad
dindmica y va mas alla de los fraccionamientos estancos que producen la
consideracion de la existencia en términos de nifiez, juventud, adultez o ve-
jez. Asi, el principio de continuidad requiere que la vida de una persona sea
aprehendida de manera holistica, acorde con la complejidad de su desarrollo.
Exige del Derecho un trato igualitario para el viejo (formal y materialmente
hablando), de modo tal que el conjunto de su vida — pasada, presente y por
venir —resulte valorada e incluida en sus instituciones (DABOVE, 2002).

Desde el principio de privacidad, en cambio, podemos observar que
el envejecimiento es un elemento constitutivo del concepto de unicidad
de la persona. Con la privacidad se abre el camino para el sostenimiento
juridico de la autonomia, la libertad y la intimidad del viejo. Se refuerza
el papel de sujeto de cada anciano. Se protege, como expresa Fromm, el
concepto de yoidad, el sentido de ser en el mundo, desde una subjetividad
particular (FROMM, 1993).

Hay muchos tipos de ancianidad. La Gerontologia suele clasificarla
en cohortes de diez afios entre si. Por ello se habla de tercera, cuarta y
quinta edad, haciendo referencia a las personas de 60 a 70 afios, de 70 a 80
y de 80 a mas edad. Pero ademas, la ancianidad se distingue por su género
y sexualidad, clase social, estado civil, nacionalidad, condicion politica,

12 Estud. interdiscip. envelhec., Porto Alegre, v. 13, n. 1, p. 7-26, 2008.



profesion u ocupacion, nivel educativo, grado de autonomia, dependencia
o discapacidad que se presente en cada caso (DABOVE, 2002).

Por ultimo, cabe sefialar que el Derecho de la Ancianidad se construye
con el recurso al principio de participacion, sin el cual no seria posible la
vida comunitaria. A través del reconocimiento de este principio, el dialogo
intergeneracional tendré lugar en el Derecho, se podré rescatar la historia'y
la experiencia, la esperanza y los proyectos de la sociedad en general.

4 Razones para la Construccion del Derecho de la Ancianidad

El Derecho de la Ancianidad en Argentina se fue configurando, gra-
cias al desarrollo de los Derechos Humanos y la Bioética de las décadas
del cincuenta y setenta, respectivamente.

4.1 Autonomia Material

En el campo de los Derechos Humanos, dos fendbmenos permitieron
la aparicion de los derechos de la ancianidad. Por un lado, la positivacion
internacional de los “derechos econdmicos, sociales y culturales™, en base
a los cuales se consagraron los derechos relacionados con el trabajo y la
seguridad social. Mas de otro, el desarrollo de lo que Bobbio ha dado en
Ilamar: ““el proceso de especificacion”. Por su intermedio, se dio lugar a la
formalizacion de un grupo de derechos humanos, caracterizados por sus
sujetos titulares. Asi, en su seno, se fueron consagrando pactos internacio-
nales relativos a los derechos de los prisioneros de guerra, de las minorias
raciales, de los nifios, de los enfermos, de las mujeres y de los consumidores,
entre otros, que incluso han sido recogidos por la Constitucién Argentina
(BOBBIO, 1991).

El segundo aporte, como dijimos, proviene en cambio de la Bioética.
El Derecho de la Ancianidad ha podido encontrar en su haber un interesante
panorama de las exigencias valorativas requeridas por la cultura de este tiem-
po, como puntos de partida para su legitimacion. En efecto, los principios
de beneficencia y no maleficencia, el de autonomia y justicia consagrados
en la década del setenta para encauzar el despliegue biotecnoldgico, se han
ido receptando en el ambito juridico para resolver conflictos relativos a
nuestro objeto de estudio (GRACIA, 1989; DANIELS, 1981; NINO, 1989;
DABOVE, 2002). La legislacion y la jurisprudencia actual poco a poco
van adoptando para si estos parametros, logrando crear conciencia de la
necesidad de fortalecer la posicion de los ancianos.
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El empoderamiento emergente de estas discplinas, aunque incipiente,
ya es muy Util a la ancianidad. Como diria el maestro Goldschmidt (1987),
ha permitido reforzar la condicion juridica de las personas de edad frente
a los demas — respecto de otros individuos o instituciones —, frente a lo
demas — es decir, respecto a las circunstancias de pobreza y enfermedad. E,
incluso, respecto de si mismo — a fin de evitar los riesgos auto-aislamiento
y desintegracion.

4.2 Autonomia Formal y su Vinculacion con Otras Ramas del Dere-
cho

La primera rama juridica que se ocupo de la problemaética de la ancia-
nidad en este tiempo fue, sin dudas, el Derecho Internacional. Testimonio
de esta afirmacion lo constituye el Plan de Accion Internacional de Viena
sobre el Envejecimiento, promulgado por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) en 1982. En tanto que, veinte afios después, se dara origen al
segundo texto normativo importante: el Plan de Accion de Madrid de 2002.
Ambos instrumentos constituyen los Unicos textos internacionales especificos,
que se ocupan de los derechos de los ancianos de manera integral. Los Planes
de accion contienen una serie de recomendaciones dirigidas a los Estados
firmantes, a fin de que éstos las ejecuten en funcion de sus posibilidades
econdmicas, sociales y culturales. Con todo conviene adelantar también
que para el Derecho vigente, estos instrumentos sélo adquirieron calidad
de fuentes formales de “espectaculo o propaganda. Veamos brevemente
los temas que abordan cada uno de ellos.

El Plan de Accion de Viena de 1982 (ASAMBLEA . . ., 1982) esta
estructurado en cuatro partes. Una Introduccion, explicativa del contexto
historico y juridico que le da origen. La segunda parte esta destinada a
sefialar los principios que inspiran al documento, el alcance internacional y
regional, los objetivos de desarrollo relacionados con el bienestar de toda la
poblacion y los objetivos humanitarios vinculados al respeto por los derechos
humanos en esta materia. El tercer apartado contiene recomendaciones para
la accién propuestas en virtud de los efectos que el envejecimiento tiene en
el desarrollo y las esferas de preocupacion de las personas de edad.

Las recomendaciones contemplan con especial detalle los derechos
relativos a: salud y nutricién (rec. 1 a 17); la proteccion de los consumido-
res ancianos (rec. 18); vivienda y medio ambiente (rec. 19 a 24); el papel

6 Respecto de la tipificacion de las fuentes con caréacter de “espectaculo o propaganda”, puede verse Ciuro
Caldani (1983, 1988).
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de la familia (rec. 25 a 29); el bienestar social (rec. 30 a 35); la seguridad
del ingreso y empleo (rec. 36 a 43) y la educacién en la vejez (rec. 44 a 50).
Ademas, el texto hace referencia a la necesidad de implementar instrumentos
que fomenten el sostenimiento de politicas y programas de accion (rec. 51 a
62). En tanto que, por ultimo, establece recomendaciones para la ejecucién
de este Plan. Para lo cual, sefiala cuél es el papel que se espera de los go-
biernos para cumplir con estos cometidos, la importancia de la cooperacion
internacional y regional y la necesidad de realizar exdmenes y evaluaciones
permanentes de su grado de aplicacion (ASAMBLEA . . ., 1982).
En sintesis, el Plan de Viena establece que:

Sus metas principales son fortalecer la capacidad de los
paises para abordar de manera efectiva el envejecimiento de su
poblacion y atender a las preocupaciones y necesidades espe-
ciales de las personas de mas edad, y fomentar una respuesta
internacional adecuada a los problemas del envejecimiento
mediante medidas para el establecimiento del nuevo orden
econémico internacional y el aumento de las actividades in-
ternacionales de cooperacion técnica, en particular entre los
propios paises en desarrollo (ASAMBLEA . . ., 1982, p. 2).

Sus objetivos comprenden:

a) Fomentar la comprension nacional e internacional de las con-
secuencias econémicas, sociales y culturales que el envejeci-
miento de la poblacién tiene en el proceso de desarrollo;

b) Promover la comprension nacional e internacional de las
cuestiones humanitarias y de desarrollo relacionadas con el
envejecimiento;

c) Proponer y estimular politicas y programas orientados a la
accion y destinados a garantizar la seguridad social y econ6-
mica a las personas de edad, asi como darles oportunidades
de contribuir al desarrollo y compartir sus beneficios;

d) Presentar alternativas y opciones de politica que sean compa-
tibles con los valores y metas nacionales y con los principios
reconocidos internacionalmente con respecto al envejeci-
miento de la poblacién y a las necesidades de las propias
personas de edad; y
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e) Alentar el desarrollo de una ensefianza, una capacitacion y
una investigacion que respondan adecuadamente al enveje-
cimiento de la poblacion mundial y fomentar el intercambio
internacional de aptitudes y conocimiento en esta esfera.
(ASAMBLEA ..., 1982, p. 2).

Por su parte, el Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el En-
vejecimiento, de 2002 (ASAMBLEA . . ., 2002), retoma algunas cuestiones
sefialadas por el documento anterior y amplia otras. Asi, por ejemplo, en
el texto se vuelve a resaltar la necesidad de desarrollar politicas sociales
y juridicas que asuman de manera plena las cuestiones derivadas de los
cambios demogréficos. Concretamente expresa que:

5. El envejecimiento de la poblacion pasara a ser una
cuestion de primordial importancia en los paises en desa-
rrollo que, segln se proyecta, envejeceran rapidamente en
la primera mitad del siglo XXI. Se espera que para 2050 el
porcentaje de personas de edad aumentara del 8% al 19%,
mientras que el de nifios descendera del 33% al 22%. Este
cambio demogréfico plantea un problema importante en ma-
teria de recursos. Aunque los paises desarrollados han podido
envejecer gradualmente, se enfrentan a problemas resultantes
de la relacion entre el envejecimiento y el desempleo y la
sostenibilidad de los sistemas de pensiones, mientras que los
paises en desarrollo afrontan el problema de un desarrollo
simultaneo con el envejecimiento de la poblacion (ASAM-
BLEA. .., 2002, p. 3).

Por ello, mas adelante el texto sefiala que:

8. Es indispensable integrar el proceso del envejeci-
miento mundial, que esté en curso de evolucidn, en el proceso
mas amplio del desarrollo. Las politicas sobre el envejeci-
miento deben ser examinadas cuidadosamente desde una
perspectiva de desarrollo que incluya el hecho de la mayor
duracién de la vida y con un punto de vista que abarque
toda la sociedad, tomando en cuenta las recientes iniciati-
vas mundiales y los principios orientadores establecidos en
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importantes conferencias y reuniones en la cumbre de las
Naciones Unidas (ASAMBLEA . . ., 2002, p. 3-4).

El Plan de Accidn Internacional sobre el Envejecimiento del 2002
plantea varios temas centrales, vinculados a los objetivos que a continua-
cion se detallan:

a) La plena realizacion de todos los derechos humanos y liber-
tades fundamentales de todas las personas de edad.

b) Elenvejecimiento en condiciones de seguridad, lo que entrafia
reafirmar el objetivo de la eliminacidn de la pobreza en la
vejez sobre la base de los Principios de las Naciones Unidas
en favor de las personas de edad.

) La habilitacion de las personas de edad para que participen
plena y eficazmente en la vida econémica, politica y social
de sus sociedades, incluso mediante trabajo remunerado o
voluntario.

d) Las oportunidades de desarrollo, realizacion personal y bien-
estar del individuo en todo el curso de su vida, incluso a una
edad avanzada, por ejemplo, mediante la posibilidad de acceso
al aprendizaje durante toda la vida y la participacion en la
comunidad, al tiempo que se reconoce que las personas de
edad no constituyen un grupo homogéneo.

e) Lagarantiade los derechos econdmicos, sociales y culturales
de las personas de edad, asi como de sus derechos civiles y
politicos, y la eliminacion de todas las formas de violencia
y discriminacion contra las personas de edad.

f) El compromiso de reafirmar la igualdad de los sexos en las
personas de edad, entre otras cosas, mediante la eliminacion
de la discriminacién por motivos de sexo.

g) Elreconocimiento de laimportancia decisiva que tienen para
el desarrollo social las familias y la interdependencia, la
solidaridad y la reciprocidad entre las generaciones.

h) Laatencién de la salud, el apoyo y la proteccién social de las
personas de edad, incluidos los cuidados de la salud preven-
tivos y de rehabilitacion.

i) La promocién de una asociacidn entre el gobierno, a todos
sus niveles, la sociedad civil, el sector privado y las propias
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personas de edad en el proceso de transformar el Plan de
Accién en medidas préacticas.

j) Lautilizacion de las investigaciones y los conocimientos cien-
tificos y el aprovechamiento del potencial de la tecnologia para
considerar, entre otras cosas, las consecuencias individuales,
sociales y sanitarias del envejecimiento, en particular en los
paises en desarrollo.

k) El reconocimiento de la situacion de las personas de edad
pertenecientes a poblaciones indigenas, sus circunstancias
singulares y la necesidad de encontrar medios de que tengan
una voz eficaz en las decisiones que les afectan directamente
(ASAMBLEA . .., 2002, p. 4-5).

Para cumplir estos propdsitos, el Plan elabora una serie de recomen-
daciones destinadas a garantizar con eficacia el respeto de los derechos
fundamentales de las personas ancianas (ASAMBLEA . . ., 2002). A tal
fin, el documento propone la implementacion de programas de accion, con
arreglo a tres orientaciones prioritarias: las personas de edad y el desarrollo;
el fomento de la salud y el bienestar hasta llegada la vejez y la creacion de
entornos propicios y favorables.

En la primera orientacidn se tiene en cuenta, de modo especial: 1)
la participacion activa en la sociedad y en el desarrollo; 2) el empleo vy el
envejecimiento de la fuerza de trabajo; 3) el desarrollo rural, migracion y
urbanizacion; 4) el acceso al conocimiento, la educacion y la capacitacion;
5) la solidaridad intergeneracional; 6) la erradicacion de la pobreza; 7) la
seguridad de los ingresos, proteccion social y prevencién de la pobreza; 8)
las situaciones de emergencia.

En la orientacion prioritaria referida al fomento de la salud y el
bienestar en la vejez se contempla: 1) el fomento de la salud y el bienestar
durante toda la vida; 2) el acceso universal y equitativo a los servicios de
atencion de la salud; 3) las personas de edad y el VIH/SIDA; 4) la capaci-
tacion de los proveedores de servicios de salud y de los profesionales de la
salud; 5) las necesidades relacionadas con la salud mental de las personas
de edad; 6) las personas de edad y las discapacidades.

En la orientacion vinculada con la creacion de un entorno propicio y
favorable se aborda la cuestién de: 1) la vivienda y las condiciones de vida;
2) la asistencia y apoyo a las personas que prestan asistencia; 3) el abando-
no, maltrato y violencia. Ademas, como en el plan anterior, éste prevé una
seccion destinada a la aplicacion y seguimiento del programa, con medidas
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destinadas al plano nacional e internacional y a la supervision, examen y
actualizacion en el plano mundial.

Ahora bien, a pesar de este proceso internacional de positivacion, en
el Derecho Interno argentino no se ha desarrollado todavia una legislacion
nacional suficiente para acompafiar la produccion normativa internacional y
consagrar de manera especifica los derechos fundamentales de los ancianos.
Camino que si parece haber transitado el Derecho Interno de Brasil, mediante
la puesta en vigencia del Estatuto do Idoso y los decretos reglamentarios
correspondientes.

Sin embargo, haciendo una interpretacion extensiva de nuestra Cons-
titucion, puede advertirse también que, a partir de su Ultima reforma — en
1994 —, ella ha consagrado tres tipos de derechos fundamentales para los
ancianos. Derechos de Autonomia, referidos basicamente a la vida y a la salud,
a las libertades, a la igualdad y a la propiedad. Derechos de Participacion:
al trabajo, a la asociacion, a la recreacion, al ocio y uso del tiempo libre. Y
Derechos de Prestacion o Credito: vinculados con la seguridad social; es
decir, el derecho a pensién, jubilacion; con el desarrollo y a la educacion?.

En efecto, estos derechos ya receptados por nuestra Constitucion
desde el siglo XIX fueron sin duda fortalecidos por la inclusién de los Pac-
tos, Tratados y Declaraciones internacionales del nuevo articulo 75 inc. 22,
seguin vimos, cuando dice que:

[...]La Declaracién Americana de los derechos y
Deberes del Hombre, la Declaracion Universal de Derecho
Humanos; la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencidn sobre la
Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio; la Conven-
cion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial; la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion de la
Mujer; la Convencion contra la Tortura, y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes; la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen
jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la
Primera Parte de esta Constitucion y deben entenderse com-

7 Para esta clasificacion seguimos el criterio utilizado por el profesor Prieto Sanchis (1990).
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plementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos
[...1(ARGENTINA, 2000, p. 26).

Asi en Argentina, junto al “bloque de constitucionalidad” de los tex-
tos internacionales de Derechos Humanos mencionados, la Constitucion
Nacional ofrece al Derecho de la Ancianidad la posibilidad de contar con
dos tipos de normas juridicas para su configuracion. Un grupo esta refe-
rido a los derechos humanos que resultan directamente aplicables por su
rango constitucional, de jerarquia, incluso, superior a las leyes de la Nacion.
Ello ocurre respecto de los preceptos del art. 75 inc. 22, ya mencionadas.
Mientras que el segundo se compone de documentos que funcionan como
criterios juridicos de interpretacion; muy Utiles, por ejemplo, para la labor
judicial. El Plan de Accion de Viena de 1982 y el Plan de Madrid de 2002,
como vimos, son ejemplos ilustrativos de este grupo. Ellos han sido firma-
dos y receptados por nuestro pais, en calidad de recomendaciones para el
desarrollo de politicas y normativas gerontologicas.

En tanto rama transversal del mundo juridico argentino, el Derecho
de la Ancianidad se nutre también de las otras disciplinas que lo integran.
Razén por la cual, ademas de destacar su vinculacion con el Derecho Cons-
titucional, se hace especialmente necesario subrayar su contacto con las
instituciones propias del Derecho Civil, Administrativo, Comercial, Laboral,
Tributario; Derecho Penal o Derecho Procesal, entre otras.

5 Contenido del Derecho de la Ancianidad

En Argentina, el escenario actual permite inclusive ir un poco mas
alla de lo afirmado hasta ahora. Nos habilita a pensar y a trabajar en favor
de la construccion del Derecho de la Ancianidad, como una nueva especia-
lidad. Como un campo juridico autbnomo, integrado por una realidad social
particular: la vejez; por principios e instituciones normativas de contenido
gerontoldgico y por criterios de justicia eficaces para la personalizacion de
los ancianos y de las comunidades envejecientes. Esta nueva rama debe
ocuparse de concretar la defensa de los derechos de las personas de edad
respecto de su autonomia, tanto como en relacion a sus cauces de partici-
pacién social y a su calidad de receptor de beneficios estatales.

Asi, en el marco de los derechos de autonomia, por ejemplo, es menester
tratar: la cuestion de la capacidad de la persona anciana y la autonomia de
su voluntad. El derecho a la vida—y a ser viejo —, a lasalud y a la asistencia
sanitaria; y el derecho a la integridad fisicay moral. La violencia y la discri-
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minacion, con especial referencia al enfoque de género y a la problematica
de las personas mayores que pertenecen a minorias raciales, sexuales o
culturales. Los problemas derivados de la libertad y la comunicacion y su
relacion con las demas generaciones. El papel de los medios de comunicacion.
Los derechos referidos a la libertad en el anciano (libertad de circulacion,
de expresion, etc.). Los derechos referidos a la comunicacién (debida de-
fensa en juicio, derecho a peticionar, inviolabilidad de la correspondencia,
etc.). Es necesario estudiar la cuestion de la propiedad en la ancianidad. El
derecho a la vivienda. El derecho de Habitacion viudal. La temética de los
Geriétricos. La Renta Vitalicia, el Usufructo o la Indivision forzosa. Tam-
bién es importante abordar la tematica del consumo y del acceso al crédito.
Los derechos sucesorios.

Respecto de los derechos de participacion, es oportuno trabajar sobre
la problematica de la discapacidad y las barreras en la ancianidad. Los de-
rechos y obligaciones de los ancianos discapacitados y de las instituciones.
Los talleres protegidos. La cuestiones referidas a la familia, tales como:
el derecho del anciano/a al matrimonio. EI matrimonio mortis causa. El
derecho de alimentos y de visita. La adopcion y la tutela en la ancianidad.
Tambieén, lo referido a la asociacion, ocupacion y trabajo. En especial, el
derecho de asociacion, el andlisis de los Clubes y Centros de Jubilados. El
derecho a la ocupacion y al trabajo y los limites de estos derechos. También
es importante estudiar la cuestion de la recreacion en la ancianidad. El
derecho al esparcimiento, al ocio y al descanso.

En el marco de los derechos de prestacion se impone la exigencia de
comprender todo aquello referente a la Seguridad Social en la ancianidad.
Los sistemas provisionales. El derecho del seguro. La relacién entre politicas
sociales y derecho de la ancianidad, la pobreza, la soledad y el “asistencia-
lismo”. Los nuevos modelos derivados de las redes de contencion social, los
asistentes gerontolégicos y/o cuidadores de ancianos, el voluntariado y las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG). Asi como también el desarrollo
de las medidas de accion afirmativa o de discriminacion inversa.

Por ultimo, urge asimismo completar este rico panorama con la inclu-
sion del estudio integral de los Sistemas de Proteccion y Garantias vigentes en
el Derecho argentino. Importante sera reconocer las fortalezas y debilidades
de la labor de las Instituciones del sistema de proteccién, tales como Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP), la
Direccion Provincial de la Caja de Pensiones Sociales (Ley 5110). De las
Obras sociales. De la Defensoria del Pueblo (Nacional, Provincial, Municipal).
El Consejo Nacional del Menor y la Familia. La Direccion Provincial de la
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Tercera Edad. Las Secretarias de Promocion Social de las Municipalidades.
La Escuela municipal de Gerontologia de la ciudad de Rosario (Santa Fe) y
los Organismos de Defensa del Consumidor. Asi como también cabe desa-
rrollar un estudio nuevo de los recursos procesales y métodos alternativos
de solucidn de conflictos, en los cuales participe cualquier persona de edad
0 estén referidos a sus tematicas.

La Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario, Argenti-
na, cuenta ya con una destacada trayectoria en la construccion de este campo
juridico. Desde 1998, esta Casa ha contado con un Area de Investigaciones
Interdisciplinarias en esta materia. Circunstancia que permitio erigir en el
2001, el primer Centro de Investigaciones en Derecho de la Ancianidad de
este pais. Como resultado de esta labor ha podido concretarse, ademas, el
dictado de una asignatura de grado destinada integramente al Derecho de
la Ancianidad. Su desarrollo se ha iniciado en el afio 2005, con gran éxito,
constituyendo también una experiencia inédita para Argentina.

6 Conclusiones

En este trabajo se ha intentado resefiar un panorama general acerca
de la problematica de la vejez en el Derecho Argentino. Segin vimos, la
ancianidad resulta todavia una cuestion escasamente abordada en nuestro
sistema. No obstante en la Gltima década se vienen desarrollando importantes
esfuerzos en aras de mitigar esta situacion. Uno de ellos los constituye, sin
duda, la reciente creacion del “Derecho de la Ancianidad”. Rama juridica
transversal y especial, en atencion a las caracteristicas particulares que
presentan sus sujetos titulares. Su contenido se halla condicionado por tres
principios basicos que urgen su cumplimiento en esta materia: el principio
de continuidad vital, el de privacidad y el de participacion.

Por otra parte, el articulo ha permitido realizar un breve recorrido
respecto de las razones materiales que contribuyeron a su configuracion.
Ha posibilitado el planteo de la autonomia formal de esta nueva rama, me-
diante el detalle de las fuentes normativas primarias que la componen. Asi
como también se han descrito las problematicas juridicas méas relevantes
que atraviesan las ramas juridicas tradicionales, tales como el Derecho
Constitucional, Administrativo, Civil, Penal, Procesal, entre otras. Ellas
estan referidas a los derechos fundamentales de autonomia, participacion
y crédito.
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THE PROBLEM OF OLD AGE IN ARGENTINE LAW:
reasons for constructing an elder law

Abstract

Law incorporation into the field of Gerontology has been, in fact, very
recent. Only 25 years ago the development of process of formalization of
human rights for elder people it has began all over the world, with integral
character. This fact, with the increasing social needs that shows the elder
population in Argentina has been responsible for the recent creation of one
transversal juridical specialization, which is called: Elder Law. Life span
account, privacy and participation constitute its mains principles, being
source of the rights to autonomy, participation and credit of human rights
of elder people in Argentine Law.

Keywords: Old age. Argentine Law. Elder Law. Autonomy, participation
and credit human rights of elder people.

REFERENCIAS

ARGENTINA. Constitucion Nacional Argentina. Ed. corregida y actualizada
por R. Sukerman. Rosario: Fundacion Ross, 2000.

ASAMBLEA MUNDIAL SOBRE EL ENVEJECIMIENTO. Plan de Accion
Internacional de Viena sobre el Envejecimiento. Viena, 1982. Disponible
en: <http://200.29.21.4/~gerontol/postnuke/docs/planviena.doc>. Acceso
en: 6 marzo 2006.

ASAMBLEA MUNDIAL SOBRE EL ENVEJECIMIENTO. Plan de Accién
Internacional Madrid sobre el Envejecimiento. Madrid, 2002. Disponible
en: <http://200.29.21.4/~gerontol/postnuke/pdf/Plandeaccion2002.pdf>.
Acceso en: 6 marzo 2006.

ASIEL, Monique. Cuidados médicos y sanitarios. In: INSTITUTO NA-

CIONAL DE SERVICIOS SOCIALES. La Tercera Edad en Europa. 2. ed.
Madrid, 1991. P. 83 et seq.

Estud. interdiscip. envelhec., Porto Alegre, v. 13, n. 1, p. 7-26, 2008. 23



BAZO, Maria Teresa. La vejez como problema social. In: SANCHEZ VERA,
Pedro (Ed.). Sociedad y Poblacion Anciana. Murcia: Universidad de Murcia,
1993. P. 181-191.

BEAUVOIR, Simone de. La Vejez. Trad. Aurora Bernardez. Barcelona:
Edhasa, 1989.

BOBBIO, Norberto. El Tiempo de los Derechos. Trad. Rafael de Asis Roig.
Madrid: Sistema, 1991.

BROCK, Dan W. Justice, Health Care and the Elderly. Philosophy & Public
Affairs, Ames, v. 18, n. 3, p. 297-312, Summer 1989.

CIURO CALDANI, Miguel Angel. Comparacion jusfiloséfica del Derecho
de Menores y el Derecho de la Ancianidad. Investigacion y Docencia, Ro-
sario, n. 25, p. 7 et seq., 1995a.

CIURO CALDANI, Miguel Angel. Derecho de la Ancianidad. Investigacion
y Docencia, Rosario, n. 20, p. 39 et seq., 1992.

CIURO CALDANI, Miguel Angel. Filosofia juridica de la marginalidad,
condicion de penumbra de la postmodernidad. Investigacion y Docencia,
Rosario, n. 25, p. 26 et seq., 1995b.

CIURO CALDANI, Miguel Angel. La Conjetura del Funcionamiento de
las Normas Juridicas: metodologia juridica. Rosario: F1J, 2000.

CIURO CALDANI, Miguel Angel. Las fuentes de las normas. Zeus, Rosario,
t. 32, p. D-103 et seq., 1983.

CIURO CALDANI, Miguel Angel. Lecciones de Historia de la Filosofia
del Derecho. Rosario: FIJ, 1994.

CIURO CALDANI, Miguel Angel. Panorama trialista de la Filosofia del

Derecho en la Postmodernidad. Boletin del Centro de Investigaciones de
Filosofia Juridica y Filosofia Social, Rosario, n. 19, p. 9-96, 1995c.

24 Estud. interdiscip. envelhec., Porto Alegre, v. 13, n. 1, p. 7-26, 2008.



CIURO CALDANI, Miguel Angel. Reflexiones sobre las fuentes del Derecho
Internacional Privado. Boletin del Centro de Investigaciones de Filosofia
Juridica de Filosofia Social, Rosario, n. 10, p. 35-38, 1988.

DABOVE, Maria Isolina. La condicion de la mujer anciana desde la pers-
pectiva del Derecho. Revista Bioética y Bioderecho, Rosario, n. 1, p. 49
et seq., 1996.

DABOVE, Maria Isolina. Los Derechos de los Ancianos. Buenos Aires:
Ciudad Argentina, 2002.

DANIELS, Norman. Am I my Parents’ Keeper? An essay on justice between
the young and the old. New York: Oxford University Press, 1988.

DANIELS, Norman. Health-care and Needs in Distributive Justice. Philoso-
phy & Public Affairs, Ames, v. 10, n. 2, p. 146-179, Spring 1981.

ESPANA. Ministerio de Asuntos Sociales. Instituto Nacional de Servicios
Sociales. La Tercera Edad en Espafia: necesidades y demandas. Madrid,
1990.

FOKKEMA, Tineke; UNIVERSIY, Peter. Utilizacion de los servicios de
salud por parte de las personas mayores: ¢es la sustitucion un instrumento
para economizar los costes de cobertura? In: UNION DEMOCRATICA
DE PENSIONISTAS Y JUBILADOS DE ESPANA. Sociologia de la Vejez.
Madrid, 1992. P. 143-168.

FROMM, Erich. El Miedo a la Libertad. Trad. Gino Germani. Barcelona:
Paid6s, 1993.

GLASTONBURY, Brian. Nuevas tecnologias e informacion para las personas
mayores. In: UNION DEMOCRATICA DE PENSIONISTAS Y JUBILA-
DOS DE ESPANA. Sociologia de la vejez. Madrid, 1992. P. 177-185.

GOLDSCHMIDT, Werner. Introduccion Filosofica al Derecho. 6. ed. Bue-
nos Aires: Depalma, 1987.

GRACIA, Diego. Fundamentos de Bioética. Madrid: Eudema, 1989.

Estud. interdiscip. envelhec., Porto Alegre, v. 13, n. 1, p. 7-26, 2008. 25



LOPEZ ARANGUREN, Eduardo. Los derechos de la tercera edad. Derechos
y Libertades, Getafe, n. 2, p. 15-32, 1993.

LOPEZ JIMENEZ, Juan José. La jubilacion: opcion o imposicion social.
Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas, Madrid, n. 60, p. 91-126,
1992,

MENDEZ COSTA, Maria Josefa. Los ancianos en la legislacion civil. La Ley,
Buenos Aires, t. 1983-A, p. 318 et seq., 1983.

NINO, Carlos S. Etica y Derechos Humanos: un ensayo de fundamentacion.
Barcelona: Ariel, 1989,

PENNING, Margaret. Health, Social Support, and the Utilization of Health
Services Among Older Adults. Journal of Gerontology: Social Sciences,
Washington, v. 50B, n. 5, p. S330-S339, 1995.

PRIETO SANCHIS, Luis. Estudios sobre Derechos Fundamentales. Ma-
drid: Debate, 1990.

Recebido em: 07-11-2007
12 revisdo: 14-03-2008

22 revisao: 09-07-2008
Aceite final: 14-07-2008

26 Estud. interdiscip. envelhec., Porto Alegre, v. 13, n. 1, p. 7-26, 2008.



