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Resumo

Este artigo enfatiza a necessidade urgente de politicas ptblicas ativas
na preparagdo para o envelhecimento da forca de trabalho e para reduzir os
custos de previdéncia social. As iniciativas entre os Paises Membros da Unido
Européia no que se refere a cuidar do paradoxo idade/emprego ainda sdo
bastante timidas, principalmente se restringindo a subsidios para saida precoce.
Recentes estudos europeus mostraram que ainda existe somente uma minoria
de organizag¢des que desenvolveram iniciativas para se ajustar ao
envelhecimento da forga de trabalho, entre estes, porém, de autoridades
publicas e companhias comerciais altamente prestigiadas da Europa. Além
disso, nossa pesquisa ilustrou um niimero de maneiras praticas pelas quais as
outras organizacdes podem administrar o envelhecimento de suas forgas de
trabalho de modo mais eficiente. H4 também sinais na mudanga de postura
entre os parceiros sociais. Desta forma, podemos observar a existéncia de
oportunidades na Europa para assegurar que o envelhecimento da forga de
trabalho ndo limita o potencial de trabalho dos individuos envolvidos e nem a
competitividade econdmica das empresas. O que se faz necessario ¢ uma
estratégia em nivel de Unido Européia para um envelhecimento ativo a partir
de agdes positivas ja iniciadas.
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1 Introducio

O envelhecimento populacional afeta todas as regides do mundo.
Para aqueles paises com um sistema de pensdes estabelecido, particularmente
os financiados por pay-as-you-go (PAYG)', a extensdo da longevidade e o
declinio da fertilidade tém levantado questdes sobre a sustentabilidade futura.
Algumas vezes estas questdes tém sido colocadas em termos alarmistas como
o “crescente fardo da dependéncia” ou a “crise da terceira idade”. Tal
argumento apareceu somente poucas vezes na Unido Européia (UE) e,
certamente, ndo se compara com a discussao publica que ocorreu nos Estados
Unidos da América (EUA), em meados da década de 80, sobre eqiiidade
geracional. As respostas dos politicos da UE ao impacto do envelhecimento
populacional nos sistemas previdencidrios, tanto nos EUA como na UE, t€ém
sido ajustes relativamente modestos em suas férmulas pensionais (geralmente
estendendo o numero de anos de contribui¢@o) ou incentivando a previdéncia
privada. A mudanga politica radical no Reinado Unido nos anos 80 —a troca
substancial de PAY G publico para capitalizagdo privada, foi trazida por
motivos ideoldgicos e ndo foi reproduzida em outros paises da UE.

Até pouco tempo, os politicos dos paises membros da UE focavam
suas atengoes principalmente nos primeiros trés pilares da aposentadoria
(publica, privada e ocupacional). E surpreendente o pequeno enfoque que o
quarto pilar, emprego, tem nos debates sobre a sustentabilidade do sistema
previdenciario. O que ocorre normalmente € que economistas fazem projegdes
sobre ‘propor¢des de dependéncia’ baseadas nas hipoteses, ceteris paribus,
de que as condi¢des existentes, como as taxas de emprego entre diferentes
faixas etdrias, permanecem estaticas.

Nos ultimos anos, entretanto, os politicos comegaram a enfatizar a
importancia do emprego na idade avangada e, na UE, o conceito de
envelhecimento ativo comegou a tomar forma e ser reconhecido como uma
prioridade politica. O proposito principal deste artigo € explicar porque esta
énfase no envelhecimento ativo estd emergindo e por que ele € importante.
Eu vou destacar as cinco principais razdes de por que os politicos estdo
centrados no envelhecimento ativo. Adiante, argumentarei que, pelo menos
por enquanto, as agdes nos paises membros da UE tém sido mais passivas e

! Nota do revisor: este sistema, também conhecido como contrato de gerag¢des, significa que as
aposentadorias sdo pagas pelas contribui¢des daqueles que trabalham.
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que politicas publicas ativas sdo necessarias para se criar um envelhecimento
ativo.

Antes que 1sso possa acontecer, todavia, a discriminag@o por causa
da idade precisa ser superada, por representar uma barreira para o enve-
lhecimento ativo. Ao final, sustentarei que uma administragdo compreensiva
do envelhecimento/estratégia de envelhecimento ativo € necessaria dentro de
organizagdes, mas também em nivel nacional nos paises da UE, se a Europa
quiser se ajustar com sucesso ao envelhecimento de sua forca de trabalho e
continuar competitiva em termos globais. Na conclusdo, enfatizarei que,
embora eu enfoque principalmente as politicas publicas, o envelhecimento da
forca de trabalho € uma preocupagao de todos que estdo envolvidos com o
mercado de trabalho da UE. Nao ¢ algo que possa ser deixado para o setor
publico ou para o setor privado, para individuos ou organizagdes, empresas
ou trabalhadores, mas requer respostas firmes de todos esses elementos-
chave.

2 Fatores por tras do Enfoque Politico no Envelhecimento Ativo

O conceito de “envelhecimento ativo” esta emergindo nas discussdes
gerontoldgicas e possui grande importancia, especialmente em relagdo ao
envelhecimento da for¢a de trabalho. Nesta parte, destacarei as cinco
principais razdes por que os politicos estdo centrando sua atencdo a este
conceito.

2.1 Envelhecimento da Forca de Trabalho

A primeira razdo pela qual os politicos comegaram a enfatizar o
envelhecimento ativo € o reconhecimento do fato de que o envelhecimento
da populacdo significa que a forga de trabalho esta envelhecendo e continuara
a envelhecer. Como resultado do continuo declinio da natalidade ha um
aumento na média de idade da populagdo economicamente ativa em todos
os paises da UE. Durante os proximos dez anos, a estrutura etaria da
populagdo em idade de trabalho mudaré significativamente: o nimero de
jovens (15-19 anos) diminuird em quase um milhéo (-5%) e aqueles com
idades entre 20-29 anos vao cair em nove milhdes (-17%), enquanto a
categoria entre 55-59 anos crescera 5.5 milhdes (+12%) e o grupo entre 60-
64 anos aumentara em um milhdo. Junto com a crescente participagao da
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mulher no trabalho, essa ¢ a mais importante mudan¢a na composicao da
for¢a de trabalho européia no tltimo século.

Com pouquissimas excegoes, o fendmeno do envelhecimento da forca
de trabalho afetara, mais cedo ou mais tarde, todas as regides da Europa. O
indice de crescimento para o grupo de 60-64 anos alcangara de 105% a
160% entre 1995 e 2015. Regides da Bélgica, Franca, Finlandia, Irlanda e
Holanda mostraram a mais forte taxa de envelhecimento entre a populacio
em idade de trabalho. Relacionado a isso esté o fato de que, como resultado
das mudangas demograficas nos paises da UE, a populagdo economicamente
ativa provavelmente diminuird nas préoximas duas décadas. Apesar dos
Estados Unidos serem mais “jovens” que a UE, o numero de trabalhadores
idosos e de meia-idade esta crescendo também. Ao mesmo tempo, a forga
de trabalho mais jovem cresce vagarosamente.

Deste modo, tanto nos EUA quanto na UE, a medida que a for¢a de
trabalho envelhece, as empresas precisardo empregar uma por¢ao maior de
trabalhadores com mais de 50 anos. Empregadores terdo que encontrar
modos de reter trabalhadores mais velhos e manté-los produtivos por mais
tempo, pois a oferta de trabalhadores mais novos nao sera suficiente para
repor a geragdo dos baby boomers® que se aposentardo. Assim, uma
questdo-chave para o futuro €: com quanto sucesso os empregadores podem
se ajustar a esta mudanga sem precedentes na composi¢ao de suas forgas de
trabalho? Este € um ponto ao qual retornarei mais adiante.

2.2 O Paradoxo Idade/Trabalho

Talvez o envelhecimento da forca de trabalho por si s6 ndo seja
suficiente para alcangar o topo da agenda politica. Contudo, a combinagao
do envelhecimento da for¢a de trabalho unida ao desenvolvimento de uma
cultura européia de saida precoce criou um imperativo para agdes politicas.
Conseqiientemente, € o paradoxo idade/trabalho o maior incentivo para agdes:
enquanto a expectativa de vida aumentou cerca de dez anos desde os anos
50, a participacdo de homens mais velhos na forga de trabalho caiu de quase
80% para aproximadamente 30%. Atualmente, apenas um tergo das pessoas
entre 55 e 64 anos sdo economicamente ativas.

2 Nota do revisor: apés a Segunda Guerra Mundial, nos anos 50 e 60 do século XX, houve um
forte aumento da taxa de natalidade em muitos paises, o chamado baby boom. Esta geracdo
populosa entrara na proxima década na fase de aposentadoria.
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Deste modo, a caracteristica dominante das experiéncias no mercado
de trabalho de trabalhadores mais velhos na UE € o constante declinio em
suas taxas de emprego durante os ultimos 20 anos. O compasso da queda
varia consideravelmente de pais para pais, especialmente entre os do norte e
os do sul da UE, mas a tendéncia ¢ persistente e manifesta. Sabe-se que os
principais fatores por tras deste crescimento nas saidas precoces estiao
relacionadas com a demanda e, especificamente, recessao, desemprego e
demissdo (WALKER, 1985; TRINDER, 1989; KOHLI, REIN,
GUILLEMARD & VAND GUNSTEREN, 1991; LACZKO & PHILLIPSON,
1991). De fato, discutiu-se que a “aposentadoria precoce”, ou a retirada do
mercado de trabalho que causa diretamente um aumento no desemprego, ¢
melhor compreendida como uma forma de desemprego do que de aposen-
tadoria (CASEY & LACZKO, 1989).

Os EUA também experimentaram a saida precoce na mesma
propor¢ao que a UE nos anos 70 e 80. De fato, o nivel de participagdo de
homens entre 60 ¢ 64 anos na for¢a de trabalho comegou a cair na década
de 50 e, entre aqueles com idades entre 55 e 59 anos, comegou a cair nos
anos 60 (KOHLIL REIN, GUILLEMARD & VAND GUNSTEREN, 1991).
Nos dias de hoje, entretanto, a demanda de trabalho continuou alta. Além
disso, “empregos-ponte”, aqueles ocupados entre o fim de uma longa carreira
de trabalho e a aposentadoria, sio mais comuns nos EUA do que na UE.
Alguns politicos da UE invejam o alto nivel de criagdo de empregos dos
Estados Unidos, mas, na verdade, nas taxas totais de emprego para o grupo
de 25 a 54 anos a UE leva vantagem sobre os EUA. Contudo, existem grandes
diferencgas no respeito ao emprego entre trabalhadores mais jovens e mais
velhos. O grupo com idade mais avangada representa um quarto da diferenga
nos indices de empregos entre os EUA e a UE. Em outras palavras, um
mercado de trabalho em ascensio levanta, como o mar, todos os barcos.
Além disso, o Ato Contra a Discriminagio Etaria no Emprego de 1967 tornou
os empregados americanos mais atentos a questao da discriminagao que suas
contrapartes européias.

Na UE, um dos principais mecanismos que conduzem as saidas
precoces pelos ultimos vinte anos tém sido as politicas publicas. Medidas
como a pré-aposentadoria na Dinamarca e Alemanha, compensagao por
invalidez na Holanda e Suécia e o Plano de Quitagdo do Emprego no Reino
Unido incentivaram ativamente a tendéncia em prol da saida precoce da forga
de trabalho, algumas vezes com o sentido de substituir trabalhadores mais
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velhos por mais novos. Em outras palavras, os politicos consideraram os
trabalhadores mais velhos como uma solugéo parcial para o desemprego,
particularmente suportando o desemprego dos jovens - mas eles estavam
errados, e a politica ndo surtiu efeito (obviamente este era apenas um dos
elementos de uma politica geral de redugdo de estoque de trabalho, que
também incluia a¢des para contratar o influxo de jovens recrutas do mercado
de trabalho). Além disso, a saida precoce foi uma solucdo favorecida tanto
pelos empregadores, que poderiam reduzir o contingente de suas for¢as de
trabalho ou rejuvenescé-las com assisténcia de subsidios publicos, quanto
pelos sindicatos, que poderiam negociar pacotes de aposentadorias precoces
para seus membros, muitos dos quais estavam ansiosos para deixar a forga
de trabalho. Por exemplo, o plano nacional de aposentadoria voluntaria
(Voluntary Early Retirement Plan - VUT), na Holanda, foi criado por um
acordo coletivo.

O final dos anos 70 e inicio dos anos 80, conseqiientemente,
testemunharam um alto nivel de consenso entre as partes por tras da politica
de saida precoce. Isso ndo significa que os governos intervieram em seus
mercados de trabalho nacionais na mesma medida - de fato, diferengas no
nivel de tais intervengdes caracterizam a disposi¢ao dos empregadores agora
em aceitar o abandono da politica de saida precoce - mas a larga aceitagao
da saida precoce era notavel. Planos ptblicos de aposentadorias precoces
eram largamente assinados em todos os paises da Europa em que estavam
disponiveis. Eles ndo foram a Uinica razdo para trabalhadores mais velhos
deixarem o emprego, mas ajudaram a criar um panorama propicio para que
1SS0 Ocorresse.

Também nos EUA a politica publica subsidiou o processo de saidas
precoces, por exemplo, por oferecer vantagens de imposto aos empregadores
cujos sistemas de pensdes “permitiam e encorajavam’ aposentadorias antes
dos 62 anos. Mesmo planos de aposentadorias individuais permitiam a retirada
de fundos sem penalidade de taxas com 59 anos e meio.

Infelizmente, a politica de saidas precoces deixou conseqiiéncias
imprevistas e, retrospectivamente, pode ser vista como uma solucdo de curto
prazo para o urgente problema econdmico do desemprego, cujos custos
sociais € economicos nunca foram debatidos abertamente (WALKER, 1982)
e que, com a veloz mudanca das circunstancias, parecem crescentemente
anacrénicos. Em primeiro lugar, o aumento da saida precoce da forga de
trabalho diminuiu o papel do sistema previdenciario publico como regulador-
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chave da aposentadoria e, por meio disso, aumentou a precariedade e a
exclusdo de muitos trabalhadores mais velhos do mercado de trabalho
(GUILLEMARD, 1993). Além disso, uma vasta gama de beneficios e
mecanismos institucionais ad hoc foram adicionados aos sistemas de
protec¢do social nos estados do norte da UE para facilitar a saida precoce e
mediar o crescente intervalo entre emprego e aposentadoria. Contudo, esses
beneficios ndo cobrem todos os trabalhadores mais velhos e muitos sdo
deixados com quase nada além da assisténcia social.

Em segundo lugar, o crescimento desmedido das saidas precoces
refor¢aram a desvalorizacdo dos trabalhadores mais velhos no mercado de
trabalho. Como o limiar de idade foi diminuido para permitir rotas de saida
do emprego, isto teve conseqiiéncias significativas para os trabalhadores que
envelheciam no mercado de trabalho, uma vez que provavelmente afetaria a
percepcao dos empregadores sobre a idade em que os trabalhadores sdo
considerados “velhos demais” —uma questio para a qual eu retornarei.

Em terceiro lugar, para muitas empresas isso significa perda de
experiéncia, habilidades e know-how. Também desviou a ateng¢do do
desenvolvimento de estratégias holisticas de recursos humanos designadas a
prevenir o envelhecimento no trabalho, e, em alguns paises, aumentou as
contribui¢des dos trabalhadores na seguranga social. As conseqiiéncias
custosas da saida precoce ndo podem ser descritas como imprevistas, mas
nota-se que o 6nus nao foi plenamente antecipado pelos empregadores nem
pelos governos dos paises da UE.

Além disso, apesar de ndo serem os unicos fatores, as politicas publicas
desempenham um papel significativo na criacao do paradoxo idade/emprego,
0 que sugere que elas possuem um papel igualmente importante na promocao
do envelhecimento ativo.

2.3 Custos da Protecao Social

As pressdes principais por tras das recentes mudancas nas politicas
acerca de trabalhadores idosos nos diferentes paises da UE sdo politicas e
econdmicas e, particularmente, o desejo de limitar os custos de seguranca
social associados com saida prematura e, conseqiientemente, com pensoes
publicas. Este € o fator proeminente na Bélgica, Franca, Grécia e Italia, e
também na Finlandia e Suécia, e ¢ um fator de grande importancia em todos

Estud. interdiscip. envelhec., Porto Alegre, v. 8, p. 7-33, 2005 13



0s outros paises na pesquisa de Barreiras Etarias, que cobriu nove paises
membros da UE (WALKER, 1997). Os politicos estio cientes de que a
escala de saidas precoce na Europa € insustentavel, especialmente a partir de
2005, quando a geracdo pos-baby boom chegara aos 55 anos. Contudo,
em cada pais da UE existem aspectos especificos para a discussao e suas
prescrigoes politicas. Na Franga, por exemplo, o desejo de limitar os custos
das pensoes levaram a agdes governamentais, tanto para restringir a freqiiéncia
de saidas precoces, oferecendo planos de aposentadorias parciais, quanto
para reformar o sistema de previdéncia publica, visando prolongar o tempo
de trabalho. Na Suécia, caminhos generosos para a saida de trabalhadores
foram previamente limitados ou fechados, e as empresas foram incentivadas
a se responsabilizarem por contrabalancar a saida do mercado de trabalho.
Apesar disso, muitos trabalhadores suecos ignoraram estes apelos e a saida
precoce continuou.

A énfase nos diversos fatores subjacentes a recente mudanga politica,
afastando-se da saida precoce e, algumas vezes, indo na direcio de politicas
pro-ativas sobre idade e emprego, parece ser um pouco diferente em trés
dos nove paises pesquisados da UE — Alemanha, Holanda e o Reino Unido.
Na Alemanha, dois fatores estdo conduzindo a politica— apesar de ndo terem
0s mesmos pesos. Por um lado nota-se que uma ag¢do imediata € necessaria
para desenvolver politicas trabalhistas e iniciativas de treinamento para,
posteriormente, prevenir futuras faltas de trabalhadores resultantes de
mudangas demograficas. Por outro lado, e com muito mais influéncia, estdo
as pressoes politicas e econdmicas para reduzir os gastos com pensoes, o que
resultou, em 1992, na reforma da legislagdo, aumentando a idade minima.
Em 1996, o governo alemao aboliu o plano de previdéncia que permitia aos
homens se aposentarem aos 60 anos, apos, pelo menos, um ano de desem-
prego. Um plano de trabalho de meio-expediente para trabalhadores idosos
foi apresentado em seu lugar, mas especialistas véem pequenas chances pa-
ra sua implantagdo em nivel industrial. Simultaneamente, decidiu-se aumentar
aidade da previdéncia de 63 para 65 para homens cinco anos mais cedo do
que era previsto na reforma de 1992, e isto entrou em vigor em 2001. Como
efeito dessa extensdo da vida de trabalho, aumentara, futuramente, a
necessidade de promogdes entre trabalhadores idosos. Nos casos da Holan-
da e do Reino Unido h4 um fator normativo extra, de menor importancia, por
tras das novas orientagdes politicas. Seguindo as campanhas de grupos de
mulheres, negros € minorias étnicas, crescem 0s casos em que organizacdes
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de idosos em geral, e particularmente de trabalhadores idosos, protestam
contra discriminagdes pela idade e exigem igual acesso as oportunidades de
trabalho (MCEWEN, 1992).

Portanto, os fatores-chave que criaram uma nova perspectiva de
politica sobre saida precoce e idade e emprego sdo as pressodes politicas e
econOmicas nacionais para reduzir gastos na seguranga social, especialmente
na drea previdenciaria, pressdes que sdo exacerbadas pela recessdo e alto
desemprego, presentes e previstas faltas de abastecimento de mao de obra
resultantes principalmente de mudangas demograficas e do crescente perfil
da discriminag¢@o de idade em alguns paises. Em alguns paises, fatores adicio-
nais sdo relevantes, como a perda de experiéncia e know-how com a partida
prematura de trabalhadores mais velhos (Bélgica e Franga), e as conseqiién-
cias ndo intencionais da saida precoce e do envelhecimento do mercado de
trabalho interno (Holanda). Enfase excessiva sobre planos de aposentadoria
precoce em alguns paises liberaram os empregadores da responsabilidade
de analisar a relacdo entre idade e carreira e do desenvolvimento de acdes
positivas® para trabalhadores que envelhecem (WALKER, 1997).

A Europa se atrasou em relagdo aos Estados Unidos quanto ao
momento da mudanga politica contra a saida precoce. Como foi visto, ela
chegou recentemente na UE (principalmente nos anos 90), mas, nos EUA, ja
em 1983 foram tomadas medidas para restringir as saidas precoces, como,
por exemplo, aumentando a “penalidade” por aposentar-se antes dos 65
anos e concedendo incentivos para adiar a aposentadoria (KOHLI, REIN,
GUILLEMARD & VAND GUNSTEREN, 1991).

Atualmente, a politica nos paises da Unido Européia e nos Estados
Unidos esta concentrada na terceira idade (50-74 anos), mas alguns politicos
também estdo atentos aos custos da saude e do cuidado causados por
dependéncia na quarta idade — custos que se elevardo substancialmente com
o envelhecimento da geragdo baby-boom, amenos que agdes sejam tomadas.
Existe uma ligacdo evidente entre saude e atividade e, além disso, as politicas
devem também encorajar a atividade ndo-remunerada na idade avangada.

* Nota do revisor: “a¢des positivas” é uma tradugdo de “good practice, conceito desenvolvido
por Walker para descrever praticas ¢ agdes consideradas positivas, ndo somente para
trabalhadores mais velhos, mas pensando nas condi¢des de vida e de trabalho dos recursos
humanos tendo em vista o processo de envelhecimento (veja, WALKER, Alan. Managing an
Aging Workforce: a guide to good practice. Luxemburgo: European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions, 1999).
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2.4 Suportando Mudancas a Nivel Industrial

O foco para o ajuste e gerenciamento etario no envelhecimento da
forca de trabalho deve ser a organizagao individual, empresa ou industria.
Recentes pesquisas européias revelaram alteragdes nas posturas dos
empregadores para com trabalhadores mais velhos. Alguns empregadores
estdo reavaliando as conseqiiéncias da saida precoce. Ela esta sendo vista
por alguns como um desperdicio de experiéncia e recursos humanos, e de
investimentos que foram feitos na forga de trabalho. Outros véem papéis
para trabalhadores mais velhos no treinamento de pessoas mais jovens ou na
prevengao de falta de profissionais capacitados. Na pesquisa pan-europ€ia,
patrocinada pela Fundac@o Européia, encontramos 160 exemplos de acdes
positivas da utilizacdo de trabalhadores mais velhos, indo de pequenas
mudangas em antincios de oferta de emprego, até expansivos programas de
conscientizacdo (WALKER & TAYLOR, 1998). No Reino Unido, alguns
empregadores chegaram a construir um projeto para empregar esse grupo,
moldado sobre cinco pontos: o retorno do investimento em capital humano;
prevengao de falta de profissionais capacitados; maximizac¢do do potencial
de recrutamento; responder as mudangas demograficas; e promover a
diversidade da forca de trabalho (WALKER, 1995; 1997).

Apesar desses claros e presentes sinais de mudanca, acdes positivas
no emprego de trabalhadores mais velhos permanecem a excecdo. O
progresso ¢ lento e casual, e geralmente depende da existéncia de um campedo
no interior da empresa para persistentemente promover o debate ou uma
iniciativa especifica. Desta forma, a resposta para a questao critica levantada
anteriormente de com quanto sucesso as empresas estio se ajustando ao
envelhecimento da for¢a de trabalho €: poucas empresas na UE conseguiram
um grande sucesso, mas a maioria ainda tem que enfrentar francamente o
debate. Os politicos em alguns paises da UE reconheceram a necessidade de
apoiar a mudanca que se instaura em nivel industrial.

2.5 0 Papel da Unido Européia
Em quinto lugar, é importante saber que a UE por si propria tem
desempenhado um importante papel em incitar as mudangas na politica acerca

do envelhecimento ativo. O debate do envelhecimento da for¢a de trabalho e
o problema da discriminagao contra trabalhadores mais velhos se deslocaram
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para o topo da agenda politica européia na ultima década. Quando o
Observatorio Europeu Sobre Envelhecimento e Pessoas Idosas foi fundado,
em 1990, ele identificou idade e emprego como uma das quatro areas-chave
politicas que deveria monitorar (as outras seriam renda e padrdes de vida,
saude e assisténcia social e integragao social) (WALKER, GUILLEMARD &
ALBER, 1991; 1993). Conseqiientemente, em 1993, o0 Ano Europeu de
Pessoas Idosas e Solidariedade Entre Geragdes foi parcialmente focado nesta
questdo, com a publicagdo do primeiro relatorio importante sobre discrimi-
nacdo etaria contra trabalhadores mais velhos na Comunidade Européia (DRU-
RY, 1993). Adicionalmente, a inspe¢ao do Eurobardmetro, especialmente
comissionada para o Ano Europeu, revelou, pela primeira vez, a amplitude
da percep¢do publica da discriminagao etaria (WALKER, 1993). Ao final
do Ano Europeu, os trabalhadores mais velhos foram considerados, tanto em
documentos da Camara, quanto do Parlamento, uma area de prioridade. Uma
longa série de pesquisas e artigos politicos da DGV*sistematicamente cha-
maram atencdo para a importancia do envelhecimento da forca de trabalho.

Nomeiode 1993, a Comissao produziu o Artigo Branco, Crescimen-
to, Competitividade e Emprego, que foi aprovado pelos chefes de estado
como base para futuras acdes da UE. O Artigo Branco definiu como
importantes objetivos estratégicos uma for¢a de trabalho mais flexivel e praticas
de emprego para posteriormente enfrentar os desafios de uma competicdo
global. Ele tornou-se o primeiro reconhecimento publico da UE das
implicagdes do envelhecimento da forga de trabalho, apesar de ndo propor
nenhuma a¢ao especifica para trabalhadores mais velhos. O Artigo Branco
de 1994, Politica Social Européia: um caminho para a Unido, nao
mencionou especificamente os trabalhadores mais velhos, mas se referiu a
necessidade econdmica das pessoas mais velhas de fazerem uma contribuigao
ativa a sociedade.

Em dezembro de 1994, no encontro do Conselho Europeu em Essen,
os chefes de governo e Estado confirmaram a luta contra o desemprego
como uma missao superior para a Unido Européia e como o objetivo central
dapolitica econdmica. A Declara¢do do Conselho Europeu salientou cinco
areas-chave para aumentar a oferta de empregos, sendo que o quinto deles,
promovendo medidas para ajudar grupos particularmente atingidos pelo

4 Nota do revisor: DGV se refere a Comissdo Européia, Diretoria Geral para Emprego e
Assuntos Sociais.
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desemprego, declarava que “deve ser prestada especial atencao a dificil
situacdo de mulheres desempregadas e dos trabalhadores mais velhos”. A
Presidéncia Francesa do Conselho Europeu, em junho de 1995, viu a primeira
declaragdo politica, em nivel da Unido Européia, da necessidade de agdes
especiais nesse campo. A Resoluc¢do Sobre Emprego de Trabalhadores Mais
Velhos enfatizava dois principios-chave:

a) anecessidade de redobrar esforcos para adaptar treinamento
profissional e condigdes de trabalho as necessidades dos trabalha-
dores mais velhos;

b) medidas devem ser tomadas para prevenir a exclusdo dos
trabalhadores mais velhos do mercado de trabalho e trabalhadores
mais velhos devem ter recursos financeiros suficientes.

A Resolugdo propunha especificas a¢des a serem tomadas pelos
governos nacionais e/ou parceiros sociais, incluindo crescente conscientizagdo
entre empregadores das conseqiiéncias de tornar trabalhadores mais velhos
obsoletos, promovendo a reintegragdo de trabalhadores mais velhos
desempregados e eliminando possiveis barreiras legislativas para o emprego
de trabalhadores mais velhos, embora ndo sejam obrigatorias nos paises da
UE. A Resolugdo também conclamou o Congresso Europeu a promover a
troca de informagdes e agdes positivas a respeito do emprego de trabalhadores
mais velhos pela UE (para informagdes mais aprofundadas sobre agdes da
UE com trabalhadores mais velhos, vide DRURY, 1995).

O Conselho Europeu enfatizou, em 1996 € 1997, o desemprego a
longo prazo e o desemprego dos jovens, mas os Planos de A¢des Nacionais
(National Action Plans - NAPs) entraram em acordo em Amsterda, e o
subsequente Encontro de Cupula sobre Trabalho, em Luxemburgo, em
novembro de 1997, forneceu a estrutura para o desenvolvimento e avaliagido
de politicas trabalhistas ativas. O Tratado de Amsterda de 1997 (Artigo 13)
deu poderes para que a Comiss@o propusesse agdes contra a discriminagao.
O Encontro de Ctipula do Conselho Europeu em Cardiff, em junho de 1998,
novamente enfatizou a necessidade de dar mais ateng¢ao aos trabalhadores
mais velhos como prioridade para desenvolver uma for¢a de trabalho
competente e adaptavel, e a importancia de afastar a discriminac¢do do
mercado de trabalho. Em outubro de 1998, o Encontro de Cipula de Viena
também destacou a questdo do envelhecimento da forca de trabalho. Os Guias
do Emprego de 1999 para os NAPs incluia uma referéncia para a necessidade
de encorajar trabalhadores mais velhos a participarem ativamente no mundo
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de trabalho e para a importancia de oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para os trabalhadores mais velhos.

A Presidéncia Finlandesa de 1999 garantiu que esta questao estava
no topo da agenda da EU e, além disso, os Guias de Emprego de 2000 e
2001 incluiam explicitas referéncias ao envelhecimento dos trabalhadores.
Por exemplo, o Guia de 2001 incluia um artigo intitulado Desenvolvendo
uma Politica para o Envelhecimento dos Trabalhadores, que visava
“aumentar as capacidades de, e iniciativas para, os trabalhadores mais velhos
manterem-se no mercado de trabalho o maior tempo possivel” (EUROPEAN
COMMISSION, 2001).

3 Politica é Importante (porém Geralmente Passiva)

Estas sdo os principais motivos de por que o envelhecimento ativo
esta se deslocando para o topo da agenda politica da UE e por que as politicas
publicas estdo comegando a levar a sério a questio do envelhecimento da
forga de trabalho. A competitividade no setor privado e a eficiéncia no setor
publico, no futuro, basear-se-ao, cada vez mais, na performance e produtivi-
dade de uma mao de obra envelhecida. Em outras palavras, um grande negdcio
depende da manutencdo da capacidade de trabalho entre trabalhadores mais
velhos e sua utilizagdo eficiente por parte dos empregadores. Entretanto, existe
o perigo de que, como em sindicatos individuais, os governos optem por uma
solugdo relativamente passiva, de custos baixos e curto prazo.

Recentemente, houve uma mudanga radical nas posturas oficiais para
com a saida precoce na maioria dos paises da UE. Muitos deles, com planos
de aposentadoria precoce ou programas que a facilitavam, tomaram medidas
para limitar ou reduzir o acesso a eles — Austria, Bélgica, Finlandia, Franca,
Alemanha, Italia, Holanda e Espanha.

Isto ndo significa que o envelhecimento ativo seja um assunto de
maior importancia na agenda politica de todos os paises. Por exemplo, entre
todos os nove paises membros da UE representados na pesquisa de Barreiras
Etarias (WALKER, 1997), é possivel distinguir dois grandes grupos. Na
Bélgica, Finlandia, Alemanha, Holanda e no Reino Unido a questio tem um
perfil politico de grande importancia, enquanto nos paises restantes (Grécia,
Italia e Suécia) ele parece representar uma prioridade menor. Ainda no
primeiro grupo a questdo do envelhecimento ativo tem um perfil particular-
mente importante na Franca, Finlandia, Alemanha, Holanda e no Reino Unido.
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Em, 1993, 0o Ministro do Trabalho inglés patrocinou pessoalmente uma grande
campanha de publicidade voltada aos empregadores, sensibilizando-os para
a discriminacgdo etaria e para encoraja-los a recrutar pessoas mais velhas.
Isto foi intensificado no Novo Governo do partido Labour na forma de
iniciativa de diversificagdo etéria e através da publicag¢do do Codigo de
Praticas no Emprego de Trabalhadores Mais Velhos. O governo holandés
adotou uma postura ainda mais pro-ativa e fundou a Agéncia de Discriminagio
Etaria para destacar essa questdo. Na Franca, hd um debate corrente sobre
aposentadoria gradual e novas propostas no parlamento nacional. Na Finlan-
dia existe um Programa Nacional para Trabalhadores mais velhos. Na
Alemanha, a Comissao parlamentar “Mudanga Demografica”, instituida pelo
Bundestag (Parlamento Federal Alemao), enfatizou a necessidade de
encorajar trabalhadores mais velhos a continuarem no emprego.

Observando os Estados Unidos, parece haver muito poucas iniciativas
voltadas a extensdo da capacidade de trabalho e a manutenc¢ao da produti-
vidade de trabalhadores mais velhos. Por exemplo, um estudo de mais de
400 empresas descobriu que quase nenhuma ajustou seus estilos de treina-
mento para levar em conta os diferentes requisitos para a aprendizagem de
trabalhadores mais velhos (BARTH, MCNAUGHT & RIZZI, 1993). O Depar-
tamento de Trabalho Americano patrocinou pesquisas sobre a¢des positivas
no treinamento organizado pelos empregadores, mas bem poucas focavam-
se em trabalhadores maios velhos. Entretanto, surgiram iniciativas muito
recentes no treinamento em informatica para trabalhadores mais velhos, como
o Polegar Verde - uma agéncia de emprego e treinamento servindo pessoas
residentes em areas rurais, apoiada pelo Departamento do Trabalho e pela
Microsoft, e o Centro Nacional de Carreira do Trabalhador Idoso, em
Washington, DC.

As falhas das respostas passivas e de curto prazo para o envelhe-
cimento da forga de trabalho (um carater de longo prazo dos mercados de
trabalho da UE) sdo trés. Primeiro, politicas passivas que centram-se na
protecao social estdo destinadas, na melhor das hipoteses, a confirmar a
discriminagio etaria e, na pior, encoraja-la— como foi o caso na UE entre os
anos 70 e 80. Segundo, se as politicas publicas iniciam e terminam no caminho
para a saida precoce e o aumento da idade para aposentadoria (i.e., como
uma politica monodimensional conduzida pela Fazenda), elas aumentarao a
exclusdo econdmica e social vividas pelos trabalhadores mais velhos. Além
disso, na maioria dos paises da UE, hd um duradouro “periodo de limbo”
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entre a idade em que os trabalhadores deixam o trabalho remunerado e a
idade para aposentadoria. Para alguns, este ¢ um periodo de severa neces-
sidade financeira, desgaste psicoldgico e falta de esperanga. O terceiro defeito
das respostas passivas, de curto prazo para o envelhecimento da forca de
trabalho, € que elas tendem somente a remediar, e ndo solucionam nem pre-
vinem o problema subjacente. A questdo-chave ¢ a manutengao da capacidade
de trabalho. Paradoxalmente, o trabalho por si s6 € tanto um grande res-
ponsavel por doengas e incapacidades quanto uma importante fonte de ganho
de saude, em termos de atividade, auto-estima e contato social. Mas, mesmo
se os aspectos de incapacitacio e producdo de doencas pelo trabalho sejam
reduzidos, o envelhecimento cronologico continuard a ser acompanhado de
envelhecimento fisico e mental. A menos que os fatores que limitam a capa-
cidade de trabalho sejam amenizados, bem como combatidas as barreiras para
0 emprego, entdo ndo sera possivel que o envelhecimento ativo ou produtivo
seja alcancado em larga escala. Colocando em outras palavras: se a satde e
a capacidade de trabalho dos trabalhadores for mantida, eles terdo mais
vontade e estardo mais aptos a estender seu tempo de trabalho. Além disso,
uma abordagem de politicas publicas mais ativas € necessaria para encorajar
o envelhecimento ativo.

Até agora, pois, a principal resposta para o envelhecimento da forca
de trabalho nos Paises Membros da UE é, preferencialmente, passiva,
centrada para as saidas precoces subsidiadas e, em alguns casos, o
encorajamento de empregos de meio expediente. Apesar das evidéncias de que
as politicas publicas podem ter um significativo impacto no comportamento
do mercado de trabalho — por exemplo, descobrimos que mudancas nas
politicas publicas foram um dos trés fatores-chave por tras do desenvolvimento
de a¢des positivas no combate as barreiras etarias, apenas uma minoria de
Paises Membros sdo pro-ativos nessa questdo. A maioria dos Paises Membros
estdo sendo reticentes a respeito de politicas sobre envelhecimento ativo e
envelhecimento da for¢a de trabalho.

Uma idéia sobre a extensao (e a necessidade) das agdes de politicas
publicas pode ser vista na Tabela 1 (baseada na analise pela Organisation for
Economic Co-operation and Development—OECD). A linha base (a) presume
que as taxas de participacdo por idade permanecem como nos niveis atuais,
enquanto o cenario de aposentadoria posterior (b) considera que a recente
tendéncia entre os homens de aposentadoria precoce € revertida e que o padrao
de 1995 de saidas, gradualmente retorna ao padrao de 1970 entre 2000 e
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2030. Assim como anteriormente as politicas publicas eram necessarias para
encorajar a saida precoce, agora elas sdo necessarias para realizar as
mudancas na cultura, imprescindiveis para encorajar e possibilitar que as
pessoas trabalhem por mais tempo.

Tabela 1

Paises/Regioes [ 1970 | 1995 | 2030 (a) | 2030 (b)
Austria 31,5 26,6 36,9 453
Bélgica 314 25,5 31.8 43,3
Dinamarca 36,4 34,0 373 46,3
Finlandia 31,5 34,2 36,9 442
Franca 32,9 30,7 39,1 477
Alemanha 33,1 31,5 40,3 50,4
Grécia 353 33,0 45,0 54,3
Irlanda 39,0 28,4 422 49,9
Itslia 30,5 29,5 43,0 50,6
Luxemburgo 28,6 26,1 33,6 38,8
Holanda 29,7 26,6 33,5 45,1
Portugal 33,0 317 44,0 55.4
Espanha 32,6 272 44,6 54,1
Suécia 39,3 38.6 40,7 45,7
Reino Unido 37.9 33.8 38,7 46,1
UE 15 33,5 30,5 39,1 47.8
OECD 32,9 30,6 40,5 48,2
EUA 27,7 25,0 28,9 27,9
Japéo 21,9 33,1 34,5 31,1

Trabalhadores mais velhos (45+) na proporg¢éo da forca
de trabalho

Fonte: OECD. Disponivel em: <http:// www.oecd.org>.Acesso em: 12 maio 2006.
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4 Discriminacéo Etaria: a barreira para o envelhecimento ativo

Antes de destacar como o envelhecimento ativo deve ser promovido,
¢ importante reconhecer que a discriminagao etaria ¢ uma barreira significativa
para essa questdo. Além disso, apesar da clara mudanga, nos Paises Membros,
nas politicas em favor da saida precoce, a realidade para muitos trabalhadores
mais velhos na maioria dos paises da UE continua sendo a exclusdo do mercado
de trabalho. Em muitos paises, os trabalhadores mais velhos tendem a possuir
um status relativamente baixo no mercado de trabalho, experienciam a dis-
criminagdo em relagdo a contratacdo e ao treinamento profissional e sdo des-
proporcionalmente representados entre os desempregados a longo-prazo
(WALKER, 1997). O método mais comum de redu¢ao de custos previden-
ciarios —aumento da idade minima para pensao — simplesmente agrava e
estende a exclusao experienciada pelos trabalhadores mais velhos.

As evidéncias da discriminag¢ao de idade sao dificeis de identificar,
pois muitas delas sdo escondidas e indiretas. Além disso, trabalhadores mais
velhos que alegam discriminacdo etaria sdo comumente acusados de usa-la
como uma desculpa conveniente. De fato, quando perguntados diretamente
arespeito no Eurobardmetro de 1996, muito poucas pessoas acima de 45
anos (3,3% para homens e 3,6% para mulheres) afirmaram ter experenciado
tal discriminagdo nos ultimos doze meses. O pequeno niimero de discrimi-
nagdes relatadas pode ser resultado da natureza indireta que a discrimina-
cdo normalmente adota e do fato que ela é muitas vezes escondida daqueles
que a sofrem (porque candidatos para uma vaga podem ser escolhidos para
a entrevista em func¢do da sua idade, ou pessoas podem nio se candidatar
pela maneira como um antincio para uma vaga ¢ formulado). Outras evidéncias
indicam que se trata de um endémica e persistente caracteristica do mercado
de trabalho europeu. Por exemplo, quando a populagdo em geral foi per-
guntada sobre esta questdo, a grande maioria reconhecia a existéncia de
discriminag@o em fungao da idade.

Trabalhadores mais velhos representam uma parcela menor de no-
vas contratagdes do que de emprego total. Uma recente anélise da OECD
mostra que, entre trabalhadores com idades entre 45 e 64 anos, a parcela de
contratagdes vai de um quarto a metade da parcela de emprego. Enquanto
1ss0, para trabalhadores mais jovens (entre quinze e 24 anos), ela representa
mais que o dobro da parcela de emprego. Em outras palavras, muitas empresas
que empregam um numero significativo de trabalhadores mais velhos tendem,
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apesar disso, a ndo os contratar. A analise multivariativa da OECD revela
que as preferéncias dos empregadores por candidatos mais jovens sdo uma
das razdes por que pessoas mais velhas vivenciam longos periodos de desem-
prego e recebem salarios menores quando sdo re-empregadas.

Enquanto o Ato de Discriminag¢io Etaria no Trabalho de 1967, como
emenda, proibe discriminag¢do em todos os aspectos do trabalho, incluindo
treinamento, os empregadores nos EUA investem menos no treinamento de
pessoas mais velhas do que de pessoas mais jovens. Assim como na UE, os
trabalhadores mais velhos americanos ficam desempregados por mais tempo
que os mais jovens, tém maior predisposi¢ao para serem nao-empregados
(1.e., fora do mercado de trabalho) e muitas vezes defrontam maiores redugdes
salariais ao encontrar emprego.

Nos sabemos, por estudos investigativos nacionais, que na UE os
empregadores comumente guardam imagens estereotipadas dos trabalha-
dores mais velhos e que isso influencia as praticas de contratagao, treinamento
e promogdes. Por exemplo, no Reino Unido, os esteredtipos que apareceram
com relagdo mais proxima com as praticas de trabalho atuais sdo: trabalhadores
mais velhos sdo dificeis de treinar; ndo querem ser treinados; falta de
criatividade; sdo excessivamente cautelosos; incapazes de trabalhos fisicos
pesados; sofrem menos acidentes; e ndo gostam de receber ordens de
trabalhadores mais jovens. Contra estes estereotipos profundamente ar-
raigados, as evidéncias cientificas provam que trabalhadores mais velhos sao,
em média, to eficientes em seus trabalhos quanto mais jovens — considerando,
¢ claro, que existem variagdes no desempenho entre trabalhos diferentes
(WARR, 1998). Um grupo mais velho tem menos acidentes e estd menos
predisposto a deixar uma empresa voluntariamente do que trabalhadores mais
novos. O custo médio para um empregador € similar ao do grupo mais jovem.

Em suma, existe uma crescente gama de evidéncias em diferentes
paises da UE que mostram que pessoas na terceira idade sdo freqiientemente
discriminadas no mercado de trabalho (MCEWEN, 1992; DRURY, 1993;
WALKER, 1993). Discrimina¢ao etdria € a antitese de envelhecimento ativo
e, além disso, ndo sera possivel realizd-la em um mercado de trabalho e em
uma sociedade envelhecidos. Intervengdes politicas se fazem necessarias para
combater esta discriminaco, tanto por motivos sociais quanto econdmicos.
Sociais, porque cria estigma, exclusdo social e nega a cidadania plena.
Econdmicos, porque se trabalhadores mais velhos sofrem discriminacéo
puramente pelo fato da idade, a chance de que eles contribuam economica-
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mente lhes € negada. O envelhecimento da forca de trabalho refor¢a os
imperativos morais € economicos para acdes contra a discriminacao etaria.
Precisamente, a forma que a acdo deve tomar ¢ uma questdo para debate em
cada Pais Membro e para a UE como um todo. Enquanto o publico geral da
Europa estiver preocupado, hé forte apoio para legislacdes anti-discriminagio
etaria e este apoio vem crescendo pelos ultimos sete anos (Tabela 2).

Tabela 2
Paises/Regioes 1992 1999
Austria - 64,4
Bélgica 69,8 69,6
Dinamarca 30 58,2
Finlandia - 75,2
Franca 71,5 72,8
Alemanha 57,7 60,3
Grécia 71,8 85,6
Irlanda 70,9 81,2
Italia 63,3 69,6
Luxemburgo 60,3 64,4
Holanda 69,6 83.8
Portugal 83,8 79,4
Espanha 74,0 77,0
Suécia - 54,8
Reino Unido 72,0 83,0
EU 1(21(919999)2/ 15 66.6 71.8

Porcentagem de pessoas a favor da introdugédo de
leis para barrar a discriminag@o etaria
Fonte: Eurobarometer Surveys (1992/1999), veja Walker, 1999.
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5 Uma Estratégia para o Envelhecimento Ativo

A busca atual por uma nova abordagem para aposentadoria na Europa
parte da justaposi¢cao de mudangas no emprego (particularmente no declinio
do padrao de trabalhador industrial homem, no qual a maioria dos sistemas
previdenciarios esta baseado) e o envelhecimento da forca de trabalho, no
contexto de uma pressdo or¢amentaria criada por uma gama de fatores,
incluindo EMU (Economic and Monetary Union— Unido Econdmica e Mone-
taria), desemprego e envelhecimento populacional. A idéia de aposentadoria
como uma fase distinta devotada ao descanso no final da vida de trabalho
estd sendo minada pelas mudangas no trabalho, enquanto a cultura de saida
precoce € desafiada pelo envelhecimento da forga de trabalho e pelas pressoes
nos sistemas de previdéncia social. Isto comegou a reviver os interesses no
quarto pilar da aposentadoria — emprego — depois de um extenso periodo no
qual a saida precoce de trabalhadores mais velhos era vista como uma das
metas da politica trabalhista.

Nossa recente pesquisa pan-européia sugere que todos os elementos
estdo posicionados para uma nova abordagem para o curso de vida na idade
avangada, que substituiria exclusdo e decadéncia por inclusio e atividade;
resumindo, envelhecimento ativo. De que esta abordagem consistiria?

Primeiro, para combater a discriminacdo etaria e encarar os desafios
impostos pelo envelhecimento da forga de trabalho e pelo financiamento das
pensdes publicas de um modo ativo, voltado para promover emprego e
produtividade, os Paises Membros precisam de uma estratégia compreensiva
sobre envelhecimento ativo ¢ administragao etaria. O termo “administragdo
etaria” pode referir-se especificamente as varias dimensdes pelas quais os
recursos humanos sao administrados no interior das empresas, mas também,
mais amplamente, para a administragio geral do envelhecimento da forca de
trabalho de uma nag3o.

Quando aplicamos este conceito as organizagdes no projeto da
Fundag¢ao Européia de Barreiras Etarias, encontramos um leque de agdes
positivas, abrangendo desde medidas muito limitadas a medidas mais
abrangentes. Concluimos que, melhor que a postura reativa atual adotada
pela maioria dos empregadores, uma administragdo etaria integrada seria
aabordagem mais eficiente. Ela deveria conter, tanto medidas preventivas
(como treinamento continuo e replanejamento de trabalho), quanto
remediadoras (como treinamento especial para trabalhadores mais velhos).
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Seu foco seria na vida de trabalho como um todo, € ndo somente em sua etapa
avangada, visando neutralizar o impacto negativo do envelhecimento no trabalho.

Enquanto a administragao etéria, primeiro e acima de tudo, ¢ um
problema das organizag¢des, publicas e privadas, ela ndo pode ser deixada
somente para os empregadores. Administragdo etaria ¢ uma estratégia
preventiva que deve ter uma base ampla. Na verdade, eu defenderia vigorosa-
mente que seria uma responsabilidade de todos os envolvidos nos mercados
de trabalho europeus, em todos os niveis, de criar as condig¢des nas quais as
acoes positivas na administragdo do envelhecimento da for¢a de trabalho
possam prosperar. Isso inclui os politicos europeus e nacionais, empregadores,
sindicatos e mesmo os trabalhadores mais velhos.

A politica ptiblica, em niveis nacionais e na UE, tem um papel decisivo
no estabelecimento do contexto externo dentro do qual as organizagdes
desenvolverao suas proprias formas de administragdo etaria. Como os paises
nordicos, especialmente a Finlandia, demonstraram para o restante da UE,
um contexto de politicas publicas que valoriza claramente o capital humano e
a manuten¢do da capacidade de trabalho ¢ o mais adequado a levar para
politicas preventivas em nivel organizacional.

A UE por si propria também tem um importante papel a desempenhar
em prosseguir disseminando exemplos de ag¢des positivas € encorajar o
intercambio de conhecimentos entre os Paises Membros.

A responsabilidade pelas agdes, no entanto, ndo se encontram somete
no topo - na UE, nos Paises Membros ou dentro de organizagdes. Os traba-
lhadores que estdo envelhecendo (o que significa todos no mercado de trabalho,
uma vez que o processo de envelhecimento € continuo) t€m, por si proprios,
o dever de tirar vantagens das oportunidades disponiveis no interior das
empresas ou fornecidas pelas autoridades publicas para administrar seu proprio
envelhecimento e suas carreiras. Em outras palavras, administragio etaria ¢
tanto uma responsabilidade individual quanto coletiva.

Uma estratégia na administragdo etaria deve incluir agdes voltadas
ao combate a discriminacgdo etaria no emprego. Aumentar a idade para
aposentadoria deixando sem controlar o “envelhecionismo” (ageism) é
simplesmente designar os trabalhadores mais velhos a exclusdo, salarios baixos
e, eventualmente, aposentadorias inadequadas. Como apontei, discriminacio
etaria ¢ a antitese de envelhecimento ativo. Educag@o e exortagdo nao parecem
ser suficientes para superar a discriminacao etaria e, além disso, a legislac@o
tem um papel a desempenhar tanto na Europa quanto nos EUA. A extensdo
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l6gica de uma politica contra a discriminagao etaria seria a aboli¢ao das aposen-
tadorias compulsorias e ter, ao invés, idade minima para aposentadorias. Entao,
incentivos poderiam ser introduzidos para encorajar as pessoas a trabalhar
além do minimo. A Suécia atualmente permite o adiamento das aposentadorias
até a idade de 70 anos e o novo sistema previdenciario italiano permite o
adiamento até 68.

Em segundo lugar, se medidas sao tomadas para estender os anos de
trabalho através do aumento da idade para aposentadoria sem ac¢des sobre o
impacto do emprego na saude, os resultados serdo também exclusdo e um
aumento no recebimento de aposentadorias por invalidez. Se estas opgdes
também fossem fechadas aos trabalhadores mais velhos, o impacto seria se-
vero e injusto. Apesar de haver uma tendéncia em dire¢do a redugdo da
incidéncia de incapacitacdo na idade avangada e apesar de nds podermos
esperar a queda do trabalho manual para minimizar o impacto de problemas
de satde relacionados com o envelhecimento (OECD, 1998), ainda assim a
existéncia de tais problemas interfere no ajuste da data da aposentadoria de
um significativo nimero de trabalhadores mais velhos. Parafraseando o
Relatorio Negro inglés, no esforgo coletivo de produgio, o corpo de algumas
pessoas esgota-se mais rapido que o de outras (TOWNSEND & DAVIDSON,
1982). Paradoxalmente, o trabalho €, a0 mesmo tempo, uma das maiores
causas de doengas e uma importante fonte de satide, em termos de atividade,
auto-estima e contato social. A menos que os aspectos de produgao de enfer-
midades do trabalho sejam negados, a op¢cao do envelhecimento ativo ndo
sera aberta a todos igualmente. De um modo mais otimista: se a satide dos
trabalhadores for mantida, eles terdo maior vontade e capacidade de estender
suas vidas de trabalho.

Novamente, uma estratégia preventiva parece ser a inica realmente
eficiente, e existem varios exemplos de agdes positivas a esse respeito,
particularmente entre os paises nordicos. Por exemplo, o Instituto Finlandés
de Saude Ocupacional opera dois programas relevantes. O Finn Age visa
promover a saude, empregabilidade e o bem-estar para aqueles acima de 45
anos, enquanto o programa “Pequeno Ambiente de Trabalho” visa encorajar
pequenas empresas a adotar agcdes positivas voltadas para o bem-estar de
todos os empregados (bem como elas mesmas). Nao é preciso dizer que
uma mao de trabalho saudavel tende a ser produtiva, e, uma vez que elas
envelhecem, os empregadores ndo serdo capazes de rejuvenescer suas
organizagdes tdo pronta e dispendiosamente quanto fizeram no passado.
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E claro que uma estratégia para romper o vinculo entre trabalho e
doenga-satde significara melhoras no status de satide dos sucessivos coortes
de aposentados. Mas um dos riscos associados com uma politica de envelhe-
cimento ativo € que ela aumenta a exclusao dos trabalhadores informais ou
daqueles que ja s@o dependentes (dependéncia € por si s6 uma fonte de
pressao nos sistemas de prote¢ao social, mas isso ultrapassa o tema deste
texto). Além disso, em terceiro lugar, devemos ampliar nossa visdo além do
ambiente de trabalho e enfocar na preven¢ao da morbidade onde quer que
ela ocorra, e, desse modo, estender a qualidade de vida a todos que alcangam
aaposentadoria. Isso significa uma ampla abordagem de satde ptiblica nos
Paises Membros e em nivel de UE, visando a prevencao de doenga-saude e
de dependéncias. O elo entre atividade e satide € bem conhecido, € o que se
faz necessario em todos os Paises Membros ¢ um esfor¢o centrado para
encorajar estilos de vida saudaveis e um envelhecimento saudavel. Como a
World Health Organization (WHO) colocou, anos foram adicionados a vida,
agora devemos adicionar vida aos anos. Isto certamente permitiria que as
pessoas continuassem produtivas por mais tempo. Para aqueles fora do
mercado de trabalho, envelhecimento ativo deveria significar cidadania ativa,
incluindo o engajamento em atividades voluntarias ndo-remuneradas, sem
excluir a ajuda e o suporte dentro da familia. Finalmente, precisamos de
pesquisas sobre os fatores que contribuem para a qualidade de vida na idade
avancgada.

Esta estratégia de promover envelhecimento ativo ndo apenas forne-
ceria uma resposta ao envelhecimento da for¢a de trabalho, mas também
seria um bom avango para aliviar as pressdes nos sistema de prote¢ao social
da Europa —pela reducdo de custos associados a saida precoce, pela exten-
sdo da vida de trabalho e pela redugdo de custos com a satde. Estaria também
de acordo com as aspiragdes dos trabalhadores mais velhos por mais flexi-
bilidade na aposentadoria e ajudaria a aumentar e estender a qualidade de
vida dos mais velhos na aposentadoria. Ela tem as caracteristicas de uma
1déia daquelas para qual o tempo chegou.

6 Conclusao
Este artigo enfatizou a necessidade urgente de politicas publicas ativas

na preparacdo para o envelhecimento da forca de trabalho e para reduzir os
custos de previdéncia social, e destacou as deficiéncias de abordagens
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principalmente passivas e reativas, tanto em nivel industrial, quanto em nivel
nacional. Nao ha dividas que os Paises Membros da UE comegaram a cuidar
do paradoxo idade/emprego, mas principalmente se restringindo a subsidios
para saida precoce. Recentes estudos europeus mostram também que uma
minoria de organizagdes ja estd lidando com formas para se ajustar ao
envelhecimento da forca de trabalho. O fato de que aqueles na vanguarda
incluem algumas das autoridades publicas e companhias comerciais mais
prestigiadas da Europa indica a importancia desta questao. Além disso, nossa
pesquisa ilustrou um ntimero de maneiras muito praticas pelas quais as outras
organizacdes podem administrar o envelhecimento de suas forcas de trabalho
de modo mais eficiente. Existem também sinais nas mudangas de postura
entre os parceiros sociais.

H4, em outras palavras, uma singular janela de oportunidades na
Europa para assegurar que o envelhecimento da for¢a de trabalho ndo limite
o potencial de trabalho dos individuos envolvidos nem a competitividade
econdmica das empresas. O que se faz necessario ¢ uma estratégia em nivel
da Unido Européia para um envelhecimento ativo. Refletindo as diferencas
nacionais na politica e nos mercados de trabalho, esta estratégia seria designa-
da parareforcar e estender o desenvolvimento de agdes positivas ja iniciadas,
aqui e ali, e impermeabilizar todos os atores-chave na prevencao dos efeitos
negativos do envelhecimento no trabalho e vice-versa, do trabalho no enve-
lhecimento. Visaria, também, estender a saude ¢ a atividade na idade avangada.
Tal estratégia permitiria a UE responder eficientemente ao envelhecimento da
forc¢a de trabalho, e também comecaria a tornar envelhecimento ativo uma
realidade.

OLDER WORKERS AND ACTIVE AGING IN THE EUROPE
Abstract

This article emphasises the urgent need for active public policies in
preparation for workforce ageing and to reduce social protection costs. The
EU Member States have begun to address the age/employment paradox, but
proposals are mainly limited to curtailing early exit subsidies. Recent European
research shows that only a minority of organisations are already leading the
way in adjusting to workforce ageing, but among them are some of Europe’s
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most prestigious commercial companies and major public authorities.
Moreover, our research has illustrated a number of very practical ways in
which other organisations can mange their ageing workforces more effec-
tively. There are signs too of changing attitudes among the social partners. So
we can say that there is a unique window of opportunity in Europe to ensure
that workforce ageing does not limit either the employment potential of the
individuals involved or the economic competitiveness of enterprises. What is
required is an EU-wide strategy for active ageing extending the development
of good practice already underway, here and there.

Keywords: Ageing. Older Workers. Public Policy.
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