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RESUMO

A inclusdo de elementos de economia e finangcas no curriculo escolar € uma iniciativa
relativamente recente de diferentes paises que tem convertido a educacédo financeira em politica
publica, em maior ou menor grau influenciados por recomendacdes de organismos
internacionais de natureza financeira. No presente trabalho, propde-se uma metodologia que
procura identificar as semelhancas e as diferengas nas politicas de educacdo financeira na
Inglaterra e na Franca a partir de um conjunto de fatores aqui considerados estruturantes para a
construgdo dessa modalidade especifica de politica publica: o arranjo institucional; a énfase
tematica; o publico alvo; a obrigatoriedade ou ndo da adeséo dos estabelecimentos escolares; a
concepcao filosofica subjacente a politica; a natureza dos objetos de ensino; a abordagem do
conteudo; a formacéo do professor; a disponibilidade de recursos didaticos e o aprofundamento
tematico na politica. Na metodologia proposta, pretende-se responder a questionamentos basicos
no que se refere a comparagdo das estratégias nacionais de educacdo financeira, quais sejam; o
gue se ensina?; quem ensina?; para quem ensina?, por que ensina? e como o faz?.
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COMPARING EDUCATIONAL POLICY: PROPOSAL OF
COMPARISON'S METHODOLOGY OF NATIONAL STRATEGIES

FOR FINANCIAL EDUCATION

ABSTRACT

The inclusion of elements of economics and finance in the school curriculum is a relatively
recent initiative from different countries who have converted to financial education in public
policy, to a greater or lesser degree influenced by recommendations from international
organizations of a financial nature. In this paper, we propose a methodology that seeks to
identify the similarities and differences between the policies of financial education in England
and France from a set of structural factors considered here to build this particular modality of
public policy : the institutional arrangement, the thematic emphasis, the target audience;
mandatory or not the accession of schools, the philosophical concept behind the policy, the
nature of teaching objects, the approach of content, teacher training, the availability of teaching
resources and deepening theme in politics. In the proposed methodology is intended to answer
basic with regard to the comparison of national strategies for financial education, which is
questions: what? who? whom? why? how?.
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Financial Education; National Strategy for Financial Education; England; France; Educational
Policy.
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1. INTRODUCAO

O arcabouco tedrico e metodoldgico proporcionado pela educacdo comparada
fornece elementos importantes para a analise comparativa de politicas educacionais. As
diferengas entre contextos culturais, politicos, econémicos e demograficos podem
exercer influéncia significativa na formulacdo e na implementacdo de politicas
educacionais pautadas pela redefinicdo dos objetos de ensino na escola, bem como nas
praticas de ensino a serem adotadas para tanto. A inclusdo de elementos de economia e
financas no curriculo escolar é uma iniciativa relativamente recente de diferentes paises,
que tém convertido a educacdo financeira em politica pablica, em maior ou menor grau
influenciados por recomendacdes de organismos internacionais de natureza financeira.

Ao buscar apreender as semelhancas e diferencas entre politicas de educacgéo
financeira de diferentes paises, o presente trabalho, orientado pelos fundamentos da
educacdo comparada, caracteriza-se, de acordo com a tipologia definida por Rust et al.
(1999, p. 94-95), como sendo concomitantemente um trabalho comparativo de pesquisa
(Comparative research studies), por investigar questdes educacionais que existem em
mais de um pais ou em mais de um sistema educacional, em um continente ou no
mundo todo, e como um estudo de andlise de contetido (Content-analysis studies), por
dedicar-se, em parte, a analise de “artefatos” (artifacts) particulares, como livros-texto,
artigos de periddicos, curriculos, testes, relatorios, editoriais etc.

Para analisar comparativamente as estratégias de educacdo financeira adotadas
por diferentes nagdes, faz-se necessaria a definicdo de categorias de anélise e critérios
de comparacdo. A secao que segue descreve 0s parametros e os critérios elaborados para

efeito de andlise.

CATEGORIAS DE ANALISE E CRITERIOS DE COMPARACAO

As configuragdes particulares que as politicas de educacdo financeira podem
assumir em cada nacgdo considerada podem manter semelhancas ou diferengas em
comparagOes internacionais. Em sendo um estudo no ambito da educagdo comparada,

reconhece-se aqui que diferentes estruturas econdmicas, valores éticos e morais,
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ambientes culturais e determinantes histéricos podem interferir em cada configuracéo,
expressando-se em sua formulacdo e em sua implementagdo. Por outro lado, pressupde-
se que haja elementos comuns as iniciativas de educacdo financeira, seja devido a
semelhancas socioecondmicas, seja devido a relagcbes com organismos multilaterais.
Considerando-se 0s argumentos apresentados pelas organizagfes internacionais que
recomendam a implantacdo da educacdo financeira como politica publica, procedeu-se a
um levantamento de indicadores socioecondmicos julgados capazes de tracar o perfil
dos paises selecionados. Esse levantamento pautou-se prioritariamente pela selecdo de
indicadores relacionados ao desempenho econémico do Reino Unido! e da Franca,
posto serem as crises econdmicas justificativa recorrente da importancia da educacao
financeira como politica publica. Esses indicadores de desempenho incluem variaveis
associadas ao Produto Interno Bruto (PIB) e ao emprego. Além disso, selecionaram-se
indicadores associados a questdes previdenciarias, como 0s gastos do governo com
previdéncia, e varidveis demogréaficas a elas associadas, como taxas de crescimento da
populacdo, taxas de fertilidade, expectativa de vida ao nascer, percentual da populacao
de idosos e de jovens de cada pais. Tais indicadores serviram apenas para tracar o perfil
socioecondémico de cada um dos paises a terem suas respectivas politicas de educacéao
financeira analisadas, respeitando-se ainda as diferencas politicas entre Inglaterra e
Franca. Os dados foram obtidos junto a OCDE.

No presente trabalho, propde-se uma metodologia que procura identificar as
semelhancas e as diferencas nas politicas de educacdo financeira na Inglaterra e na
Franca a partir de um conjunto de fatores aqui considerados estruturantes para a
construcdo dessa modalidade especifica de politica pablica: o arranjo institucional; a
énfase tematica; o publico alvo; a obrigatoriedade ou ndo da adesdo dos
estabelecimentos escolares; a concepcdo filosofica subjacente a politica; a natureza dos
objetos de ensino; a abordagem do conteudo; a formacgéo do professor; a disponibilidade
de recursos didaticos e o aprofundamento tematico na politica (QUADRO 1).

! As estatisticas socioecondmicas para a Inglaterra ndo estéo disponiveis, em érgédos como a
OCDE e o FMI, de forma desagregada. Para efeito de acompanhamento estatistico, tém-se
dados para o Reino Unido, ndo para seus paises integrantes, individualmente. Para garantir a
padronizacdo das comparacdes acerca dos dados socioecondmicos, procedeu-se ao
levantamento dos dados do Reino Unido, embora fosse mais apropriado o uso de dados
individualizados para a Inglaterra.
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QUADRO 1 - DESCRICAO DAS CATEGORIAS DE ANALISE E CRITERIOS DE COMPARACAO ENTRE AS ESTRATEGIAS NACIONAIS DE
EDUCACAO FINANCEIRA SELECIONADAS

Categoria de anélise

Obijetivo do recorte

Tipo

Caracteristicas do tipo

Critério de classificagdo

Arranjo institucional

Analisar a natureza e o papel das
instituicdes que integram a politica
de educacéo financeira.

Econdmico

Prevaléncia ou preponderancia de instituicGes
cujas atividades sdo de carater eminentemente
econdmico (a exemplo do equivalente ao Banco
Central).

Educacional

Prevaléncia ou preponderancia de instituicdes
cujas atividades sdo de carater eminentemente
educacional (a exemplo do equivalente ao
Ministério da Educacdo).

Intersetorial

Participacdo de entidades de diferentes segmentos
estatais (a exemplo de parcerias entre Banco
Central e Ministério da Educacéo).

Responsabilidade e representatividade
das instituicdes na politica em termos
de tomada de decisdo e aportes
financeiros a estratégia.

Enfase tematica

Analisar  se hda ou nao
preponderdncia de algum ou de
alguns temas na politica de educacédo
financeira na escola.

Ausente

Sem énfase em uma dimenséo especifica (como a
previdéncia, 0 consumo, a poupanga, OuU O
investimento).

Difusa

Diversos temas abordados com aten¢do ou niveis
de profundidade relativamente similares, ou seja,
com certo equilibrio entre a tematica (consumo,
poupanga, previdéncia etc.).

Preponderante

Poupanga

Investimento

Consumo

Previdéncia

Enfase em alguma dimens&o especifica (consumo,
poupanga, previdéncia etc.).

Preponderancia de um ou mais temas
nos documentos institucionais e no
material didatico, identificAvel pela
recorréncia com que se apresenta.

Identificar o perfil e a abrangéncia

Infantil

sdo

Os contetdos de educagdo financeira
@)

lecionados apenas para criangas até doze anos.

Os conteddos de educagdo financeira sdo

Faixa etaria para as quais ha
contedidos de educagdo financeira

Publico alvo do publico-alvo da politica de | Infanto-juvenil lecionados para criancas e para adolescentes (de . A
x g . - sendo lecionados no ambito da
educacdo financeira na escola. treze a dezoito anos). i,
- < - - ~—— politica.
Juvenil Os conteudos de educagdo financeira s&o
lecionados apenas para adolescentes.
Analisar a importancia atribuida A educacdo financeira na escola é imposta por | Existéncia de lei ou de mecanismos
Adeséo pelas instituicbes responsaveis a | Formalmente obrigatéria forca de lei, decreto ou documento legal |de avaliacdo formais que incluam

educacdo financeira, verificando a

equivalente.

educagdo financeira para analisar a
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QUADRO 1 - DESCRICAO DAS CATEGORIAS DE ANALISE E CRITERIOS DE COMPARACAO ENTRE AS ESTRATEGIAS NACIONAIS DE
EDUCACAO FINANCEIRA SELECIONADAS

Categoria de andlise

Obijetivo do recorte

Tipo

Caracteristicas do tipo

Critério de classificagdo

incisividade de insercdo  dos

N&do ha documento legal (formal) que a institua,

qualidade do ensino.

conteddos na escola a partir de sua | Recomendada mas € considerada para efeito de avaliacdo da
obrigatoriedade. qualidade do ensino.
Voluntaria A oferta de conteldos de educacdo financeira na
escola fica a critério de cada estabelecimento.
Cientifica Enfase no embasamento proporcionado pelas | Prevaléncia de concepces filoséficas
. - . - ciéncias econdmicas e no conhecimento cientifico. | identificadas no levantamento
Realizar uma analise epistemologica Enfase nos elementos praticos das atividades | realizado no capitulo 3, acerca da
do contetdo de educacdo financeira | Pragmatica - P - ' S
: - : econdmicas. natureza do conhecimento econdémico
.l s veiculado pela politica a partir das — - . . .
Concepcao filosofica ~ : Enfase nas recomendacdes de condutas | e dos objetos de ensino da economia.
concepgdes  de conhecimento | Moral Omi Imente ad d A prevaléncia é identificada pela
econdmico e de seus objetos de econdmicas moralmente adequadas. preval p
ensino recorréncia apresentada pela
' Eclética Presenca simultanea de diferentes concepcdes. respectiva concepg¢do nos documentos

analisados.

Objetos de ensino

Realizar uma andlise ontoldgica do
contelido recomendado e/ou
efetivamente ofertado mediante a
politica, a partir das concepgdes de
conhecimento econdmico e de seus
objetos de ensino.

Pragmaticos

Atividades ou situa¢fes do cotidiano proximas ao
senso comum.

Sociolbgicos

Enfase nos aspectos sociol6gicos subjacentes as
relacfes econdmicas.

Epistemoldgicos

Enfase em elementos conceituais complexos de
financas e economia, calcados em questdes
filosdficas.

Prevaléncia de concepgdes
ontolégicas identificadas no
levantamento realizado no capitulo 3,
acerca da natureza do conhecimento
econdmico e dos objetos de ensino da
economia. A prevaléncia é
identificada pela recorréncia
apresentada pela respectiva concepgéo
nos documentos analisados.

Abordagem do contetdo

Analisar a estratégia de inclusdo do
contetido na dinamica ou na rotina
escolar.

Exo6gena

Os conteddos de educagdo financeira sdo
abordados sob a forma de palestras, cursos ou
eventos extradisciplinares.

Multidisciplinar

Os contetidos sdo abordados sob a forma de
mobdulos ou projetos, ou de temas transversais,
perpassando diferentes disciplinas vigentes no
curriculo.

Disciplinar

H& uma disciplina especifica voltada & educacdo
financeira.

Predominéancia da forma de insercéo
do contetdo na rotina escolar,
identificada pela modalidade que mais
concentra 0s contetdos financeiros no
conjunto de contedos abordados.

Formacdo do professor

Identificar o grau de especializacdo
do professor de educacdo financeira

Indiferente

N&o ha requisito de formacéo especifica necessaria
e nem de treinamento obrigatorio.

Perfil requerido para o professor que
ministra conteddos de educacao

Politicas Educativas, Porto Alegre, v. 7, n.1, p. 75-91, 2014 — ISSN: 1982-3207




ARTIGOS

QUADRO 1 - DESCRICAO DAS CATEGORIAS DE ANALISE E CRITERIOS DE COMPARACAO ENTRE AS ESTRATEGIAS NACIONAIS DE
EDUCACAO FINANCEIRA SELECIONADAS

Categoria de andlise

Obijetivo do recorte

Tipo

Caracteristicas do tipo

Critério de classificagdo

a partir da formacéo requerida pela
politica.

Direcionada

Ha oferta de treinamento ou de capacitacéo para os
professores independente de formacéo prévia.

Especializada

Ha necessidade de um curso especifico de
educador financeiro.

financeira na escola.

Disponibilidade de recursos
didaticos

Avaliar o grau de suporte ao
professor e ao aluno decorrente da
implementagdo da politica.

Completa

Os recursos didaticos sdo disponibilizados para
alunos, professores e para o publico em geral.

Parcial ou restrita

Ha grupos com acesso privilegiado ao contetido ou
apenas parte do material é de livre acesso ao
publico.

Grau ou nivel de acesso ao material
didatico.

Aprofundamento da tematica

Analisar o potencial de alcance da
politica a partir da profundidade de
tratamento da educacdo financeira na
escola.

Pontual

Os objetos de ensino da educacdo financeira e sua
abordagem s@o pontuais e isolados, ndo contam
com aprofundamento, sendo abordados de forma
superficial, apenas a titulo de informagdo.

Sistematica

Os objetos de ensino sdo abordados
sistematicamente como conteldos escolares,
estando incorporados a dindmica escolar.

Comportamental

Os objetos de ensino e sua abordagem procuram
promover alteracdes de comportamento de alcance
extraescolar, contando com o detalhamento e a
profundidade de abordagem necesséria para tanto.

Potencial de aprofundamento avaliado
pela sistematicidade com que os
objetos de ensino da educagdo
financeira sdo abordados na escola.

Fonte: Elaboragao Prdpria.

Notas (1): Critério definido com base em parametros brasileiros (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990).
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A insercdo da educacdo financeira na sala de aula requer que algumas
instituicdes sejam mobilizadas, que tenham seus papéis definidos, que suas atribuicdes e
atividades sejam estabelecidas formalmente, espera-se, em documentos legais de cunho

oficial. No arranjo _institucional articulado para a implementacdo da politica de

educacdo financeira podem atuar de forma mais incisiva instituicdes de natureza
educacional, como o Ministério da Educacdo, ou econdmica, tal como o Banco Central.
Pode, por outro lado, haver certa isonomia na participacdo das instituicGes, sem que
uma se sobressaia a outra na conducdo da politica. Contudo, deve-se reconhecer que a
existéncia de preponderancia de instituicbes econdémicas ou educacionais podem indicar
as prioridades politicas e a concepcdo de educacdo financeira que a fundamenta. A
analise da articulacdo institucional soa particularmente relevante na medida em que a
educacdo financeira, tal como preconizada por organismos internacionais como a
OCDE, pressupde a integracdo de politicas econdmicas, a exemplo de reformas
previdenciarias e regulamentacdo do sistema financeiro, com medidas educativas a
serem implementadas no ambito da escola. Uma politica de educacdo financeira
concebida nos limites de um oOrgdo econémico-financeiro de um governo pode
distinguir-se substancialmente de uma politica concebida nos limites de Orgédos
educacionais desse mesmo governo. A definicdo das instituicGes responséveis pela
concepcao e pela implementacdo da politica de educacdo financeira esta sujeita as
prioridades politicas, sociais e econdmicas de cada pais, sendo expressdo delas. A
comparacdo da configuracao especifica do arranjo institucional assumida pela educacédo
financeira nos paises considerados tem por objetivo identificar em que medida ha
semelhancas e diferencas na participacdo de cada instituicdo — seja econémica, seja
educacional, seja intersetorial — na articulacdo dessa modalidade especifica de politica
publica. A titulo de hipdtese, espera-se identificar certa convergéncia em torno das
recomendacdes da OCDE, sendo ela a instituicdo de referéncia para a implementacao
das politicas nas diferentes nacbes. Espera-se que, mediante as bases conceituais e
gerenciais fornecidas pelos principios e boas praticas indicados pela OCDE por ocasido
da insercdo de elementos de educacdo financeira no PISA, ambos os paises tendam a
adotar iniciativas relativamente semelhantes de inser¢do da tematica financeira no
curriculo escolar. Os documentos oficiais — em especial os relatorios técnicos, planos

diretores ou analogos — séo a principal fonte de informag&o para essas anélises, uma vez
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que, em geral, descrevem com riqueza suficiente de detalhes a trajetoria da politica, de
sua concepgdo as perspectivas de avaliagdo de resultados.

O arranjo institucional formado para a politica pode definir énfases tematicas da

educacdo financeira, que pode ou nédo privilegiar questdes relacionadas a previdéncia,
ao consumo, a poupanga ou ao investimento, por exemplo. Se no arranjo institucional
houver representantes de entidades previdencirias, entidades de defesa do consumidor,
representantes do setor financeiro, imagina-se que sua atuacdo seja em prol de
determinados temas a serem incorporados no curriculo escolar. Nesse sentido, convém
avaliar se ha ou ndo preponderancia tematica e qual a sua énfase (poupanga,
investimento, consumo ou previdéncia, por exemplo). As fontes de informacdo para
anélise de énfases tematicas séo, essencialmente, os materiais didaticos desenvolvidos
para a politica de educacdo financeira. Presume-se que no material didatico estejam
expressos 0s temas aderentes a atuacgdo das instituicdes que integram a politica, o que
requer o confronto entre os temas prevalecentes — ou ndo — no material didatico e a
natureza (econémica, educacional ou intersetorial) das instituicdes.

Os temas em torno dos quais a educacdo financeira se articula seriam definidos
tendo em mente o publico alvo da politica que, na escola, pode privilegiar contetdos
para criancas ou adolescentes, ou pode aborda-los em igual proporcdo. A énfase da
politica nos adolescentes ou no publico jovem denotaria certa concepcao epistemoldgica
e pedagdgica do conhecimento, que ndo necessariamente adere a abordagem do publico
infantil, ainda que possa a ela se assemelhar. Ao se promover educacédo financeira para
criangas, tém-se indicios de uma concepcao de educacdo financeira de longo prazo, com
reconhecimento acentuado de sua importancia educacional. As diferencas de publico
alvo exigiriam abordagens distintas, seja em termos de material didatico, de
metodologias de ensino ou de formacdo de professores. A definicdo do publico alvo
pode ser identificada nos documentos oficiais e/ou no material didatico. Deve-se
ressaltar que varias politicas de educacdo financeira, dada a amplitude de seus eixos (de
consumo, previdéncia, financas publicas etc.), ttm um puablico alvo relativamente
abrangente e estratificado, priorizando, por exemplo, consumidores, aposentados,
trabalhadores autbnomos e microempreendedores, publicos considerados mais
vulneraveis a riscos financeiros aos olhos de organismos internacionais como o FMI, a

OCDE e o Banco Mundial. Para esses grupos podem-se identificar medidas
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direcionadas, de cunho informativo e regulamentar (esforcos para prové-los de
informagdes financeiras consideradas relevantes, a exemplo de normas e
regulamentacfes que estimulem ou obriguem instituicdes financeiras a redigirem
contratos com clareza e inteligibilidade). Essas medidas se ddo comumente em paralelo
a educacéo financeira nas escolas, sendo esta a definir o recorte do presente trabalho.

Definido o publico alvo da politica, ha que se definir a forma pela qual ela deve
ser difundida. A estratégia de difusdo da educacdo financeira pode variar, de pais para
pais, em termos da obrigatoriedade de se lecionar conteudos econdmicos financeiros,
havendo ou néo respaldo legislativo para a inser¢do de novos objetos de ensino na sala
de aula. Para fins de andlise, pretende-se avaliar a adesdo a politica, identificando se a
educacdo financeira é formalmente obrigatoria (por forca de lei ou decreto), se, ainda
que ndo tenha carater impositivo seja considerada para avaliacdo da qualidade do ensino
(nacional ou internacionalmente, como no caso do PISA), ou se se trata de uma decisao
voluntaria de cada estabelecimento de ensino. A obrigatoriedade da adesdo deve ser
identificada em documentos oficiais, em especial textos legislativos.

Duas categorias de analise soam particularmente indissociaveis na analise: as

concepcOes filosoficas e os objetos de ensino. Os objetos de ensino seriam eleitos a

partir de processos de selecdo que podem dar primazia a saberes cotidianos ou
cientificos, levando para sala de aula recomendacGes morais abundantes no senso
comum, ou técnicas amplamente defendidas no meio académico. Assim, poder-se-ia
identificar objetos de ensino pragmaticos, socioldgicos ou epistemoldgicos, a depender
da concepcdo ontoldgica que lhe fosse subjacente. A selecdo do conteldo dessa

modalidade de politica, nesse contexto, parte de uma concepcdo filoséfica de economia,

de financas e de educacdo financeira. Consequentemente, seus objetos de ensino

podem ser pragmaticos, socioldgicos ou epistemologicos, calcados nas necessidades
imediatas do cotidiano econémico (a exemplo dos procedimentos necessarios para se
preencher um cheque) na analise de relagfes sociais inerentes as atividades econdémicas
(a exemplo de relacBes trabalhistas), ou nos consensos e dissensos das ciéncias
econdmicas (a exemplo da nogdo de valor econémico). A concepcdo filosofica e a
concepcao ontoldgica devem ser analisadas predominantemente a partir do material

didatico das politicas.
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A definicéo das concepgdes filosoficas constantes no QUADRO 1 foi elaborada
a partir do levantamento e da discussdo das concepgdes de economia das ciéncias
econbmicas, analisando-se 0s aspectos mais sobressalentes na definicdo da natureza do
conhecimento econdémico, particularmente no que concerne a distincdo entre ciéncia,
arte e moral, tal como proposta por Walras (1996) a partir de Coquelin®. Na tipologia
criada para analisar as politicas de educagdo financeira, o conceito de concepcao
filoséfica cientifica inspira-se na definicdo de ciéncia, a pragmatica, na de arte e a
moral, em seu idéntico. A acepcdo cientifica seria descritiva e explanatoria, a
pragmatica, normativa e, a moral, valorativa.

Deve-se ressaltar que, ndo obstante partir da no¢do de economia como ciéncia,
tal como Walras (1996) propde a discussdo, ndo implica necessariamente no emprego
do instrumental matematico para abordagem de temas financeiros, até mesmo porque a
matematica financeira figura dentre os conteudos de educagdo financeira, mas
exercendo fungdes pragmaticas. A nocdo de ciéncia, como proposta por Walras (1996),
torna necessaria a delimitacdo do campo e do objeto da disciplina, de forma que no
presente trabalho a acep¢do do termo cientifico ndo exclui a psicologia econdmica e a
economia comportamental, tampouco — sendo por isso mesmo — defini¢des de economia
que considerem ser o bem-estar ou a prépria tomada de decisdo seu objeto de anélise.
Trata-se de concepgOes cientificas que divergem quanto ao objeto, mas que nem por
isso eximem-se de praticas metodoldgicas caracteristicas das atividades cientificas.

As defini¢des elaboradas aqui para a caracterizacdo das concepgdes ontolégicas
subjacentes aos objetos de ensino selecionados pelas politicas inspiram-se na discussao
acerca da natureza do conhecimento econdmico e dos objetos de ensino dessa
disciplina.  ConcepcGes ontologicas e  epistemoldgicas sdo  consideradas

interdependentes, mas ndo necessariamente equivalentes. Uma politica de educacao

2 «A distingdo bem real que fazemos entre a ciéncia e a arte nio tem nada em comum com a que se faz,
certa ou erradamente, entre a teoria e a pratica. Ha teorias de arte, como ha teorias de ciéncia e é
exatamente apenas das primeiras que se pode dizer que as vezes estdo em oposigdo a pratica. A arte dita
regras, mas regras gerais, e ndo é insensato supor-se que essas regras, mesmo sendo justas, possam
encontrar-se em desacordo com a pratica em certos casos particulares. Mas isso ndo acontece com a
ciéncia, que nada ordena, que nada aconselha, que nada prescreve e que se limita a observar e a explicar.
Em que sentido poderia ela encontrar-se em algum momento em oposi¢do com a pratica?” (COQUELIN
apud WALRAS, 1996, p. 38).
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financeira com pretensao didatica cientifica — caracteristica passivel de ser apreendida
na formulacdo de documentos institucionais e do material didatico — pode recorrer a
objetos de ensino pragmaticos, por exemplo, assim como uma politica de pretensdo
moral pode recorrer a objetos de ensino socioldgicos.

A luz de dada concepcéo filosofica, os objetos de ensino selecionados estardo
sujeitos a diferentes abordagens na escola: podem ser incluidos em palestras ou
eventos esporadicos, podem compor uma disciplina especifica ou podem ser
apresentados em diferentes disciplinas. Incluida como disciplina autbnoma, a educacéo
financeira tende a exigir alteracfes mais profundas na dinamica escolar, ao contrario do
que ocorreria se seus objetos de ensino fossem incorporados em diferentes disciplinas
preexistentes. Atribuir a um conjunto de conteudos o espaco curricular de uma
disciplina autbnoma ¢é, de fato, uma forma categorica de lhe atribuir importancia como
conhecimento digno de figurar como saber escolar. A forma de abordagem teria
impacto, inclusive, no perfil do professor a ser incumbido desses conteddos de ensino.
As formas de abordagem devem ser analisadas a partir de documentos oficiais e do
material didatico. No caso dos documentos oficiais, deve-se identificar a presenca ou a
auséncia de instrucdes quanto a implementacdo da educacéo financeira na escola (se ha
ou ndo indicagdo para a criacdo de uma disciplina autbnoma, se ha recomendagdes para
sua insercdo transversal etc.). No caso do material didatico, deve-se observar a forma
pela qual o conteudo € introduzido em sala de aula (se 0 material dialoga com outras
disciplinas, se disciplinar e especializado etc.), a partir de um levantamento de
discussdes acerca da inter, da trans e da multidisciplinaridade.

Pressupde-se que cada uma das estratégias de abordagem da educacdo financeira

na escola se faca acompanhar de um perfil de professor ou, mais precisamente, de uma

formacdo, que pode ser especializada ou ndo. A depender da modalidade de
implementacdo da educacdo financeira na escola, pode-se fazer necessario um professor
com formacao especializada, ou pode-se recorrer a cursos de formacdo para habilita-lo a
lecionar os conteudos de financas e economia para determinados grupos de alunos. O
perfil de formacdo do professor também estd sujeito as concepgdes filosoficas e
ontoldgicas que fundamentam a politica, tal como esta o material didatico.

O material _didatico de educacdo financeira, veiculo dos objetos de ensino

selecionados, pode ser publicamente disponibilizado ou ndo, pode ser especifico ou
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pode partilhar espaco de materiais de disciplinas especificas, a depender da estratégia de
abordagem adotada. A abrangéncia do acesso ao material didatico também reflete, em
alguma medida, o estimulo concedido a difusdo da educacao financeira. Além disso, 0

material didatico pode refletir o potencial de aprofundamento da tematica na politica

de educacédo financeira, na medida em que o tratamento desse conteldo seja apenas
informativo ou que tenha potencial para se reverter em mudancas de comportamento
fora do ambiente escolar.

Em sintese, pode-se dizer que as categorias de analise tém por objetivo
identificar: o que é lecionado a partir da politica; quem é responsavel pela politica; por
que os conteudos foram introduzidos no curriculo escolar; e como eles o sdo. O
QUADRO 2 apresenta a relacdo entre as questdes norteadoras do trabalho e as

categorias de analise supradescritas.

QUADRO 2 - RELACAO ENTRE AS QUESTOES NORTEADORAS E AS
CATEGORIAS DE ANALISE

Questdo norteadora Categorias de analise
O que se ensina com a
estratégia nacional de educacdo | e Objetos de ensino
financeira?
Quem & responsavel pela
insercdo da temética financeira
na escola?
Para guem se ensinam 0s
contetdos de educacdo | e PUblico alvo
financeira na escola?
Por que lecionar elementos de
educacao financeira na escola?

e Arranjo institucional
e Formacdo do Professor

Enfase temética

Objetos de ensino

Adeséo

Enfase temética

Concepcéo filosofica

Abordagem do contetdo
Disponibilidade de recursos didaticos
Aprofundamento da temética

Como os conteGdos de
educacdo financeira passaram a
ser inseridos no curriculo
escolar?

Fonte: Elaboracéo propria.

Como se pode observar, as respostas aos questionamentos motrizes
supBem certa sobreposicdo ou simultaneidade analitica de determinadas
categorias descritas anteriormente. Essa sobreposicdo também se da na

analise do material bibliografico que serve de base para as comparacgoes.

Politicas Educativas, Porto Alegre, v. 7, n.1, p. 75-91, 2014 — ISSN: 1982-3207



ARTIGOS

MATERIAL DE ANALISE

Os dados e as informagdes necessarias para a analise comparativa das politicas
de educacdo financeira nos paises selecionados séo essencialmente documentais,
consistindo, sobretudo, do material didatico utilizado no ambito das estratégias
nacionais e dos documentos oficiais (relatorios técnicos, material de divulgacédo e
documentos legais) elaborados para cada uma das politicas consideradas. O material
didatico e particularmente proficuo para as analises na medida em que sintetiza, por
assim dizer, as concepcBes educacionais, onto e epistemoldgicas subjacentes as
politicas. Além disso, o material didatico permite que se identifiquem énfases tematicas
resultantes da articulacdo institucional. Complementarmente, os documentos oficiais
elaborados ao longo da construcao das estratégias fornecem elementos importantes para
a caracterizacdo do arranjo institucional em torno do qual a politica se articula.

Todos os documentos, incluindo-se o material didatico, foram obtidos em sites

das instituicbes envolvidas na promocéo da educacéo financeira nos diferentes paises.

CRITERIOS DE SELECAO DAS POLITICAS DE EDUCACAO FINANCEIRA
ANALISADAS

A selecdo das politicas de educacdo financeira pautou-se pela disponibilidade de
informacdes sobre as estratégias, por fatores como especificidades socioeconémicas e
diversidade linguistica, mas prioritariamente pelos vinculos mantidos com a OCDE e
pela disponibilidade de documentos para analises. A disponibilidade de informacdes foi
um critério inexoravel na medida em que, ainda que soassem mais ricas de uma
perspectiva investigativa, muitas das politicas publicas de difusdo da educacdo
financeira ndo concedem acesso aos textos e aos materiais gerados ao longo do processo
de sua estruturacdo. Dentre os documentos com informacBes consideradas
imprescindiveis para a consecucdo do trabalho estd o material didatico, sem o qual as
analises poderiam tornar-se demasiadamente superficiais e imprecisas. Por essa razao,
foram selecionados apenas os paises com informacdes e documentos disponibilizados

publicamente.
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As especificidades linguisticas e socioeconémicas foram definidas como critério
relevante de selecdo a partir da revisao da literatura tecida sobre a educagdo comparada,
arcabouco que inspirou, juntamente com o levantamento sobre a natureza do
conhecimento econémico, a construcdo das categorias de analise detalhadas em secéo
anterior. Contudo, diante da indisponibilidade de informagdes sobre a politica de
determinados paises, a diversidade linguistica pretendida inicialmente foi restrita, de
forma que, com base no conjunto inicial de critérios, procedeu-se a comparacdo das

estratégias de educacdo financeira de dois paises: Inglaterra e Franca.
CONCLUSAO: O POTENCIAL DE COMPARACAO
Mediante aplicacdo da metodologia proposta, tém-se elementos para
proporcionar comparagdes entre politicas a partir de um conjunto previamente definido
de critérios, o que pode, eventualmente, dar margem a elaboracdo de estatisticas
decorrentes de uma ampliacdo na coleta de dados. A titulo de exemplo, pode-se indicar

0 potencial de comparacdo a partir do QUADRO 3, que decorre da aplicacdo da

metodologia proposta.

QUADRO 3 —~SI’NTESE DA COMPARACAO ENTRE AS ESTRATEGIAS
DE EDUCACAO FINANCEIRA NA INGLATERRA E NA FRANCA

Categoria de analise Inglaterra Franca
Arranjo institucional Econdmico Econdmico
Enfase temética Difusa Difusa
Publico alvo Infanto-juvenil Infanto-juvenil
Adesao Recomendavel Recomendavel
Concepcdo filosofica Pragmatica Eclética

Objetos de ensino

Pragmaticos

Pragmaéticos (predominantemente), sociolégicos e

econdmicos.

Abordagem do contetdo

Multidisciplinar

Multidisciplinar

Formacéo do professor Indiferente Especializada
Disponibilidade de recursos didaticos Completa Completa
Aprofundamento da temética Comportamental Comportamental

Fonte: Elaboracéo propria.

No que concerne a Educacdo Comparada como campo de investigacdo, a

metodologia proposta procurou garantir a consisténcia dos critérios adotados para

proporcionar bases conceituais capazes de ampliar o potencial de analise mediante
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ampliacdo dos fundamentos a serem comparados para efeito de identificagédo de
semelhancas e diferengas entre politicas educacionais implementadas em diferentes
paises. Trata-se, por certo, de um esforco inicial que de forma alguma omite
subjetivismos, mas que busca uma padronizacdo na coleta de dados a partir de uma
mesma base metodoldgica e conceitual.

H&, indubitavelmente, uma gama de adaptagBes e ajustes que podem ser
realizados com vistas a aplicacdo de metodologias similares para comparacdo de
politicas educacionais com outros objetos de ensino propostos. De qualquer forma, a
metodologia proposta € um esforgo inicial de aprimorar a coleta de informagdes
referentes a politica educacional.
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