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RESUMO

Anélise da politica de valorizacdo dos professores da Educagdo Bésica na rede estadual do
Rio Grande do Sul (RS), nos ultimos quinze anos, em uma perspectiva qualitativa, tendo
como suporte tedrico as produgdes de Ball, Muller e Surel, Sander, Saviani, Veiga, entre
outros. O artigo esta apresentado em trés momentos: inicia com questdes e percepcdes de
politica publica e valorizagdo dos professores, perpassa pela retrospectiva historica da gestdo
das politicas publicas de valoriza¢do dos professores da rede estadual no RS e, por fim, as
reflex6es finais enfocam a necesséria consolidagdo da proposta de valorizacdo docente,
abarcada pelos gestores dos poderes publicos, como politica de Estado, em uma perspectiva
da gestdo democratica. O traco marcante desta politica intergovernamental € a
descontinuidade; logo, a questdo: avangos na descontinuidade?
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IMPROVEMENT IN DISCONTINUITIES? TEACHER POLICY IN THE
STATE OF R1IO GRANDE DO SUL

ABSTRACT

The discontinuity of teacher policy development in the state of Rio Grande do Sul (RS),
during the last fifteen years. is examined in a qualitative perspective and with theoretical
support from productions of Ball, Muller e Surel, Sander, Saviani, Veiga, and others. The
paper focuses on: questions and perceptions about the public policies and those concerning
attraction, development and retention of teachers; the main teacher policies implemented or
not in five government periods; and the problem of discontinuity in education public policies,
or teacher policies especifically.
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1. QUESTOES E PERCEPCOES INICIAIS

Em diversos estudos e debates sobre a politica educacional tem sido tematizada a
suadescontinuidade, associada a alternancia dos partidos politicos que estiveram no poder,
com evidéncias de que os dirigentes de cada periodo buscaram produzir notérias inflexdes em
muitas politicas publicas (algumas recém ensaiadas), valendo-se de novos projetos e até de
mudangas na legislacdo com os quais pudessem ser fortemente identificados. As razbes
manifestas para tal seriam de ordem ideoldgica ou apenas tatica? Seriam mudancas ou novas
politicas embasadas em estudos e experiéncias avaliadas? Ou propostas de antes formuladas
que se propiciaram pela situagéo das relacGes de poder?

Estas, dentre outras, sdo questdes quentes para 0s pesquisadores no campo da politica
educacional como para os profissionais da educacdo, ou mesmo para a opinido publica. No
entanto, ndo é facil obter transparéncia e bom entendimento sobre o que, como e porque de
muitas posicoes e acdes dos governos ou de seus opositores, dos professores ou dos demais
atores destes movimentos. Todavia, o sucesso de politicas educacionais € algo gue interessa a
Nacdo e a descontinuidade tem sido apontada como um problema, de longa data. Veja-se,
apenas como exemplo, o que registrou Any Dutra (1993, p. 39), ao estudar a politica da
alfabetizag&o no Rio de Janeiro de 1983 a 1987: o “quadro de instabilidade decisoria ¢ nitido.
N&o ha tempo de conseguir adesdo, de fazer compreender idéias, objetivos, metas, em apenas
0 periodo de quatro anos de um governo”.

Com esse prenuncio, queremos ilustrar a necessidade de compreender melhor a
expressdo politica como um processo com carater polissémico e de empreendermos muito
mais esforco de pesquisa empirica e de teorizacdo sobre os problemas da educacdo e as

medidas que estdo sendo tomadas para atendé-los

2. ALGUNS FUNDAMENTOS E O CONTEXTO

Em pesquisa de doutoramento sobre as politicas governamentais de valoriza¢do do
magistério no Estado do Rio Grande do Sul, concluida em 2010 pela UFRGS, valemo-nos de
trés conceitos pertinentes a expressdo politica (Unica em portugués e espanhol) que, conforme
sistematizacdo de Deubel (2002), Frey (2000), Muller e Surel (2002) merecem ser

distinguidos: polity representa a esfera institucional da politica, ou seja, refere-se a estrutura
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estavel da acdo publica, a ordem do sistema politico delineada pelo sistema juridico e a
estrutura institucional do sistema politico-administrativo, sendo que a politica, neste sentido,
trata da organizacdo do governo das sociedades humanas; enquanto que politics se refere a
esfera processual da atividade politica, envolve a atividade de organizacdo e luta pelo controle
do poder, vincula-se as dindmicas e aos atores que caracterizam o jogo politico, geralmente de
carater conflituoso no que se refere a imposicdo de objetivos, aos contetidos e as decisdes
politicas; e policy relaciona-se a esfera material da acao politica, designando os propoésitos e
programas das autoridades politicas, os contetdos concretos, isto é, refere-se ao planejamento
e a implementacdo de medidas, praticas e estratégias, de forma mais especifica ou restrita.
Neste sentido, diz respeito aos processos e as interacdes que concorrem para a formacéo e a
evolucdo da polity.

Aprofundando um pouco mais, Muller e Surel (2002, p. 11) expressam que polity “faz
a distincdo ente o mundo da politica e a sociedade civil, podendo a fronteira entre os dois,
sempre fluida, variar segundo os lugares e as épocas”; enquanto que politics “designa a
atividade politica em geral (a competicdo pela obtencdo dos cargos politicos, o debate
partidario, as diversas formas de mobilizacdo...)”; e a acepg¢éo policy “designa o processo pelo
qual sdo elaborados e implementados programas de agdo publica, isto é, dispositivos politico-
administrativos coordenados em principio em torno de objetivos explicitos”.

Referendamos também o entendimento de Luce e Farenzena (2006) de que a politica
publica € um conjunto de acdes de governo que produzem efeitos sobre determinado grupo
social, seus direitos ou interesses, influenciando a vida dos cidaddos. Nessa perspectiva, uma
politica publica de valorizacdo de professores, e também de acordo com as colocagBes de
Freitas (2007, p. 43), “passa pelo trato prioritario que deve ser dado como politica publica de
Estado, a formacao inicial, a formacdo continuada, as condi¢des de trabalho, a remuneracao e
a carreira profissional”, entre outros aspectos.

No Brasil, varios sdo os condicionantes historicamente indicados para a fragil
valorizacédo da profissdo docente: as precarias condi¢des de trabalho, a irriséria remuneragéo
e, muitas vezes, a pauperizacao das relagdes entre vida e trabalho, no que tange ao acesso aos
bens culturais, imprescindiveis para a sua atualizacdo e para 0 planejamento das suas
atividades pedagogicas; além das questfes relacionadas a formagdo académico-profissional.
Ainda recentemente, Gatti e Barreto (2009) retratam a vida dos docentes, salientando que, em

termos salariais, a profissdo docente esta entre as menos valorizadas, o que também traz
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consequéncia para o esvaziamento dos cursos de formacdo docente. A profissdo ndo é
atrativa, ndo da oportunidades de ascensdo social e cultural aos professores.

Assim justificamos nosso proposito de mapear a gestdo da politica de valorizacdo dos
professores estaduais do RS, nos Gltimos quinze anos, constituindo uma linha de pesquisa
percuciente. Neste texto, oferecemos um fragmento do trabalho realizado, destacando uma
perspectiva qualitativa.

3. A GESTAO DA POLITICA DE PROFESSORES ESTADUAIS NO RIO
GRANDE DO SUL: ULTIMOS QUINZE ANOS

Preliminarmente, ha que considerar a estrutura federativa do Brasil que comporta
sistemas de ensino municipais e estaduais, além do federal, cada qual com relativa autonomia
para a gestdo de suas escolas proprias e, consequentemente, politica de valorizacdo dos seus
proprios profissionais da educacdo. Assim sendo, hd também capacidade de ordenamento
legal e normativo, como de financiamento préprios de cada ente federativo, guardados os
dispositivos da Constituicao Federal e da legislacdo que tem incidéncia nacional.

Um dos principios constitucionais da Constituicdo Federal de 1988, artigo 206, refere-
se a valorizacdo dos profissionais da educacdo publica, incluindo garantia de planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, e do piso
salarial nacional profissional. Considerando-se a complexificacdo das escolas, requerendo
quadro de pessoal mais diversificado e multiprofissional, a Emenda Constitucional n° 53/2006
ampliou a valorizacdo peculiar dos professores a todos os profissionais que atuam nas
instituicGes de ensino. Cumpre, entdo, comentar que esta medida teve sentido inclusivo de
trabalhadores antes menos valorizados, mas tem também, logicamente, efeitos contraditorios.

Além dos dispositivos da Constituicdo Federal, a politica de valorizacdo dos
profissionais da educacdo é definida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°
9.394/1996, que assegura estatutos e planos de carreira do magistério publico, como
obrigatdrios em todos os sistemas estaduais e municipais de ensino.

Examinando o caso do Estado do Rio Grande do Sul, percebemos que a Constitui¢éo
Estadual de 1989, no artigo 197, reitera o principio referente a valoriza¢do dos profissionais
do ensino; e, no artigo 210, estabelece que o plano de carreira do magistério publico estadual

deve ser assegurado, garantindo a valorizagéo da qualidade e da titulacdo do profissional do
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magistério, independentemente do nivel escolar em que atue, inclusive mediante fixacdo de
piso salarial. Esses dois artigos sdo complementados pelo artigo 211, que determina a
promocdo de politicas com vista a formacéo profissional de professores.

Embora com carater complementar ao ordenamento constitucional, a Lei Estadual n®
6.672/74 mantém o Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico do Rio Grande do Sul,
que disciplina o regime juridico do pessoal do Magistério Publico Estadual da Educacdo
Basica, regula o provimento e vacancia dos seus cargos, estabelece seus direitos e vantagens,
define os respectivos deveres e responsabilidades e cria e estrutura a respectiva carreira.
Evidentemente, esta Lei ainda deriva da antiga Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, a de n°
5.692/1971, dispositivos obsoletos e ausentes aspectos que hoje mereceriam valorizacao.

Com efeito, € bastante sabido que o RS €é precursor no reconhecimento e
implementacdo de uma politica publica de valorizacdo e profissionalizacdo do magistério,
mas também que o jogo politico, até 0 momento, ndo permitiu a atualizacdo deste que poderia
ser um importante mecanismo de atragdo, desenvolvimento e retencdo de bons professores.
Contudo, algumas atualizac6es e modificacBGes da politica de carreira tém ocorrido por meio
de legislacdo e normas institucionais, limitadas, porém, a aspectos especificos da carreira do
magistério estadual. A carreira do magistério publico estadual do RS estabelece principios
basicos comuns, que podem ser considerados como diretrizes da politica de valorizagdo dos
profissionais da educacdo: profissionalizacdo, paridade de remuneracdo, progressdo na
carreira, valorizacao da qualificacdo.

Com o propésito de verificar o fendmeno de constituicdo da politica de valorizagdo
dos professores no RS, organizamos um quadro por periodos de governo e nestes localizamos
as politicas propostas e/ou implementadas.

No periodo de 1995-1998, houve a promulgacdo da Lei da Gestdo Democratica n°
10.576/95, que veio a atender demandas do novo ordenamento constitucional federal e outros
assuntos da agenda politica e administrativa, como o regime de colaboracdo, além da pauta
mais progressista dos movimentos sociais pela democratizacdo da educacdo, como anuncia
seu titulo. Dominou a gestdo deste tempo da perspectiva usualmente identificada como
tecnocrata, nos principios da qualidade total e sob a influéncia da agenda neoliberal
internacional e do governo federal de entdo. Ha evidéncias de preocupacdo com a
performatividade do professor, com orientacdo a competéncias técnicas, sem efetivar uma

politica de valorizagdo do professor estadual. O exemplo mais expressivo deste governo foi a
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proposi¢cdo de um novo plano de carreira para 0 magistério estadual, por meio da Lei n°
11.125/98, em substituicdo da Lei n°® 6.672/74. Porém, na prética, este ndo foi implantado,
porque nenhum professor chegou a ser nomeado na sua vigéncia.

O governo de 1999 a 2002 cumpriu promessa de campanha e revogou 0 novo Plano de
Carreira do magistério estadual, retomando a lei de 1974. A maioria das iniciativas do
governo anterior foi desconsiderada, mediante justificativas de divergéncia politico-ideolégica
do governo anterior e do governo federal. Entretanto, tendo como estratégia principal a
politica da Constituinte Escolar, decorrem a proposicdo da (re)formulacdo dos projetos
politicos-pedagdgicos das escolas e a retomada da Lei da Gestdo Democréatica da Educacéo.
Outra politica educacional importante foi a criagdo da universidade estadual (UERGS), em
atendimento as mobilizacbes da sociedade, por meio da Lei Estadual n° 11.646/2001. Como
uma multicampi, mantida pelo Estado do RS, a UERGS seria fortemente dedicada a formacao
inicial e continuada de professores da Educacdo Bésica e de profissionais de outras areas,
consoante as necessidades das regides em que foram estabelecidas as diversas unidades. Nesta
gestdo do sistema estadual de ensino, houve franca ruptura da logica do governo anterior,
sendo estabelecido um processo de descentralizacdo e participacdo no planejamento e
incentivos a formacdo académico-profissional dos professores, fundamentada em uma
perspectiva politico-pedagdgica freireana e critica. Concebida como um processo instituinte, a
gestdo democratica criou e ampliou espacos de participacdo a todos os profissionais da
educacdo, como aos estudantes e suas familias, que deliberaram sobre quase tudo que lhes
importasse. Entretanto, ficou velada a proposta objetiva de politica de valorizacdo do
professor estadual assumida pelo governo, sem significativos avangos de remuneragédo e
maior atratividade a carreira.

Nos relatorios anuais do governo no periodo de 2003-2006, observamos que 0 grave
quadro socioeconémico do Estado do RS, com séria crise fiscal e endividamento, foi colocado
como entrave para a realizacdo de efetivas melhorias na &rea educacional, inclusive as
relacionadas a formacao de professores e a sua valorizacao salarial e profissional. Os quadros
da educagdo também foram incluidos no Programa de Incentivo a Qualidade e Produtividade
do Servigo Publico, baseado em contratos de gestdo. Esse tipo de contrato de gestdo previa a
avaliacdo de produtividade das Coordenadorias Regionais de Educagdo e de escolas
selecionadas, induzindo a competitividade escolas e professores. Apesar de apenas duas

coordenadorias terem assinado subcontratos de gestdo para cumprimento das metas
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estabelecidas, o processo de gerencialismo e performatividade foi evidente. Marcado por
inexpressividade politica, esta gestdo da Secretaria de Estado da Educacdo foi permeavel ao
estabelecimento de um “quase-mercado” (BARROSO, 2005); no vazio de propostas e de
acOes, multiplicaram-se projetos de livre iniciativa e de natureza e qualidade desiguais; o
publico passou a ser visto como cliente. Outra evidéncia neste sentido é que este governo ndo
percebeu a importancia do Plano Estadual de Educagdo (PEE), a viger por uma década,
articulando o conjunto das politicas publicas do setor com o desenvolvimento do Estado e do
Pais, que Ihe competia liderar. Restou “engavetado” na Assembleia Legislativa, por motivos
de resisténcia ideoldgica e de politica partidaria, bem como pelas lacunas e inconsisténcias do
proprio texto e hoje se encontra totalmente desatualizado.

Na gestdo de 2007-2010, cujo estudo € projeto ainda em desenvolvimento, destacou-se
0 Programa Estruturante Boa Escola para Todos, que trazia como uma das principais medidas
a criacdo de um novo plano de carreira para os professores estaduais. Com efeito, de pronto,
em 2007, foi iniciada a formulagdo de uma proposta. Dentre as mudancgas indicadas
salientavam-se: i) concursos publicos com provas especificas por componentes curriculares e
sobre a Proposta de Referencial Curricular estabelecida pelo programa Li¢des do Rio Grande;
inscricdes e nomeacdo por area geografica de abrangéncia do concurso; ii) avaliacdo de
desempenho do docente no periodo de estagio probatdrio realizada por instituicdo externa; iii)
organizacdo da carreira do magistério estadual com o cargo Unico de professor, ou seja,
excluindo o cargo de especialista em educacdo, no sentido de que todos que ingressam na
carreira sdo docentes e, conforme sua formacéo, poderdo vir a exercer, concomitante ou em
alternancia com a docéncia, as fungdes de apoio pedagdgico, como na coordenacdo
pedagdgica ou na gestdo administrativa; iv) realizacdo de exame de certificacdo pela
Secretaria de Educacdo a candidatos as funcbes de direcdo e vice-direcdo de escola; V)
alteracdo na progressao na carreira do magistério em duas dimenses: alteraces na linha de
habilitacdo referente aos niveis de titulacdo do atual plano de carreira, ou seja, dos atuais seis
niveis passaria a trés niveis (mas ainda valorizando a formacdo de nivel médio Normal e, em
um unico nivel, a pos-graduacdo em cursos de especializacdo, mestrado e doutorado);
alteracdo na linha de promocdo das classes, ou seja, eliminacdo do critério da antiguidade e
adocdo de provas de conhecimento aplicadas aos professores; vi) extin¢do do adicional por
tempo de servico e implementacéo de remuneracgéo variavel por desempenho profissional. No

entanto, pouco foi discutido sobre a implementacdo da Lei 11.738/2008 referente ao Piso
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Salarial Profissional Nacional, visto que, nesse periodo, 0 governo do RS, juntamente com
outros quatro estados da federagdo (MS, SC, PR, CE), entrou com a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN), n® 4167, que, em 2011, foi julgada improcedente pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). A resposta do STF ressaltou que o Piso serve como um
mecanismo de fomento para a valorizagdo profissional dos professores da Educacdo Baésica.
Neste mesmo ato foi também considerado constitucional o percentual minimo de 1/3 da carga
horéaria dos docentes para dedicacao as atividades extraclasses.

Concordamos com a Secretaria Estadual de Educacao deste periodo, em que: “(...) as
principais reformas estruturais do estado gatcho terminaram por ndo se efetivar (...) (ABREU,
2011, p. 211)” e “(...) o governo do Estado pareceu orientar-se mais pela necessidade do
atendimento aos compromissos com o Banco Mundial do que pela intencdo real de
implementar a reforma e modernizacdo da gestdo do Estado gaucho.” (idem, p. 225).

Chegamos a gestdo atual (2011-2014), na qual prevalece na midia, sobre quaisquer
outros temas, a demanda dos professores por melhor remuneragdo, com atendimento do Piso
Salarial nacional e a dificuldade do governo em atender, a manter-se o atual (velho) Plano de
Carreira. Contudo, ha perspectivas de investimentos na formacao continuada dos professores,
nas condi¢cGes materiais das escolas e de melhoria da remuneragdo. O Decreto 48.743, de 28
de dezembro de 2011, trouxe alteragdes no que se refere as promocGes do magistério estadual
do RS.

4. OS MESMOS FATOS EM MAIS UMA ANALISE

A descontinuidade e a variacdo nas escolhas e nas decisdes da politica educacional
ficaram evidentes nas gestdes governamentais do Estado do RS, a partir de 1995. Isso como
resultado da perspectiva ideoldgica diferenciada, dos diferentes propdsitos politicos, no
sentido de mostrar que um governo poderia fazer mais e melhor do que o anterior. Também,
historicamente, pela influéncia ainda muito forte do patrimonialismo, do gerencialismo, da
centralizagdo das decisbes, das relacbes de poder, o que inviabiliza a verdadeira
democratizagéo da gestdo.

Concordamos com Muller e Surel (2002) que a acdo do Estado ndo costuma seguir
uma evolugdo linear; ao contrario, apresenta ritmos variaveis, momentos de estabilidade

relativa e outros de ruptura, estes e aqueles mais ou menos durdveis e consideraveis. As
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intencBes partidarias e corporativas se fazem presentes nas decisfes politicas e interferem na
sua efetivacdo ou ndo. E interessante constatar a revelagio das posices, a identidade de um e
outro pelas respectivas propostas educacionais e de gestao do financiamento e do pessoal.

Um exemplo disso foi a politica de premiacdo do professor que atendeu a certas
orientacOes de organizacGes internacionais, como a Cepal, que a colocou como pré-requisito
para a melhoria do ensino. Isso se evidenciou em politicas propostas pelos governos no
periodo de 1995-1998 e 2003-2006, também mais alinhados com as politicas empresariais.

A influéncia econbmica na agenda de governo recaiu na pasta da educacdo, que, em
nome da crise fiscal e financeira, recorreu a mecanismos gerencialistas, sentidas nas decisfes
do governo no periodo 2003-2006. Esta justificativa relacionada a crise econémica esteve
presente também no periodo de 2007 a 2010.

Valemo-nos também da contribuicdo conceitual analitica de Sander (2007) para
examinar a gestdo da politica de valorizacdo do magistério do RS, com os quatro critérios de
orientacdo da gestdo: eficiéncia econdmica, eficacia pedagogica, efetividade politica,
relevancia cultural.

O governo do periodo de 1995-1998 apresentou caracteristicas especificas da
regulacdo do Estado em relacdo as politicas educacionais, que podem ser categorizadas como
de desresponsabilizacdo do Estado com a educacdo. Justificada com a racionalizacdo das
acOes educacionais, priorizacdo de controle, regulacdo pela avaliacdo e prémio. Trata-se de
uma racionalidade instrumental, do gerencialismo da formacéo, com énfase nas competéncias
e na performatividade do professor, ou seja, destacou-se a gestdo democratica representativa.
Assim, sob influéncia do contexto de regulacdo do Estado, a gestdo da politica educacional
evidenciou a efetividade politica e a eficiéncia econdmica, complementadas pela eficacia
pedagdgica, resultando na gestdo democrética representativa.

O governo de 1999-2002 apresentou como principais caracteristicas a participacado, a
descentralizacdo, possibilitando amplo espaco para as decisdes coletivas. O Estado passa a
exercer 0 papel de motivador da participacdo da comunidade escolar e local nas decisdes
politicas e, essa também participou no processo de regulamentacdo das politicas publicas.
Entretanto, criticas foram feitas pelo fato de a Secretaria de Estado da Educagdo deixar
subentendida sua propria proposta politico-pedagogica, permitindo a todos opinarem sobre
tudo e considerando todas as manifestaces e colaboragGes dos envolvidos, ficando

subentendida a opgdo pedagdgica institucional. Além disso, criticas em rela¢do a vivéncia do
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principio democrético, que, de certa forma, decisbes foram influenciadas politicamente no que
diz respeito a democratizacdo da escola e as propostas pedagogicas para a qualificagdo dos
professores. Assim, neste governo, sob o0 contexto da regulamentacdo do Estado, a
preocupacdo com a efetividade politica e a relevancia cultural se evidenciaram.

A mercadorizacdo da educacdo, o gerencialismo nas decisfes, o voluntariado, 0
desempenho, a performatividade, a autonomia outorgada foram alguns dos aspectos mais
presentes na gestdo do governo 2003-2006 em relacdo a politica educacional, justificado pela
falta de aporte financeiro. O predominio do poder econémico torna-se o pano de fundo nas
decisbes educacionais de &mbito governamental, especialmente neste governo, ocasionando a
inexisténcia de acdes para 0 magistério estadual. A aparente ndo-politica pode ser percebida
em um contexto em que a eficiéncia econémica foi evidenciada, complementada pela eficacia
pedagdgica, com auséncia da efetividade politica e da relevancia cultural, com indicios da
gestéo gerencialista.

No periodo de 2007-2010, a politica da Secretaria de Educacdo foi balizada por meio
da producéo da politica com foco no Programa Estruturante Boa Escola para Todos, em que a
proposta da reforma do plano de carreira do magistério fazia parte. Entretanto, esse texto
politico ndo foi aprovado em nome do jogo politico. Assim ficou na intencionalidade, apesar
da vasta producéo envolvendo a proposta de reforma.

N&o podemos deixar de evidenciar também que a relacdo entre governo e sindicato de
professores, mesmo nos governos com discurso mais democratico e afinado com as liderancas
sindicais, demonstra-se ainda desgastada e distanciada de interesses comuns para a categoria.
Como coloca Gadotti (1996, p. 20), as estratégias politicas e as teorias educacionais
influenciam as posi¢des dos sindicatos docentes frente ao papel do Estado, assim como as
“relacdes entre o Estado e os sindicatos de trabalhadores em educagdo sdo muito dindmicas,
variam de conjuntura para conjuntura e dependem, sobretudo, do regime de governo, que
pode ser de carater democratico, autoritario ou totalitario”.

As relacOes de poder perpassam as decisdes, sem muita clareza e transparéncia, o0 que
ocasiona 0 corporativismo das classes representativas e do proprio governo na definicdo de
politicas publicas para valorizagdo do magistério. No dizer de Gadotti (1996), ha consenso no
que se refere ao ponto central dessas reformas: ou elas se realizardo com a participacdo dos

docentes, desde a sua concepcdo até a sua realizagdo, acompanhamento e avaliacdo — ou elas
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serdo indcuas, ndo atingindo a base dos sistemas de ensino. 1sso pode ser sentido na producéo
e implementacéo das politicas da maioria dos governos aqui citados.

Os professores constituem a base para que qualquer proposicdo politica se concretize,
pois sdo eles que, atraves de suas praticas, vdo permitir que as decisdes tomadas nos niveis
centrais se transformem em impactos reais (DUTRA, 1993) para a melhoria da qualidade do
ensino, ou seja, para que ocorra na pratica os efeitos da politica.

S. REFLEXOES FINAIS

N&o temos aqui o propdsito de destacar qual governo foi melhor ou pior na politica
educacional de valorizacdo do magistério publico estadual do RS; entretanto alertarmos o
pouco de avango que ocorreu em relacdo a um dos principais principios constitucionais.

No movimento politico, os partidos que disputam o governo evidenciam a area social
como prioritaria e, no plano de governo, salientam o que o governo anterior ndo realizou ou
criticam a forma como o fez. A ideologia do partido politico do candidato € um dos principais
balizadores da proposta de governo.

A politica educacional voltada ao processo de valorizacdo do professor estadual do
RS, especialmente em um periodo mais longo, ou seja, de 1995-2010, apresentou uma
descontinuidade administrativa: passou de uma fase estavel do “constituido” para uma fase de
mudanga “constituinte” e retrocedeu ao ndo conduzir a fase instituinte, de implementacéo. De
2007 em diante, estabeleceram-se propostas sem uma politica concreta para 0 magistério
publico.

Nesse revisitar da gestdo da politica de valorizacdo dos professores estaduais do RS, as
policies (esfera material da acdo politica) estiveram engendradas as politics (esfera processual
da atividade politica), sob a influéncia de ideologias politico-partidarias do partido que estava
no poder em determinado momento; dos movimentos da organizacao sindical representativa
da categoria do magistério; de imposi¢cdes dos contextos nacional ou internacional para a area
social; da crise do contexto socioeconémico regional. Isso evidenciado em graus de influéncia
maiores ou menores dependendo da organizacgdo da polity (esfera institucional da politica) nas
diferentes gestdes governamentais.

Parafraseando Ball (2001), a gestédo das politicas de valorizacdo do magistério publico

do RS esteve crivada de nuances e modulada através de complexos processos de influéncia,
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producdo/disseminacdo de textos e recriadas no contexto da pratica. E como tal, sdo
incompletas, incipientes e ndo podem mudar todas as circunstancias. (MAINARDES, 2007, p.
102). Os efeitos dessa politica apresentam reflexos da crise do proprio processo de
valorizacdo do magistério, por sua vez reflexo da crise sociopolitica da sociedade.

Os desafios atuais para a efetivacdo da valorizacdo dos professores ainda se colocam
prioritarios as agendas governamentais como politica de Estado, em que a universidade
publica também seja convidada a dialogar sobre decisdes e acfes politicas referentes a
valorizacdo e a formacdo dos professores da Educacdo Basica. Fica, entdo, a reflexdo sobre a
producdo das politicas publicas de educacdo desafiada a dialogar com os pesquisadores, 0s
educadores e os cidadaos.

- Avancos na descontinuidade?
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