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Resumo: Oriunda do cotidiano da cultura popular, seja
como atividade utilitéria, seja como atividade ludica, a
canoagem se insere hoje, como lazer e esporte, na nossa
sociedade, mas necessita de politicas publicas, para ser
democratizada, tendo em vista uma série de barreiras
socioculturais que cercam seu desenvolvimento. A ex-
periéncia de Piracicaba-SP, aqui analisada, a partir de
estudo de caso, baseado em anélise de contetido docu-
mental, demonstra que isso é possivel, se a canoagem
forintegrada a uma politica publica municipal de Espor-
te e Lazer, e neste Ultimo aspecto, encarada na suas pri-
meiras fases, a partir do componente ludico da cultura.
Palavras-chave: lazer, esporte, politicas publicas,
canoagem.

Introducéo

Vivemos em um pais predominantemente de clima tropical,
contando com a abundancia de recursos fluviais como rios e lagos,
além de toda costa leste banhada pelo Oceano Atlantico. De acordo
com esses aspectos, podemos concluir que desfrutamos de condi-
¢Oes ambientais privilegiadas para a pratica da canoagem. Oriunda
do cotidiano da cultura popular, seja como atividade utilitaria, seja
como atividade Itdica, a canoagem se insere hoje como lazer e es-
porte na nossa sociedade pés-industrial, de caracteristicas urbanas,
mas necessita de politicas pablicas, governamentais e da sociedade
civil organizada, para ser democratizada no Brasil, tendo em vista
uma série de barreiras socioculturais que tornam suas aguas turbu-
lentas. A experiéncia de Piracicaba-SP, aqui analisada, a partir de
pesquisa documental' demonstra que isso é possivel, se a canoagem
for integrada a uma politica publica municipal de Esporte e Lazer,

1 Paraa pesquisaforam utilizados: como método — o estudo de caso (BRUYNE et al.,
1991), e como técnicas — de amostragem — para determinacéo da cidade — nédo
probabilistica, por critérios de representatividade e acessibilidade, e de anélise —
aanalise de contetdo (GIL, 1991). O texto completo da pesquisa pode ser verificado
em Terezani (2004).
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considerada enquanto lazer e esporte e, neste ultimo aspecto,
encarada na suas primeiras fases (iniciagdo e aperfeicoamento),
a partir do componente ladico da cultura, que vem conquistando
cada vez mais adeptos.

E, pois, a partir da manifestacio cultural ltidica (HUIZINGA,
1993; ARIES 1976; PERROTI, 1982; MARCELLINO, 1990), do jogo,
como fundamento do esporte, que se devem buscar os elementos
para a sua popularizagao, pelo menos, num primeiro momento,
fundamentando a acdo no prazer de sua vivéncia.

Considerando o componente ladico da cultura no esporte
canoagem ¢ fundamental que sejam destacados os seus elementos
elencados por Caillois (1990), especialmente agoén e ilinx, que o
caracteriza como competitivo e de aventura, buscando o equilibrio
nas politicas de popularizagao, entre a canoagem/lazer e a canoagem/
competicao.

As politicas publicas nacionais precisam romper com a gestao
burocrética, destacada por Zingoni (2003) e procurar, no ambito
municipal, a gestao participativa em rede Zingoni (2003).

A estrutura organizacional da canoagem
brasileira

Desde que foi organizada no pais, como esporte, em meados
da década de 1970, a canoagem vem contabilizando um nimero
crescente de praticantes, estimado, atualmente, em cem mil adep-
tos. Ap6s um longo periodo para a afirmacao da modalidade, o
impulso sé surgiu, em 1985, com a criacao da Associagao Brasileira de
Canoagem (A.B.C.), 6rgao administrativo, de carater nacional. Este
orgao veio a se transformar, em 1989, no municipio de Resende -
RJ, em Confederacao Brasileira de Canoagem (CBCa), passando
atualmente a exercer sua organizagao e funcionamento autdénomos,
na cidade paranaense de Curitiba. Nestas circunstancias, a CBCa
apresenta-se como 0rgao maximo na representatividade de qual-
quer manifestagdo da canoagem brasileira, em ambito nacional e
internacional, seja em relacao ao Ministério do Esporte, do Gover-
no Federal, ou ao Comité Olimpico Brasileiro (C.0.B.). Também, é
filiada as entidades internacionais de canoagem.

Assim, compreendemos que qualquer programa idealizado para
0 crescimento ¢ a propagacao da modalidade canoagem, entendida
como esporte, em todo territério nacional deva ser expedido, aceito
ou desenvolvido pela CBCa. Dessa forma, as Federagoes Estaduais
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sao subordinadas a cumprirem o estatuto, suas deliberacoes, regu-
lamentos e decisdes acatadas pela Confederagao Nacional.

Em contrapartida, poucos projetos e contribuicoes foram idea-
lizados, selecionados ou até mesmo aprovados de maneira demo-
cratica e coerente por parte da CBCa, visando o desenvolvimento
¢ a massificacao da canoagem nacional. As dguas sao assim “turbu-
lentas”, na busca dessa tdo almejada massificacdo do esporte, e
sua democratizagao.

Por outro lado, ndo podemos nos esquecer que a canoagem
nao pode ser vista apenas como esporte, quando muitas vezes
valoriza-se somente a alta performance, mas também como lazer.
E enquanto lazer, pelo seu proprio conceito que inclui a escolha do
individuo, a livre adesao, deve agregar no seu conteddo fisico-
esportivo, fatores fundamentais como a participagao, envolvendo a
garantia de oportunidades de participagao necessitando, portanto,
de politicas publicas, nos trés ambitos de atuagao seja Municipal,
Estadual ou Federal, articulados com outros segmentos da socie-
dade, procurando vencer as barreiras inter e intraclasses sociais que
dificultam a sua pratica.

B importante destacar que o estatuto da CBCa prevé a sua
representacao junto aos poderes publicos em geral (Capitulo III)
e celebragdo de acordos ou convénios (Capitulo XIV), repasses
de recursos publicos e compra de material de expediente e
desportivo (Capitulo XVI), além de um aspecto fundamental que
é o de “promover funcionamento de cursos técnicos do desporto sob
sua diregdo”, necessario para a formagao de quadros, conforme
dispoe o artigo 5° , do Capitulo III, letra “i”.

As politicas de atuacao voltadas a propagacao
da canoagem e a necessidade de uma politica
nacional

Desde a fundagdao da CBCa, pouco foi apresentado, na pers-
pectiva da propagacao e desenvolvimento da modalidade no Brasil.
Dentre os projetos apresentados, poucos foram duradouros.

No inicio da década de 1990, foi instituido pela CBCa o “Pro-
jeto Escolas”, abrangendo todo o territério nacional. Seu principal
objetivo era fornecer embarcacoes para as cidades, clubes, asso-
ciagodes, entre outras institui¢oes interessadas em desenvolver a
canoagem. Contava ainda com o auxilio da iniciativa privada, para
que o preco das embarcagoes fosse reduzido em até 50% facili-
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tando, dessa maneira, adquiri-las (REVISTA CANOANDO, 1999).
O material especifico para a prética da modalidade foi assim adqui-
rido (portanto uma importante etapa alcangada), contribuindo para
desmistificar a concepgao elitista que a canoagem carregava con-
sigo, de ser acessivel apenas a camadas mais privilegiadas da popu-
lacao em termos financeiros, que por sinal provocava empecilhos
a muitos interessados, que confrontavam-se com essa barreira,
em fungao do custo das embarcacdes nao condizer com a realidade
da maioria da populacao brasileira. No entanto, apenas uma das
etapas foi fomentada no projeto, o acesso aos recursos materiais,
nesse caso especifico, as embarcagdes. Mas, existiam outras “corren-
tezas” a serem vencidas, como: a necessidade de recursos para a
prépria manutencao do material, a falta de profissionais capacita-
dos para a conduta das aulas, auxiliados, se preciso, por voluntarios
e, principalmente, a intervencao de politicas piblicas municipais
e até mesmo de institui¢des privadas locais, para que o projeto con-
seguisse “sobreviver”, fato nao ocorrido e desprezado pela CBCa.

Outro programa para a propagacao da modalidade foi apresen-
tado nove anos mais tarde, denominado “Rema Brasil”. A proposta
era de auxiliar as entidades locais que ja desenvolviam qualquer
modalidade da canoagem e incentivar outras a iniciarem-se em um
novo meio esportivo, nao convencional, para a maior parte da po-
pulacao brasileira. Durante os primeiros meses de desenvolvimento
do projeto, a verba foi concedida as entidades filiadas (associacoes,
clubes, prefeituras...). Depois, houve um corte abrupto, como rela-
ta a circular 158/99 enviada em 17 de novembro de 1999, pela CBCa,
a todas entidades que integravam o projeto. Os repasses subseqiien-
tes a essa circular nunca ocorreram, fazendo com que esse projeto
nao perdurasse mais que um ano, esbarrando nos mesmos empe-
cilhos socioculturais apresentados no projeto anterior.

Isso demonstra a necessidade de uma politica nacional para
0 esporte, que nao o deixe a mercé de mudancas ocorridas local e
regionalmente. Demonstra, ainda, a necessidade da busca de alter-
nativas metodolégicas de participacdo comunitaria, tendo em vista
a continuidade de programas e projetos, a despeito de mudancas
de administragoes.

Um bom exemplo de proposta de popularizacao das diversas
modalidades esportivas natticas, surgiu em 1999, com o antigo
Instituto Nacional do Desenvolvimento de Desporto (INDESP), atual-
mente denominado de Secretaria Nacional do Esporte inaugu-
rando o “Projeto Navegar”. Envolvia a ampla relacao entre profissio-
nais de competéncia especiica das modalidades existentes (remo,
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canoagem e vela) contribuindo para a capacitacdo de monitores
no acompanhamento e treinamento dos jovens incluidos no pro-
grama.? Durante os quatro primeiros anos do projeto (1999 - 2002)
foram atendidos, em todo o Brasil, 14.280 criancas e adolescentes,
nas trés modalidades oferecidas. Assim, o “Projeto Navegar” for-
necia um grande avanco para os esportes nauticos nacionais, fato
jamais ocorrido na area nattica brasileira. Atualmente, com a mu-
danca de Governo, o projeto estd sendo reavaliado.’

Apesar da importante contribuicao do trabalho integrado do
Ministério do Esporte com as demais Secretarias Federais, tendo
apoio das Confederagbes participantes (remo, canoagem e vela),
essas mesmas confederagoes nao devem se vincular, tnica e exclu-
sivamente, somente a um projeto, mas sim, desenvolver e estimu-
lar outros projetos, na busca de incentivo e contribuicao para suas
respectivas modalidades, aumentando o nimero de adeptos nas
atividades natticas, num pais que tem muito a oferecer nessa
area, seja por meio do esporte educacao, participacao ou de alta
performance.

O principal requisito para elevar ainda mais a canoagem nacio-
nal, em eventos de grande porte como campeonatos Pan-americanos,
Mundiais e Olimpiadas, estd diretamente envolvido com o trata-
mento que se fornece a iniciacao do esporte, ou seja, a massifi-
cagao esportiva constitui o principal alicerce para a propagacao
da modalidade, tanto qualitativamente quanto quantitativamente,
para que ocorra, também, revelagoes de novos atletas, fornecendo,
portanto, a importante oportunidade da participacdao esportiva
como um fator de reinsercao social.

Assim, a canoagem, enquanto atividade esportiva de partici-
pacao, constitui-se como uma atividade de lazer dentro do seu con-
teudo fisico esportivo, podendo de inimeras maneiras apropriar-
se de recursos ltdicos no exercicio do seu aprendizado, fornecendo
grandes contribui¢des a popularizacao do esporte.

2 ESPORTE. Disponivel em: <http://www.esporte.gov.br/navegar> Acesso em: 2003.

3 Noentanto, devemos ressaltar que uma recente iniciativa da CBCa vem almejando
amassificacdo da modalidade. O Projeto Segunto Tempo - Canoa Brasil, langado em
2004, tendo como principal proposta a abertura de 36 nticleos por todo territério
brasileiro, estabelecendo uma parceria entre Ministério do Esporte, Conselho
Nacional da Crianca e do Adolescente (CONANDA), CBCa, Prefeituras Municipais
e Associagoes locais. O Projeto Segundo Tempo Canoa Brasil tem como objetivo
proporcionar a parceria com as associagoes filiadas, e oferecer a pratica da
Canoagem, Volei de Praia e Futebol de Areia. Para maiores informagoes consultar
<http://www.cbca.org.br.>
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Desta perspectiva, abordamos, no préximo item, como estu-
do de caso, o municipio de Piracicaba-SP, no qual a canoagem
passou a ter uma inser¢ao mais popular, por meio de uma Asso-
ciacao local, conveniada a Prefeitura Municipal, onde ambas con-
seguiram parcerias com empresas privadas, adquirindo os recur-
sos fisicos, materiais, e profissionais para o desenvolvimento do
Projeto Desporto de Base (P.D.B.), objeto desta anélise.

Projeto Desporto de Base (PD.B.) em
Piracicaba — a partir da participacao

O Projeto Desporto de Base (P.D.B.), implantado na cidade
de Piracicaba em 1989, iniciou uma nova diretriz para o esporte,
viabilizando uma politica esportiva municipal, no ambito esportivo
e de lazer, fornecendo a oportunidade aos municipes, considerando
seus direitos (GODOY et al., 1989).

Este projeto, acolhido pela extinta Secretaria de Esportes, Lazer
e Turismo, atualmente denominada de Secretaria de Esporte, Lazer
e Atividades Motoras (SELAM) difere-se de muitos programas
esportivos vinculados ao poder publico, marcados, quase sempre,
pela gestao tradicional, conforme destacado por Zingoni (2003).

O municipio de Piracicaba, por meio da SELAM elaborou um
programa de formacgao esportiva, buscando a garantia de oportuni-
dades a todos os interessados, dentro de um processo educativo,
tendo a evolucao da performance como mera conseqiiéncia das habi-
lidades de cada individuo, adotando uma metodologia composta
por trés fases distintas, interligadas mas ndo necessariamente pro-
gressivas: 1) Fase I - Iniciagao esportiva especifica, enfatizando a
promogao de atividades lidicas; 2) Fase II - Aperfeicoamento técni-
co especifico; 3) Fase III - Treinamento de alto rendimento, aprimo-
ramento da performance esportiva.

O PD.B. propoe e desenvolve, ainda, um programa de anima-
¢ao interligada, ou seja, a realizagao de atividades esportivas (aulas
e treinamentos), duas ou mais vezes na semana nos centros de
treinamento, sendo denominada de acdes freqiientes, contando
com os eventos internos ou de apoio englobando as fases I e II, com
a promocao de festivais envolvendo atividades competitivas e
cooperativas entre os proprios nucleos e os eventos especiais ou de
impacto abrangendo outras manifestacoes culturais de lazer.

Parte-se do principio que a evolucao serd consequéncia para
os alunos da fase I e II, respeitando, porém, o aprendizado motor
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individualmente, pois assim a particularidade especifica dos movi-
mentos de cada modalidade serd resultado da interacao entre
individuo e o meio ambiente, aprimorando-se as experiéncias
colhidas ao longo dos anos de sua vida, provocando um desenvol-
vimento suas das capacidades préprias(OLIVEIRA, 1998).

Segundo Bonacelli e Soares (2001), as fases I e IT do P.D.B.
obtiveram até o ano de 2000, uma média de 4.300 participantes
envolvidos com atividades fisicas, nos diversos contextos, através
de um trabalho diario, desenvolvido por 17 professores da SELAM,
auxiliados por 20 estagidrios de Educacao Fisica, da Universidade
Metodista de Piracicaba.

Concluindo o projeto, a fase III envolve atletas que vivenciaram
as duas primeiras etapas e continuam a superar-se no aprimora-
mento, seja da performance em modalidades individuais* ou cole-
tivas, tanto nos treinamentos quanto em competigoes regionais,
nacionais e internacionais, caracterizando o esporte como de alta
performance.

Com esses pressupostos, Godoy et al. (1989) implantaram uma
filosofia almejando a superacao do simples divertimento por meio
do esporte, possibilitando o desenvolvimento pessoal e social, bem
como a passagem de um nivel de pratica elementar e conformista,
para uma pratica critica e criativa, sendo a canoagem uma das
diversas modalidades esportivas existentes.

Compreendemos, entao, que para o desenvolvimento de qual-
quer modalidade esportiva, primeiramente ¢ de extrema importan-
cia que a mesma se torne popular, contribuindo para a minimizagao
das barreiras socioculturais, promovendo a participacdo em massa,
elevando os niveis de participagao elementar, caracterizado pelo
conformismo ao inventivo, onde impera a criatividade, democra-
tizando os espacos para a pratica da modalidade (MARCELLINO,
2000). Nessa perspectiva, a canoagem devera seguir os mesmos
principios.

4 Especificamente, afase Il do PD.B. envolve as seguintes modalidades individuais:
natacao, karaté, pugilismo, capoeira, atletismo, xadrez, damas, ginastica ritmica,
canoagem, ténis de mesa, ténis de campo. Como também, modalidades de carater
coletivo: futebol, basquetebol, futebol de salao, handebol, voleibol (BONACELLI E
SOARES, 2001).
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Projeto desporto de base na modalidade
canoagem: preservando a formacao esportiva
enquanto garantia de oportunidade

Em 1989, adeptos da canoagem/lazer, em Piracicaba, criaram
uma prova de carater festivo, a fim de promover a modalidade
no municipio. Esta prova tornou-se 0 marco para que a canoagem
comecasse a criar uma identidade com a populacao local.

Em 1991, a canoagem passou a integrar o rol de modalidades
do PD.B., no municipio de Piracicaba, filiando-se ao “Projeto Es-
colas” desenvolvido pela CBCa, recebendo o material adequado,
tornando a cidade uma das pioneiras no Brasil a implantar uma
modalidade de aventura, dentro do ciclo esportivo popular, sur-
gindo, assim, a “canoagem popular”, tendo como prioridade a
reinsercao social, procurando levar, os participantes, aos poucos,
e aqueles que manifestassem interesse, aos niveis de esporte de
participacao e de competicao (GODOY, et al., 1989).

Essa canoagem popular contribui para a massificacao de um
esporte com pouca tradicdo em nosso pais; isso é um avanco para
as atividades nduticas esportivas se considerarmos que existem
varios esportes como a canoagem, que sofrem com a monocultura
futebolistica, acarretando dificuldades e um determinado volunta-
rismo, para a proliferacao das demais atividades esportivas, no
ambito nacional.

A canoagem piracicabana ingressou no ciclo esportivo do PD.B.
quando este aderiu ao “Projeto Escolas”, desenvolvido pela CBCa,
em 1991, que passava a fornecer embarcagdes para que novas es-
colas se tornassem vidveis por todo o pais. No entanto, conforme
ja destacamos anteriormente, falhas vieram a ocorrer causando
empecilhos para que as entidades responsdveis pela canoagem
se firmassem a longo prazo. Uma delas foi a falta de relagdes
mais eficazes com o poder publico municipal. Além disso, outras
barreiras provocavam entraves, como as de faixa etéria, tempo e
espagos adequados para a prdtica, género, materiais especificos
e suas devidas manutencoes, falta de profissionais capacitados,
falta de intervencao de empresas privadas (MARCELLINO, 2000),
impossibilitando, assim, a propagacao da canoagem nas vertentes
lazer, esporte/participagao ou esporte/competicao.

Como vimos anteriormente, do ponto de vista legal, cabe a
CBCa administrar os projetos por ela elaborados, como também
estabelecer relagdes com as prefeituras de cidades com potencial
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para o desenvolvimento e implantacao da canoagem. Mas, para
que as escolas tenham uma continuidade a longo prazo, as bar-
reiras existentes nos programas propostos pela CBCa deverao
ser superadas ou minimizadas e, nesse sentido, uma iniciativa
interessante vem sendo desenvolvida em Piracicaba, com a im-
plantacao de associacdes locais, que passaram a dirigir a
canoagem no municipio, além de constituirem o elo principal
entre o poder publico, as Federacoes Estaduais e a propria CBCa,
conforme enfocamos mais adiante.

A canoagem, por sua vez, insere-se neste programa munici-
pal de esporte e lazer, aderindo a mesma filosofia de trabalho
realizada com as demais modalidades integrantes, aplicando,
assim, os seus principios basicos de participacao e formacgao es-
portiva. Porém, ao atingir um excelente nivel de organizacao e
devido a necessidade de disposicao espacial alternativa — neces-
sidade de contato direto com o meio natural como rios e lagos —,
passou a ser denominada de “Projetos Especificos por Modalida-
de”, respeitando as fortes tradi¢bes culturais e geogréficas pecu-
liares ao municipio piracicabano, devido aos fortes vinculos com
a presenca do rio Piracicaba e do lago da Area de Lazer Munici-
pal — pontos turisticos de grande representatividade para a cida-
de —, agregando lazer como forma de educacao ambiental. Inte-
gra esses esforcos, a Escola Municipal de Canoagem, num traba-
lho conjunto com o Clube Regatas de Piracicaba, e com a contri-
buicdo voluntaria por meio de Pais ¢ Amigos da Canoagem, e ¢
considerada uma escola modelo em nivel nacional, servindo de
parametro para o desenvolvimento de outros pdlos nessa modali-
dade, de acordo com os dados da Revista Esporte, Turismo e Lazer
(1992). Desde entao, a canoagem foi inserida nas atividades espor-
tivas municipais com a intengao de fortificar-se a cada ano.

No entanto, com a troca da administracdo municipal em mea-
dos de 1993, a modalidade passou por maus momentos, pois o
compromentimento do novo governo municipal com o esporte
piracicabano nao permaneceu o mesmo, afetando os projetos es-
portivos de uma maneira geral, ocorrendo, portanto, um certo
declinio nas modalidades, inclusive na canoagem, por situar-se
no Projeto Desporto de Base. Assim, a canoagem piracicabana,
entre 1993 e 1996 entrou em uma fase de estagnacao em termos
de participagdo popular. Em contrapartida, atletas que se encon-
travam na fase de alta performance do projeto, persistiram repre-
sentando o municipio em provas estaduais e campeonatos brasi-
leiros, sendo selecionados para integrarem a equipe brasileira em
provas internacionais.
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Diante da situagao, esses mesmos atletas de alta performance
e seus pais, interessados na modalidade, além de voluntérios e
adeptos da canoagem restabeleceram, em 1997, relacdes com o
poder publico, primeiramente envolvendo-se com o convénio fir-
mado entre a Prefeitura Municipal de Piracicaba e a Universidade
Metodista de Piracicaba, pela qual, alunos do curso de Educagao
Fisica ministrariam, como forma de estagio supervisionado, a moda-
lidade canoagem, no municipio. Coincidentemente, esses estagia-
rios integraram o P.D.B., na posicao de alunos, no respectivo projeto,
anos antes.

Assim, as aulas recomecaram elevando a participagao popular,
no lago da Area de Lazer Municipal, apropriando-se do esporte como
instrumento a ser utilizado como componente lidico da cultura,
principalmente nas categorias iniciais, como manifestagao de lazer,
possibilitando o ingresso gratuito de cidadaos interessados pela
pratica da modalidade, concomitantemente ao poder ptblico forne-
cendo as necessarias condi¢bes de como utiliza-lo.

Dessa forma, o envolvimento do poder publico, em parceria
com entidades privadas, prociciou o crescimento da modalidade
em ambito municipal: a partir de 1997 a canoagem, no periodo
de um ano, ja adquiria, aproximadamente, cinqiienta alunos sema-
nalmente. A modalidade havia alcancado um bom nivel de desenvol-
vimento e necessitava de reestruturagado. Com base nesse fato, os
integrantes da canoagem foram orientados, por meio do préprio
poder publico, a fundar uma associagao que visasse defender os
interesses da modalidade. No dia 15 de janeiro de 1998, fundou-
se, oficialmente, a ASCAPI - Associacao de Canoagem de Piracicaba
(ASCAPI), cujo art. 2° de seu Estatuto prevé: “A finalidade tnica
e exclusiva da difusao entre os sécios® da pratica da canoagem,
promovendo a realizacao de torneios internos, participando de com-
peticdes oficiais e amistosas”.

Sua fundagao foi incentivada pela lei municipal n® 7510, 05 de
marco de 1997, que regulamentou a lei n® 4203/96, que: “Dispoe
sobre cooperagao com particulares interessados em colaborar com
0 Poder Publico na conservagao de espagos publicos destinados a
pratica de esporte” e da outras providéncias. Dentro da lei vigente,

5 Cabe ressaltar que o estatuto da Associacao de Canoagem de Piracicaba prevé: “A
finalidade Unica e exclusiva da difusé@o ‘entre os seus sécios’ da préatica da ca-
noagem"”. Em contrapartida a pratica da canoagem se estende a todos interessados,
quer eles facam parte ou ndo da Associacao, devido a mesma ser conveniada ao
poder publico municipal, e aderir as politicas do Projeto Desporto de Base.
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contribuicoes significativas foram conquistadas, ao estabelecer
um convénio com o poder publico, conseguindo-se angariar re-
cursos financeiros que foram utilizados para a compra e manu-
tencao do material e do espago utilizado para o desenvolvimento
das aulas e treinamentos e a filiagdo da Associacao e dos atletas
aos 6rgaos de administracdo da modalidade.

Além disso, a partir de 19 de novembro de 1992, o poder publi-
co passou a regulamentar a lei n°® 3531, visando contribuigdes do
poder privado, assegurando incentivo fiscal, para a realizagao de
projetos relativos ao esporte amador de competicao.

As interfaces dentro do poder publico municipal, ou seja, as
relacoes estabelecidas inter-secretarias também foram de funda-
mental importancia. Nesse caso especifico podemos citar algumas
que se envolveram mais diretamente: Secretaria Municipal de
Transportes Internos® (SEMUTRI), Secretaria de Defesa do Meio
Ambiente (SEDEMA) devido aos locais utilizados para a pratica
da canoagem como o lago da Area de Lazer Municipal e o préprio
rio Piracicaba serem de responsabilidades dessa secretaria, Secre-
taria Municipal de Obras (SEMOB), auxiliando na construcao e
adequacao do local para pratica da modalidade, etc.

Em conjunto com as medidas supracitadas, estabeleceu-se
uma politica para a formagao de quadro de professores, para que
as aulas de canoagem fossem retomadas. Isso nao foi cercado de
maiores dificuldades, uma vez que a modalidade contava com
atletas que cursavam a Faculdade de Educacao Fisica-UNIMEP,
conseguindo se inserir no programa de bolsa estdgio do Projeto
Desporto de Base, ou como atletas-bolsistas, representando Piraci-
caba em competigdes oficiais, havendo em ambos uma politica
de recursos humanos promovida num convénio firmado entre a
Prefeitura Municipal de Piracicaba e a Faculdade de Educacao
Fisica-UNIMEP (BONACELLI E SOARES, 2001).

Todas essas medidas foram asseguradas por um convénio
firmado em janeiro de 1998, entre a recém fundada Associacao
de Canoagem de Piracicaba e a Prefeitura Municipal, que visava,
o desenvolvimento de modalidades esportivas, podendo se cons-
tituir na forma de equipamentos, materiais, bolsas de estudo,
repasse de verbas com prestacao de contas, espagos para treina-
mentos, estagios e outros.

6 Cabe ressaltar que na canoagem, o transporte nao se restringe somente aos atletas,
mas, também, inclui as embarcacoes. Esse aspecto, muitas vezes, provoca grandes
empecilhos para as viagens.
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Assim, a canoagem, no municipio, retomava a participagao
popular, ao reatar relagdes com o poder publico municipal, en-
volvendo-se, novamente, no Projeto Desporto de Base e procu-
rando, assim, minimizar as barreiras socioculturais para o seu
desenvolvimento.

Dessa forma, poder publico, professores, estagidrios e asso-
ciacao municipal, solidificaram relagdes em prol da canoagem,
constituindo em termos de quadros para atuagdo uma estrutura
que se assemelha a estrutura de animagao piramidal proposta
por Marcellino (2003), baseado em Dumazedier (s/d), ou seja,
no vértice encontramos os coordenadores do Projeto Desporto de
Base, tidos como animadores socioculturais de competéncia geral;
na por¢ao intermedidria temos os professores e estagiarios, ani-
madores socioculturais de competéncia especifica, no caso o con-
tetdo fisico esportivo canoagem e, por fim, na base, animadores
socioculturais voluntdrios, pessoas que ja se envolviam com a
canoagem, pais de atletas, adeptos da canoagem lazer, que passa-
ram a integrar a Associagao Municipal da modalidade.

A propagacgao da canoagem, em conjunto com os demais es-
portes, tornou-se exequivel a partir da Lei Organica do Municipio
de Piracicaba - (3531/92) artigo 267/89, que afirma: “caberd ao
municipio apoiar e incentivar as praticas esportivas... como direito
de todos”. O artigo 268/89 aborda o apoio e o incentivo ao lazer,
como forma de integracao social, e acdes que visem: “ II - ao
esporte educacional, comunitdrio, de base e competitivo(...); III - a
construcao e manutencao de espacos equipados para as praticas
esportivas (...) e de lazer. IV - a criagdo de programas populares
de esportes (...) orientados a servir as populacoes de baixa renda
(PIRACICABA, 1992).

Todas essas medidas, contribuiram diretamente para a pro-
pagacao da modalidade, envolvendo as fases I - Iniciacao e parti-
cipacao e fase II - aperfeicoamento das aulas e treinamentos.
Todavia, o esporte dentro das suas manifestacoes envolve, da mesma
forma, a alta performance, nao sendo diferente no Projeto Desporto
de Base, e também na especifica canoagem.

O seleto grupo, integrante da alta performance da canoagem
piracicabana, foi formado por atletas provenientes das categorias
de base (fases I e II), fato nao muito comum no esporte de rendi-
mento, em que as contratagdes de atletas tornaram-se um mercado,
e que ocorria, também, no mesmo municipio de Piracicaba até o
ano de 1988, priorizando a “importagao” de atletas de outros muni-
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cipios, com a intengao de fornecer uma “maior representatividade”
ao esporte municipal, evidenciando as reais inten¢oes das politicas
“publicas” (se assim podemos considera-las novamente) descritas
por Godoy et al. (1989, p. 65). Porém, a formacao de uma equipe
de canoagem com grande representatividade, tanto nacional quanto
internacional, somente foi possivel devido a politica de atuagao
instituida em 1989 pelo Projeto Desporto de Base, com a “inversao
de prioridades”.

Portanto, o nucleo de canoagem em Piracicaba havia se reestru-
turado, sendo administrado por uma Associagao local (ASCAPI),
desenvolvendo a canoagem em trés fases, dentro de um projeto
desportivo popular municipal.

O programa de animacao, interligado ao Projeto Desporto de
Base, especificamente na canoagem, conta com agoes freqtientes,
retratando as aulas e os treinamentos da canoagem durante a se-
mana e nos finais de semana, seguido pelos eventos de apoio, festi-
vais esportivos estipulados por regras adaptadas, quando compe-
titivos, visando enfocar os contetidos apresentados nas aulas,
envolvendo, principalmente, os alunos da fase 1. Esta agao pre-
tende reforgar o prazer pela pratica da canoagem, possibilitando
a inclusao social por meio de eventos de pequeno porte. Estes
eventos, na canoagem, podem ser exemplificados pelo passeio
de caiaque que o municipio realizou em 1991 envolvendo aproxi-
madamente 600 adeptos da canoagem lazer/participativa, dei-
xando claro a forte relagao cultural entre o rio e a populacao local
(MOURAO, 2001). Integram, ainda, o programa os eventos de im-
pacto, realizados em parceria com a Federacao Paulista de Canoa-
gem (FPCa). Dessa forma, tornou-se possivel a realizagao de tor-
neios regionais e estaduais, com a participacdo de alunos que
encontravam-se na fase II do projeto, assim como os da fase III
(GODOY et al., 1989).

Este programa de animacao interligada, envolvendo as fase I
com as acoes freqlientes e a fase I com os eventos de apoio, passa
a ser, também, uma responsabilidade da Associacdo para com seus
associados, como prevé a clausula terceira, dos contratos firmados
anualmente: “A ENTIDADE deverd, em parceria com a SELAM
realizar um evento anual de canoagem no Municipio com o objetivo
de divulgar a modalidade”.

O esporte de alta performance representado pela fase III no
Projeto Desporto de Base, visando aprimoramento das capacidades
esportivas (técnico, taticas, fisicas, psicoldgicas...) utilizadas nos
eventos de grande porte, faz com que o atleta esteja em contato
permanente com a modalidade, além de envolver gastos mais ele-
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vados, em funcao da carga de treinamento ser maior e mais especi-
fica, maior nimero de competicoes anuais, equipamentos mais so-
fisticados, alta seletividade para ingresso em selecoes de carater
nacional, tendo que, muitas vezes, se desvincular de algumas obri-
gacoes sociais e até mesmo de trabalho em alguns casos, entre
outros fatores que integram o esporte de alta performance.

Em decorréncia disso, o PD.B. visa criar uma estrutura para
que atletas das mais variadas modalidades (inclusive a canoagem),
possam representar o municipio nesses grandes eventos. Porém, nao
compete ao poder publico “patrocinar” tais modalidades ao atin-
girem esta fase, mas viabilizar acessos ou firmar parcerias com a
iniciativa privada, para que tais atletas integrantes desse estagio de
treinamento sejam apoiados (GODOY et al., 1989). Um bom exem-
plo, foi o sancionamento da Lei Organica Municipal n° 3531, em 19
de novembro de 1992, que no seu art. 3° institui incentivo fiscal para
a realizacao de projetos culturais ou relativos ao esporte amador de
competicao, ou seja, concede descontos tributdrios municipais as
entidades (independente da sua natureza) que incentivem as ativi-
dades fisico-esportivas de cardter amador no municipio.

Este incentivo as atividades esportivas de carater amador, de
acordo com o artigo 3°, paragrafo 2°, pode se constituir para paga-
mento de pessoal especializado, garantindo que treinadores perma-
necam e trabalhem com tais modalidades, aquisicao de materiais
especificos, ja que os equipamentos dos esportes de alta performance
dependem de maiores gastos, viagens por serem mais longas ne-
cessitam de uma maior permanéncia para treinos entre outras adapta-
¢bes e taxas de filiacdo. E notdvel que tais recursos possam auxi-
liar, também, as fases de iniciagao e aperfeicoamento, contribuindo
para minimizar algumas barreiras socioculturais.

O incentivo fiscal, proposto pela Lei Organica Municipal n° 3531/
92, tem como vinculador o poder publico, ao expedir certificados re-
ferentes ao valor de incentivo, em funcao da arrecadacao do Imposto
sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), autorizados
pelo Poder Executivo. Porém, relatérios anuais de prestacao de con-
tas das despesas gastas para com a modalidade sao apresentados
pelas entidades administrativas da modalidade, ao Conselho respon-
savel pela orientacao e fiscalizacdo do projeto, além da entidade ser,
obrigatoriamente, filiada a Federacdo Estadual da modalidade.

Todo o crescimento da canoagem Piracicabana, foi alicercado
por entender o esporte como um fator de reinser¢ao social, opor-
tunizando a préatica esportiva a toda a populacao, dentro das acoes
freqiientes e eventos de apoio propostos pelo Projeto Desporto de
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Base, passando, conseqiientemente, a ter uma forte equipe compe-
titiva de alta performance com integrantes da selecao nacional
na modalidade slalom, aderindo, também, a outras modalidades
envolvidas com corredeiras, como rafting de competicao, descida,
rodeo.

Ademais, sua principal representatividade deve-se ao elevado
numero de participantes em provas estaduais e nacionais, consti-
tuindo-se como uma das maiores equipes do pais, efeito reflexo do
desenvolvimento da reinsercao social utilizando-se do contetdo
fisico esportivo como atividade de lazer a serem vivenciadas, pela
populacao.

Com uma associacao legalmente constituida, todas as propos-
tas, projetos e iniciativas ganharam uma maior atencao. Além de
aumentar a possibilidade de angariar recursos publicos e privados,
estd se demonstrando, ao longo do processo, o alcance das iniciati-
vas individuais, considerando o fato de que a responsabilidade
pelo desenvolvimento da modalidade deve-se aos envolvidos com
a mesma, sejam eles voluntarios, atletas independente da fase de
treinamento que se encontram, amantes ou profissionais atuantes
com a modalidade.”

Devido a capacidade demonstrada pelos estagidrios, os con-
teidos programaticos foram se aperfeicoando paralelamente a
filosofia do P.D.B., ocorrendo uma quebra de paradigmas no apren-
dizado da canoagem, pois a modalidade até entao era aplicada
na maioria dos centros de aprendizado que existiam pelo Brasil,
com a finalidade de formar futuros atletas, com uma carga de
treinamento elevada e exaustiva, ao invés de transformar o caiaque
em um instrumento ladico.® Dentro dessa nova concepgao, as
aulas nas suas duas primeiras fases sao voltadas para a manifes-
tacdo das atividades lddicas e recreativas no aprendizado da canoa-
gem, vindo a ter uma carga mais elevada de treinamento da fase
III, sempre em busca do carater educacional (GODOY et al., 1989).

7 CANOAGEM. Disponivel em:<http:// www.canoagem.org.br/criarassoc(asp)>. Acesso
em: 2003.

8 Aintrodugédo do “conhecerltdico” é recomendada por Gaio (1996, p. 21), especi-
ficamente para a popularizagdo da modalidade Ginastica Ritmica., do PD.B. ao
propor “[...] um contelido programatico com o objetivo de estimular o desenvolvi-
mento da crianca, que propicie novas experiéncias de movimentos (do natural ao
construido), que desperte a criatividade através do ‘conhecer ltdico’ da G.R.[...]".
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As fortes correntezas das barreiras
socioculturais

As barreiras socioculturais (MARCELLINO, 2000) apresentam-
se das mais diferenciadas maneiras no lazer, porém, tendo fatores
que causam empecilhos a pratica esportiva de alta performance
como: a problematica disposicao de tempo e espago especifico para
a pratica, aspectos econdmicos, obrigacoes referentes ao trabalho e
a familia, material apropriado, entre outros, que provocam a falta
de condices disponiveis e adequadas para que os programas de trei-
namento sejam realizados eficientemente, intercalando as sessoes
de esfor¢o e os respectivos e necessarios intervalos de descanso.

Dentre essas barreiras podemos destacar o ingresso nos estu-
dos académicos, levando atletas a se deslocarem das cidades onde
desenvolvem seus treinamentos, impossibilitando de continud-los
em outros municipios, pela falta do espaco apropriado para a prati-
ca da modalidade canoagem “slalom”, rios especificos, estruturas
fisicas, profissionais especializados, todos fundamentais para o de-
senvolvimento dos treinamentos. Estes espacos apropriados nao sao
encontrados com tanta facilidade como € o caso de esportes mais
populares como a natacgao, apesar de compreendermos as extremas
dificuldades que os esportes amadores sofrem, em geral, no Brasil.

Outra barreira encontra-se em funcao do trabalho, devido a
canoagem slalom ser extremamente amadora para a esmagadora
maioria que a pratica, tendo estes atletas a dificil missao de admi-
nistrar uma boa parcela do tempo, entre o trabalho e a realizagao
dos treinamentos, além do desgaste promovido por ambos. No en-
tanto, o carater amador ndo ¢é vinculado somente aos atletas, mas,
também, aos treinadores, demais integrantes e comissoes técnicas.
No Brasil, poucos sdo os esportes em que os treinadores se assegu-
ram financeiramente do trabalho exclusivo desenvolvido para o
esporte, dificultando, ainda mais, a busca de um trabalho inter-
disciplinar (fisioterapeuta, nutricionista, fisiologista, etc.).

Com a canoagem nao ¢ diferente. Um bom exemplo a ser cita-
do, ¢ o slalom, que comecou a se desenvolver em 1987 no Brasil;
portanto, uma modalidade extremamente nova, mas que ja co-
mega a dar os seus primeiros passos para o ingresso no mundo espor-
tivo de alta performance. No entanto, ndo encontramos muitos pro-
fissionais que atuam como treinadores, sendo esta uma das pecas
fundamentais para o desenvolvimento, renovagao e propagacao
do esporte (SELBACH, 1999).
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Nesses dezoito anos da existéncia do slalom, no Brasil, nos cer-
tificamos que trés geracoes, pelo menos, de atletas e treinadores
vieram a se formar, porém, foram poucos os que persistiram a con-
tinuarem envolvidos com 0 meio esportivo, seja profissionalmente,
ou de maneira voluntaria. Constatamos a falta de uma politica
de atuagao por parte da CBCa, visando a formacgao e capacitagao
de treinadores nacionais para, futuramente, desenvolverem uma
identidade esportiva com caracteristicas proprias.

Notamos, ainda, uma falta de vinculos mais sélidos, seja por
parte dos 6rgaos administrativos como das Federagdes e Confe-
deracdo, ou mesmo das Administracdes Publicas, com o setor
privado, que dificulta a proliferacao do esporte-lazer, esporte-
participacao e, principalmente, de alta performance, devido ao
alto custo despendido para a sua manutengao.

Devemos ressaltar que qualquer atividade fisico-esportiva de
alta performance depende de um gasto maior com o material, devi-
do a especificidade e qualidade do mesmo. Isto ocorre na intengao
de possibilitar inimeras vantagens que resultam, e muito, na
performance final do atleta. Entretanto, esses materiais, na grande
maioria das vezes, sao adquiridos pelos préprios atletas, que pas-
sam a incluir esses gastos com o esporte na sua vida cotidiana,
gerando assim, mais uma dificuldade a ser sanada nas dificeis
correntezas no cotidiano dos esportes amadores brasileiros.

Diante de todas as barreiras impostas aos praticantes das
atividades fisico-esportivas, de carater amadora em nosso pais,
as demais modalidades ainda sofrem a concorréncia do que pode
ser caracterizado como monocultura do futebol.

Apesar disso tudo, vivemos numa sociedade em que as cobran-
¢as sao extenuantes; somos valorizados em funcao do que produ-
zimos; nao nos interessamos pelo processo, e somos cobrados pelo
resultado final. Dentro dessas concep¢des Medina (1992) vai além,
ao afirmar que as forcas econdmicas predominam sobre as prati-
cas produtivas, culturais e sociais. Com o esporte nao poderia ser
diferente; a sociedade cobra todos os valores impostos, sem que
os mesmos sejam refletidos; as cobrangas pelas conquistas sao
excessivas; a midia contribui, em muito, dentre as inameras pres-
soes sofridas pelos atletas no qual somente o vitorioso ¢é valoriza-
do, esquecendo-se, no entanto, das dificuldades constantes que
os esportes amadores enfrentam no Brasil. Porém, esses esportes
amadores entre os quais incluimos a canoagem, sobrevivem no
nosso territério, apesar das dificuldades impostas.
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Podemos perceber, pela andlise dos documentos do Projeto
Desporto de Base uma ligagao evidente entre as vertentes esporte/
lazer, esporte/participacao, e esporte/competi¢ao, no P.D.B., de
Piracicaba, na modalidade canoagem, que mesmo quando houve
mudanga de administracao, nao sofreu solucao de continuidade.
Isso prevaleceu tendo em vista o envolvimento de seus quadros: di-
rigentes, professores, estagidrios e voluntarios. Mais ainda, a partir
da percepcao dos estagiarios, pois o projeto foi modificado criati-
vamente, incorporando o componente lidico da cultura, enquanto
metodologia de ensino-aprendizagem, principalmente na fase I.
Contudo, ainda nao se percebe a vinculagao desse projeto com os
orgaos especificos da canoagem esportiva e com os outros ambitos
de governo (Estadual e Federal).

Diante das turbulentas correntezas administrativas a serem
enfrentadas pela canoagem brasileira enquanto esporte, das di-
ficuldades impostas pelas barreiras socioculturais para a modali-
dade como lazer, e das incipientes politicas puiblicas na area, procu-
raremos atingir dguas mais calmas, na busca pela popularizagao,
com remadas sincronizadas entre Poder Publico e Privado, Socie-
dade Civil Organizada, e Orgaos administrativos da modalidade
(Federagdes Estaduais e Confederacao).

Consideracgobes finais: em busca de aguas
calmas

Do estudo concluimos que, s6 podemos remar das dguas tur-
bulentas das barreiras socioculturais, que, atualmente impedem
a popularizagdo da canoagem brasileira, para as dguas calmas de
sua democratizacao, através de um esfor¢o conjunto de remadas
que incluem: 1) a elaboracao de uma politica publica municipal,
dentro dos critérios ja elencados; fato ocorrido no municipio de
Piracicaba através do Projeto Desporto de Base. Mesmo a canoa-
gem sendo considerada por muitos como uma modalidade “nao
convencional”, passou a integrar o campo esportivo desse muni-
cipio; 2) a vinculacao dessa pratica aos 6rgaos representativos da
canoagem nacional (Federacoes e Confederagdo); tendo a Asso-
ciagdo de Canoagem de Piracicaba como 6rgao mediador entre o
Poder Publico Municipal e os devidos 6rgaos administrativos; 3)
a ligacao da Politica Municipal as outras esferas do poder (Esta-
dual e Federal); como parcerias estabelecidas entre o Poder Pu-
blico Municipal com a Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer
do Estado de Sao Paulo, bem como junto ao Ministério do Esporte
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em ambito nacional; 4) a ligacdo da Politica Municipal a sociedade
civil; como a criacdo da Associagao de Canoagem de Piracicaba,
entidade responsavel pelo desenvolvimento na canoagem em
Piracicaba.

Nesse ultimo aspecto é importante destacar, dois pontos fun-
damentais: a) o funcionamento de uma Associagao como elo de
ligacao entre os 6rgaos publicos, os 6rgaos representativos do
esporte e a sociedade em geral, e b) a formacao de uma estrutura
de animacao, como descreve Marcellino (2003).

Canoeing as a popular sport. The case of piracicaba
Abstract: Canoeing has come from popular culture as
a utilitarian or play activity. Today in our society it has
become a leisure and sport. But it needs public polici-
es to be democratized, since there are socio-cultural
barriers to development. The experience of Piracicaba-
SP, here analyzed, from a case study focus on docu-
mental contents that show that this is possible, if
canoeing is integrated in the Municipal public policies
of sport and leisure. In this last aspect it is seen in its
first phases from its cultural components of play.

Keywords: leisure, sport, public policies, canoeing.

La popularizacion de la canoagen: el caso de
piracicaba

Resumen: De oriundo del cotidiano de la cultura po-
pular, sea como la actividad, sea como la actividad
ludica, la canoagen se inserta hoy, como ocio y depor-
te, en la sociedad, pero necesita de las politicas publi-
cas para ser democratizada, teniendo en la vista una
serie de vallas socioculturales que cercan sus
desarrollos. La experiencia de Piracicaba-SP, aqui
analizada , a partir del estudio del caso, baseado en la
analize del contenido documental, demuestra que eso
és posible se la canoagen fuera introducida en una
politica publica municipal del desporto y ocio, y neste
ultimo aspecto encarada en suyas primeras fases, a
partir del componente ludico de la cultura.
Palabras-clave: ocio, deporte, politicas publicas,
canoagen.
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