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Resumo: Este estudo partiu do entendimento de que o ciclo
das politicas de lazer é implementado por diferentes setores
da administracéo publica de forma isolada. Porém, o lazer é
um processo que recebe influéncias de diferentes disciplinas
que o configuram, tanto na teoria como na sua intervengdo. O
objetivo desta pesquisa foi verificar a viabilidade da
matricialidade para a condugdo de politicas publicas de lazer.
No6s analisamos os dados com base na proposta de Martins
(2005), que considera as estratégias, estrutura e 0 processo
da matricialidade. Este artigo analisa os obstaculos estruturais,
politicos, culturais, tedricos e subjetivos para este novo modelo
de gestdo. O mais importante obstaculo encontrado é o
envolvimento de varios setores na matricialidade, pois este
deveria se configurar com a mesma intensidade para todos
os setores participantes. Contudo, isto ndo ocorre. De fato,
ndo ha uma equipe multidisciplinar de referéncia. Assim, é
possivel afirmar que este modelo precisa ser pensado como
um programa de governo, nao como acao isolada, em que
diferentes setores se juntam para pensar algumas agdes
pontuais.
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1. INTRODUCAO

Este texto é um extrato da pesquisa desenvolvida durante o
periodo de janeiro de 2004 a janeiro de 2007, financiada pelo Programa
de Politicas Publicas da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de S&o Paulo (FAPESP). O estudo foi dividido em duas fases
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intrinsecamente relacionadas. Partimos do pressuposto de que todo
o ciclo? das politicas publicas de lazer, nas cidades estudadas, era
executado por diferentes setores da administracdo publica de forma
isolada. A primeira fase do estudo coincide com o levantamento dos
obstéculos a matricialidade e a segunda fase com o desenvolvimento
de pesquisa-acdo com as municipalidades envolvidas, implementando
este modelo de gestdo com os sujeitos participantes do estudo.

Este artigo diz respeito ao relato da primeira fase da pesquisa,
na qual analisamos quais sdo 0s obstaculos estruturais, politicos,
culturais, tedricos e subjetivos existentes naquelas cidades para este
novo modelo de gestéo.

2. O PROCESSO DE LAZER E A MATRICIALIDADE

2.1 O PROCESSO DE LAZER

O lazer ndo é uma manifestacdo que sempre existiu na histéria
da humanidade. N&o ha como comparar os divertimentos, a propria
organizacdo dos tempos sociais e a sociedade produtiva da idade
antiga e medieval com a vida social e os tempos da modernidade. A
era moderna conferiu a forma do ser humano gerir sua vida
qualidades préprias. Esta passou a ser vivida circunscrita a tempo e
espaco especificos. Na modernidade, encontramos os sentidos e
significados da separagéo entre tempo de trabalho e tempo livre de
trabalho e, sera neste Gltimo, que o lazer serd organizado como uma
atividade permitida, que visa educar, socializar e divertir, ou
parafraseando Dumazedier (1979), para descansar, divertir e
desenvolver. Também sera na modernidade que visualizaremos o
desenvolvimento do capitalismo, da industrializacdo, da urbanizacdo
e da modernizacdo das cidades. Hoje, na "alta modernidade", todas
estas caracteristicas parecem acirradas, complexificando as relacdes

1Entendemos por ciclo de politicas publicas a elaboragdo, implementacao, avaliagdo e re-
elaboracédo das mesmas, com ou sem a participacao da populagdo. Contudo, é primordial, para
um processo que se quer democratico e articulado setorialmente, que a populagdo esteja
envolvida em todas as etapas deste ciclo.
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sociais. Desta forma, o ser humano ¢ um homo urbanus, acometido
pelo individualismo e sedentarismo. Muitas vezes, ha pouco tempo e
espaco para uma vida em coletividade. As decisfes sobre 0s rumos
da sociedade que "ontem" eram comunitarias, hoje sofreram
dilapidacdes. Isto pode ser percebido pela pouca mobilizagéo social
de comunidades de bairros ou classista, no esvaziamento de locais
publicos de lazer, no aumento da violéncia urbana, etc. O ser humano
parece cada vez menos livre, cada vez menos participe da vida
coletiva.

Contudo, este mesmo ser humano ainda continua necessitando
do outro para se hominizar? e humanizar. Ao entendermos o lazer,
dentre outras manifestagdes sociais modernas, sob a égide do mundo
do trabalho (alienado), racionalizado e produtivo, que acontecem fora
deste tempo, mas que se configuram como constituinte dessa mesma
I6gica, com todas as suas acdes definidas como parte da
"recuperacdo para o trabalho", procuramos pensar numa
racionalidade que nos leve a superar tal l6gica. Nos pautamos pela
contradicao dialética que se define, essencialmente, como a unidade
indissoluvel dos contrérios e, também, ao trabalho do negativo, que
implicaré na inversdo da dominancia entre dois contrarios até que se
alcance a abolicdo de um e a emancipagéo do outro. O lazer tomado
desde esta interpretacdo sera a constante de afirmacdes e negacgdes
da légica do trabalho alienado, um processo transformador, que cria
uma histdria, tida como sempre aberta, que ira se configurar como
um tempo e espaco liberador, no qual pode acontecer a organizacdo
da cultura e uma intervencao voltada a vida em coletividade.

2A expressdo hominizagdo é aqui usada para distinguir o ser humano de outros animais.
Entende-se que o ser humano ao transformar a natureza através do trabalho concreto distingue-
se dos outros animais. Este ato permite que o ser humano haja consciente e racionalmente
sobre seu ambiente natural criando condigBes artificiais de vida. A expressao hominizagéo
parte de uma légica cultural, porque o ser humano ao transformar a natureza, além de criar
ambientes artificiais de sobrevivéncia, também gera cultura, agrega-se racionalmente a outrem
de sua espécie para sobreviver, porém mais do que isto, para desfrutar de uma vida confortavel
e prazerosa, que em condi¢des naturais talvez nédo lhe fosse possivel. Esta situacdo ndo pode
ser encontrada em outros seres vivos.(BOTTOMORE, 2001)
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Em nossa opinido, o lazer acontece num tempo denominado
livre, contudo ndo totalmente livre de coergdes, assim s é possivel
entendé-lo como possibilidade latente de um tempo liberador, que
pode construir um sentido de liberdade. Esta Gltima serd sempre
auto e heterocondicionada®.

Os estudos do lazer e/ou as intervengdes neste campo, tem
recebido contribuiges de diferentes disciplinas (como da educacgéo
fisica, turismo, sociologia, historia, educacdo, arte, s6 para citar
algumas), num caminho, que poderiamos denominar interdisciplinar
e multiprofissional, entretanto, pensamos que ja é possivel, numa via
de construcdo permanente, pensa-lo como um processo. Porque
afirmamos isto? Tomando as contribuicdes de Silva (2002, p. 1) para
pensar a saude publica, e transportando-as para nossa area, o lazer
é constituido pelo “entrecruzamento de diversas praticas (que) produz
um novo enfoque, cujos limites sdo necessariamente indefinidos, e
que se mantém aberto para receber outras influéncias das disciplinas
que o constituiram e de novas disciplinas".

2.1.ALGUNS APONTAMENTOS CONCEITUAIS ACERCA DA MATRICIALIDADE.

O aparato estatal no Brasil vem passando por inimeras
transformacdes nos Gltimos anos, envolvendo maior diversidade e
maior complexidade nos ambientes interno e externo, que levam a
um constante reposicionamento de seus diferentes agentes sociais.
Municipalizacao, globalizagao, revolucéo tecnoldgica e polarizagdes
econ6micas, acentuando abismos entre ricos e pobres, compde o
universo gque atualmente se depara a administracdo publica. Nesse
universo ndo sdo poucos os problemas que dificultam a capacidade
de intervencédo estatal.

Marini e Martins (2005, p. 236) apontam a fragmentacéo como
uma das categorias centrais destes problemas, pois se trata de uma
condicdo critica que se refere a: "[...] falhas de coeréncia (politicas

3Munné (1980) ird usar estas categorias conceituais para explicitar a relacédo dialética que
acontece no tempo livre. Para o autor autocondicionamento esta na esfera do individuo e
heterocondicionamento é tudo aquilo do coletivo que influi e determina o autocondicionamento.
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e programas que ndo convergem com objetivos comuns), de
coordenacdo (dificuldade para articular e convergir acfes) e de
consisténcia (acdes que se anulam reciprocamente)."

Ao propor uma metodologia de gestdo para o trabalho
interdisciplinar em satde publica, Gastdo Campos e Ana Domitti
descrevem obstaculos epistemoldgicos e estruturais que se
apresentam aqueles que se dispde a enfrentar os aspectos negativos
gerados pela fragmentacdo nas politicas publicas: Obstaculos
estruturais, relacionados ao elevado grau de departamentalizacao, a
I6gica corporativa e das profissdes; Obstaculos decorrentes do
excesso de demanda e da caréncia de recursos; Obstaculo politico
e de comunicacdo, que consideram a concentracdo de poder em
algumas funcoes e a restricao a circulagao de informagdes e contatos
interprofissionais; Obstaculo subjetivo e cultural, relativo a
indisposicéo subjetiva em se lidar com a incerteza, receber e fazer
criticas e para a tomada de posi¢cdo de modo compartilhado. Também
ndo ha cultura organizacional entre os gestores sobre métodos para
programar trabalho integrado; Obstaculo €tico, diz respeito, em saude,
a privacidade da historia do paciente, da familia ou de grupos que o
trabalho matricial poderia trazer alteracdes; Obstaculo epistemoldgico,
ligado ao predominio da racionalidade biomédica, que se baseia num
referencial sobre o processo de saude e doenga restrito bem como
outros referenciais. (CAMPQOS; DOMITTI, 2007).

Humberto Martins (2005, p. 281) ao questionar-se sobre quais
fatores estruturais explicam determinado grau de fragmentacéo dos
processos de implementacdo de politicas, resume sua resposta do
seguinte modo: "[...] a principal proposicdo causal/ associativa de
uma teoria da fragmentagdo de politicas publicas da-se entre
estruturas e processos: arranjos estruturais fragmentadores geram
processos fragmentadores, que, por sua vez, geram politicas
fragmentadas".

Diante deste quadro, buscar formas inovadoras para dar conta
de suas novas responsabilidades, bem como para superar as
caracteristicas criticas peculiares de seu padrdo organizacional faz-
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se necessario para criar o reconhecimento do governo municipal, no
Brasil, como uma unidade basica de acumulacéo social (DOWBOR,
1996.)

Diante dessa necessidade de alteracdo, Marini e Martins (2005)
propdem o funcionamento do Estado como rede, mostrando-se
favoraveis as concepcdes de governanca social baseadas em arranjos
multiinstitucionais entre governos, mercado e sociedade civil. Menos
hierarquico e mais cooperativo, articulado na tomada de decisdes,
este Estado-rede caracteriza-se pelo compartilhamento de autoridade
entre instituicbes. Para esses autores, ao tratarmos de uma
administracdo em rede, faz-se necessario tratarmos também de
integrar estabilidade e crescimento econdmico; do incremento
sustentavel de bem-estar geral em termos de desenvolvimento
humano; e da sustentabilidade ambiental.

Emerge a ideia do poder publico municipal como umarticulador,
gue reconhece a existéncia de outros agentes sociais interessados
na melhoria da qualidade de vida nas cidades, e como um negociador,
gue firma projetos comuns com as diversas instituicdes locais.
Concertadora* de interesses e de recursos, a municipalidade cumpre
seu papel também ao fomentar redes de cooperagdo entre diferentes
instancias de governo, universidades, sindicatos, empresarios e demais
atores da sociedade civil, bem como buscando associagdo com outros
municipios para a resolucéo de problemas comuns.

Ganha pertinéncia a compreensdo de um governo local que se
preocupe com a criagao de mecanismos participativos simplificados
e diretos tanto com a populacgdo, quanto com os demais agentes do
municipio, visando a formulagéo e a provisao de servigos publicos;
que aposte numa comunicagdo mais agil com os cidaddos e que
estimule e possibilite o controle social por intermédio da participacdo
de comités e conselhos comunitarios dos segmentos interessados.

40 termo concertador é usado aqui no sentido de buscar a composigédo de diferentes interesses
e recursos por intermédio da criagdo de arranjos, acordos e pactos.
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Este novo papel do Estado no ambito local, protagonista, destaca
também a importancia em se implementar novos arranjos internos
no aparato estatal, vislumbrando a criagdo de inteligéncia estratégica
que, por meio de articulacGes intersetoriais, promova a¢fes conjuntas
entre os diferentes programas de um mesmo municipio, otimizando
a organizacdo da administracdo direta, tornando-a mais horizontal,
diminuindo a fragmentacdo entre seus 6rgdos funcionais e
maximizando a coordenag&o, a consisténcia e a coeréncia na aplicacéo
dos recursos publicos.

Pensar a administracdo publica como matriz remete-nos
inicialmente, considerado o sentido literal do termo, a imagina-la como
o0 lugar no qual algo se gera ou se cria. Vislumbra-se o0 governo
matricial como uma plataforma de implementacdo voltada para
resultados de desenvolvimento, que se baseia na definicdo e no
gerenciamento intensivo de pontos nodais entre programas e
organizacdes. (MARINI; MARTINS, 2005).

Ao discutir o apoio matricial como metodologia para a gestéo
do trabalho interdisciplinar em satde, Campos e Domitti (2007)
atentam para a necessidade de elaboragdo de sintese nesta dinamica.
O apoiador matricial®, ao procurar construir de maneira compartilhada
projetos de intervengdo com outros interlocutores, deve valer-se, de
maneira dialégica na relacdo entre os sujeitos participantes, dos
distintos papéis, saberes e valores presentes.

Ao mesclar participacdo com busca de produtividade e
compromisso, essa proposta simultaneamente atuaria no sentido da
producdo do sujeito e do coletivo organizado. Vislumbra-se a
montagem de uma maquina organizacional que permita ao trabalhador
seu crescimento pessoal e coletivo e a0 mesmo tempo seja produtora
de bens e servigos publicos. Espagos co-produtores de sujeitos aptos
para assumir 0s riscos e o prazer da criagdo e, também, preparados

50 apoiador matricial € um especialista que tem um nucleo de conhecimento e um perfil distinto
daquele dos profissionais de referéncia, mas pode agregar recursos de saber e mesmo contribuir
com intervengdes que aumentem a capacidade de resolver problemas de salde da equipe
primariamente responsavel pelo caso. (CAMPOS; DOMITTI, 2007, p. 401)
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para contratar compromissos e respeitar a missdo primaria da
instituicdo em que se inserem. Deste modo, seriam construidas
sinteses sucessivas, porém provisorias, na medida em que seriam
instauradoras de outros conflitos que estimulariam outros movimentos.
(CAMPOS, 1998).

A construcao desses espacos, envolvendo a idéia de conflito,
deve considerar que seus sujeitos tém graus bastante variados de
condi¢cBes de poder, determinados pela auséncia estrutural de
equidade, implicando assim o enfrentamento dessas contradices.
Implica também que, configurando-se como espaco de negociacao,
exista a disposicdo para reparticdo e compartilhamento de poder
visando a possibilidade de uma agdo mais potente.

\erificamos assim uma compreensdo sobre a gestdo de politicas
publicas, materializada no desenvolvimento de uma nova pratica social
em construgdo que, ao enfrentar a realidade social com base em
temas mobilizadores, por meio da articulacdo de saberes, de poderes,
de sujeitos e de organizaces, originam-se em espacos coletivos nos
guais a negociagao, ao mesmo tempo em que produz o crescimento
de sujeitos e de coletivos organizados, origina um bloco organico e
sistematico de politicas, voltados para o alcance de resultados que
visam superar a excluséo social e garantir a melhoria da qualidade
de vida.

Avrticulacéo, confianca, coordenacdo, negociagéo, cooperacao,
interconexdo, equilibrio, construcao de relagdes e busca de resultados,
entre outros, sdo elementos exigidos para a criagdo e implementacédo
de instrumentos voltados para a intervencdo nesta dada realidade.
Configurada deste modo, a acdo matricial apresenta-se como
potencial alternativa metodoldgica.
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3. MATRICIALIDADE NAS POLITICAS PUBLICAS DE LAZER EM
SANTO ANDRE E [TAPIRA?

As administracbes municipais nas quais desenvolvemos o
estudo foram as de Itapira e Santo André, ambas as cidades do
estado de S&o Paulo. A escolha das cidades se deu pelo interesse e
envolvimento de dirigentes do campo do lazer®. Estes, em certa
medida, ja se perguntavam o que buscamos responder na primeira
etapa do estudo, ou seja, porque hd acdes de lazer planejadas e
implementadas de forma fragmentada em diferentes setores da
administragao?

Embora a escolha tenha seguido o critério de interesse e
disponibilidade dos dirigentes responsaveis diretos pelas a¢des de
lazer, conseguimos contemplar uma diversidade de fatores importantes
ao estudo: as duas cidades possuem diferencas ideoldgicas que
sustentam as gestdes (ltapira e Santo André eram dirigidas
majoritariamente pelo PSDB e PT, respectivamente), apresentam
também diferengas estruturais, territoriais e em seu nimero de
habitantes. Itapira é uma cidade de pequeno porte, considerada sua
populacdo, mas possui uma grande area territorial, j& Santo André é
uma cidade de porte médio para grande, mas possui uma area
territorial bastante compacta. Além disso, outra caracteristica
marcante € o estilo de vida de seus habitantes: Itapira € uma cidade
na qual a vida comunitaria parece assumir um papel central. Santo
André - até mesmo pela proximidade com S&o Paulo - apresenta
um cotidiano tipico de cidade grande, no qual os cidadaos tém pouco
tempo livre de trabalho. Outra caracteristica marcante na populacdo
de Santo André é que muitos cidaddos, que la vivem, trabalham em
cidades vizinhas e, também ha muitos trabalhadores em Santo André
que provém de outros centros.

5Quando falamos em campo do lazer é para nédo perder de vista a perspectiva tedrica que
usamos neste estudo, isto ndo significa que os municipios estudados tenham em suas
perspectivas conceituais este entendimento. Quando falamos de dirigentes deste campo,
estamos nos reportando aos que nominalmente respondem por departamentos que um dos
temas € o lazer (como é o caso de Santo André) ou mesmo, por departamentos isolados (como
era o caso de Itapira até a criagé@o da Secretaria de Esportes e Lazer no inicio de 2005).
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A pesquisa foi desenvolvida durante seis meses (de margo a
agosto de 2004). Para balizar o trabalho e tecer conclusdes que nos
permitiram desenvolver ferramental para transferéncia de tecnologia
especifica ao planejamento, execucao e avaliagdo de politicas publicas
na area do lazer, nos colocamos trés perguntas centrais: (1) quais
sdo os 6rgados provedores de lazer dentro da administracdo publica
municipal? (2) quais sdo os modelos de gest&o colocados em pratica
nesses orgaos que oferecem oportunidades de lazer aos municipes
de suas cidades? E, (3) quais sdo os obstaculos estruturais,
conjunturais e conceituais para viabilizar um modelo de gestdo que
promova a realizacdo de ag¢bes transversais na formulacéo,
implementacgdo e avaliacdo de politicas publicas de lazer nos
municipios?

Adotamos para a coleta de dados, além das reunides, trés
modelos de instrumentos de pesquisa: um que privilegiou a analise
de documentos que julgdvamos importantes (Lei Organica Municipal;
Orcamento Geral do Municipio e especificaces orcamentarias da
area do lazer; Plano de Governo; PPDA, Plano Diretor; Plano de
Trabalho do Setor do Lazer) ; um formulario de avaliacdo de recursos
humanos, fisicos e financeiros dos setores que promovem acoes de
lazer e um mapa de programacéo de lazer oferecido anualmente por
cada um dos setores, de cada cidade, que se envolveu na pesquisa.
Também, elegemos quatro textos sobre lazer e politicas publicas
para sustentar as discussfes conceituais que promovemos.

Ao final da primeira fase do estudo constatamos que Varios
setores, que ndo tem como objeto central de intervencgdo o lazer, nas
cidades estudadas, promovem alguma agéo ligada ao campo - direta
ou indiretamente. Como exemplo, a educacdo, a salde, o turismo, o
meio ambiente, entre outros, sdo areas que atuam com lazer. Os
dados das cidades pesquisadas apontam que hd um envolvimento
em torno de 12% dos recursos humanos de Varios setores nas acdes
desenvolvidas que tem relacdo direta ou indireta com o lazer. Além
disso, se tomarmos a¢0es indiretas, o orgamento estimado, envolvido
neste campo, fica em torno de 10% do total geral da administragéo
municipal. Contudo, outra constatacdo importante é que dada a
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dificuldade de realizacdo de ac¢Oes intersetoriais, estes recursos
humanos com apoio financeiro e fisico de toda ordem, despendem
esforgos que resultam em acdes fragmentadas, com grandes
limitagdes tedricas, cujos planos e programas de acao, se tornam
apenas instrumento burocratico.

A gestdo apresenta diversos programas ligados ao lazer,
desenvolvidos por diferentes setores. Ao analisarmos os classificamos
em sem interlocucdo, com sobreposicdo e com interlocucdo. Os
programas sem interlocucdo eram aqueles em gue apenas um setor
era responsavel pelo mesmo. Os programas com sobreposicao eram
aqueles desenvolvidos por diferentes setores em épocas diferentes
Ou na mesma época, mas com o mesmo tema central. Desta forma,
fica a impressdo de que ndo hd comunicagdo entre os setores, que
optam por tratar do mesmo tema isoladamente. Por fim, os programas
com interlocugdo diziam respeito aqueles que apareciam em mais
de um setor com 0 mesmo nome e na mesma época. Porém, nem
sempre ficava claro qual era a forma de interlocugéo existente (se
era direta ou indireta) ou o nivel de envolvimento de cada setor no
evento ou programa (planejamento, organizagéo, execugao e controle/
avaliagdo).

O que dizemos acima pode ser constatado em ndmeros, nos
programas encontrados nas duas cidades, na ocasido da pesquisa.
Em Itapira, os programas que se sobrepunham podem ser mais
encarados como eventos, do que de fato programas e, no ano
analisado, eram em nimero de quatro (4). N&o foi possivel verificar
nenhum nivel de interlocucdo entre os mesmos. Os programas com
interlocucdo eram em ndmero de trinta e nove (39), mas da mesma
forma que os programas em sobreposicdo, podem ser encarados
mais como eventos pontuais. Além disso, cabe pontuar que na sua
maioria 0s programas eram "puxados™ por um departamento com
auxilio dos demais. Este auxilio era mais em relacdo a cedéncia de
recursos humanos, financeiros e materiais para a realizagcdo do
mesmo, do que a uma discussdo conjunta do processo de
planejamento, execucdo e avaliagcdo destes programas.Os programas
sem interlocucdo encontrados totalizaram trinta e trés (33) e, destes
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40% ainda caracterizados como eventos pontuais. Os programas
permanentes de atendimento ao cidaddo eram todos executados por
um Unico 6rgdo da administracdo municipal. Certamente todos estes
dados mostram a fragilidade das a¢des de lazer na cidade de Itapira.
Mas o que mais chamou nossa atencéo é o nimero de equipamentos
publicos de lazer existentes naquela cidade.

No tocante aos recursos fisicos, as Unicas instalagdes que séo
usadas por mais de um departamento para 0 mesmo fim (prética
esportiva) sdo as quadras poliesportivas das escolas municipais de
ensino fundamental (EMEF), que sdo utilizadas pelos departamentos
de Educagdo Fundamental e o de Recreacdo, Esporte e Lazer. Os
demais espacos sdo utilizados por apenas um departamento, sendo
que o Departamento de Seguranca esta presente em praticamente
todos os espacos, apenas para vigilancia. O Departamento de transito
esta presente em todas as vias e logradouros publicos também apenas
para sinalizacdo. O Departamento de Desenvolvimento, Econémico,
Social e Turismo tras em sua relacdo de espaco fisico uma praca,
um parque e 60 escolas, espacos que teoricamente seriam utilizados
por mais de um setor, porém ndo tras maiores especificacdes sobre
suas utilizagbes. Os demais espacos utilizados para o lazer sdo: trés
postos de salde, trés anfiteatros, dois cinemas, oito centros
comunitarios multifuncionais, uma biblioteca, um espaco
multifuncional de cultura, trés museus e por informagdo do
Departamento de Recreacdo, Esporte e Lazer, nagquela ocasido a
cidade contabilizava 200 (duzentos) equipamentos publicos de lazer.

Em Santo André, os recursos fisicos para o lazer também eram
numerosos. Totalizavam 11 parques, 500 pragas, Pa¢o Municipal, 3
teatros, museu, Casa da Palavra, Casa do Olhar, 2 Escolas de
Iniciagdo Artistica, 13 Piscinas, 8 Ginasios e 45 Campos, Nucleo de
Apoio a Natacdo Adaptada, Ginasio de Skate, 1 Centro de Danca, 9
Centros Educacionais de Santo André, 4 centros comunitérios, Centro
de Referéncia da Juventude, Centro de Referéncia da Inféancia,
Escolas Municipais de Educagdo Infantil e de Ensino Fundamental,
Unidade de Saude e Vila de Paranapiacaba. Ha também uma
tendéncia aos mesmos problemas apresentados em Itapira quanto a
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forma de organizagdo dos programas de lazer. Cabe, entretanto,
uma ressalva, quando falamos da cidade de Santo André. Havia um
programa matricial denominado Santo André Mais Igual. Este
programa denota o esfor¢o daquela municipalidade para implementar
a matricialidade nas politicas publicas e o lazer tem importancia
garantida no programa.

Todos estes dados nos levaram a outra informacao de extrema
relevancia para pensarmos em obstaculos a matricialidade, pois com
uma fragmentacdo explicita nas gestdes, decorre dai um outro
problema, o da precaria comunicacdo e cooperacgdo intersecretarias.
Isto configura um quadro nos quais muitas secretarias (ou
departamentos) ndo promovem agdes que ndo estejam sob sua tutela.
Parece que tal conjuntura denota uma incapacidade dos sujeitos de
trabalharem coletivamente, descrevendo um singular jogo de vaidades
e centralidades o que pode tornar a gestdo publica, e seus servicos,
patriménios particulares de alguns grupos e/ou pessoas. Isto nos
permite pensar que a administragdo publica ndo incorporou a idéia
de "processo de lazer", nem tampouco tem entendido esta
manifestacdo como uma pratica multiprofissional e multidisciplinar,
pois, como foi colocado anteriormente, o lazer recebe contribuigdes
de diferentes disciplinas e é constituido pelo entrecruzamento de
diversas praticas que irdo produzir um novo enfoque, um novo olhar,
sobre esta manifestacdo. Além disso, se assim encarado, o lazer
ndo é um campo homogéneo, mas se configura por metas e eixos de
acdo que devem ser construidos conjuntamente por todos os
profissionais que intervém nestas politicas.

Além dos sujeitos da administracdo direta destas acdes,
procuramos também conhecer quais obstaculos provém das
comunidades e que podem interferir na matricialidade. Primeiro,
constatamos que nem todas as comunidades se envolvem na
reivindicacao, fiscalizagdo da gestdo ou mesmo, na participacéo,
quando h& esta abertura nas gestdes. Quando ha envolvimento da
comunidade, através de suas liderangas, nem sempre estas estdo
preocupadas com a melhoria da comunidade e da coletividade.
Podemos identificar pelo menos trés tipos de liderangas comunitarias.
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Os primeiros sdo aqueles que buscam o envolvimento comunitério
para tratar de um interesse imediato, de uma necessidade que ocorre
no entorno de sua residéncia, como por exemplo, o calgcamento da
sua rua, a escola para seu filho, etc. Este tipo de lideranga t&o logo
satisfeita sua necessidade deixa de atuar como lider. O segundo tipo
é aquele que busca autopromocao e, na maioria das vezes, sua agao
visa um futuro ingresso na carreira politica. Nao estamos afirmando
com isto, que este tipo de lideranga ndo possa e ndo pense sua
comunidade, mas quando o interesse é somente individual, sendo
seu lider incapaz de ouvir aqueles a quem representa, verifica-se a
tendéncia ao carreirismo politico. O terceiro e, ultimo tipo, é aquele
que ouve a comunidade na qual esta inserido, busca representa-la
(independente de cargos politicos que venha por ventura assumir) e
muitas vezes tém de deixar seus interesses pessoais de lado para
atender aos da coletividade.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Resumidamente podemos afirmar que entre os obstaculos para
a implementacgdo da matricialidade estdo o nimero de programas de
lazer dispersos existentes nos diferentes 6rgdos da administracéo
publica, a fragilidade conceitual e politica com que as politicas de
lazer sdo encaradas, a baixa cooperacéo institucional existente entre
0s 6rgdos municipais, as disputas de um poder politico (a correlagdo
de forcas e demarcacdo de espagos por diferentes grupos numa
mesma gestdo) que pensa mais em elegibilidade do que em
governabilidade. Decorre dai uma baixa possibilidade de envolvimento
das comunidades e os mesmos vicios da administracdo publica nos
cidaddos, que se autodenominam participativos.

Assim, pensamos que a matricialidade s6 podera ser de fato
uma mudanca politica substancial quando tais obstaculos forem
superados e o lazer, ou qualquer outra politica social, passe a ser
encarada como acdo de governo e ndo de grupos dispersos em
interesses difusos.
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Possibilities of matrix support in leisure public
administration

Abstract: This study assumes that the cycle of leisure
public policies was implemented by different sectors
of public administration in an isolated form. But, leisure
is a process that receives influences from several
subjects that constitutes both a theoretical field and
an intervention. The purpose of this research was to
get know the viability of the matrix management for
conducting leisure public policies. We have analyzed
the data based on the script of Martins (2005), who is
concerned with the strategy, structure and process
of the matrix management. This article analyzes the
structural, political, cultural, theoretical, and subjective
obstacles to this new model. The most important
obstacle is the involvement of the various sectors in
the matrix model. These sectors do not get involved in
this policy with the same intensity. In fact, there is no
interdisciplinary team reference. This way, we believe
that this model must be thought as a government action,
rather than an isolated action with team from several
sectors.

Keywords: public policies - leisure - matrix
management

Posibilidad de la matricialidad en la
administracion publica del ocio

Resumén: Este estudio se inici6 a partir del supuesto
de que el ciclo de politicas de ocio esta formado por
diferentes sectores de la administracién publica de
forma aislada. Aun asi, el ocio es un proceso que
recibe influencias de las diferentes disciplinas que lo
configuran, tanto en la teoria, como en su propia
intervencion. El objetivo de esta investigacion fue
verificar la viabilidad de la matricialidad para la
direccién de politicas publicas de ocio. Analizamos los
datos basandonos en la propuesta de Martins (2005),
que considera las estrategias, estructura y el proceso
de matricialidad. Este articulo, analiza los obstaculos
estructurales, politicos, culturales, teéricos y subjetivos
para este nuevo modelo de gestion. El obstaculo de
mayor importancia encontrado, es la implicacion de
varios sectores en la matricialidad, ya que este deberia
configurarse con la misma intensidad en todos los
sectores participes. Sin embargo, esto no ocurre. De
hecho no hay un equipo multidisciplinar de referencia.
Asimismo, es posible afirmar que este modelo necesita
ser pensado como un programa de gobierno, no como
una accion aislada, en la que diferentes sectores se
juntan para pensar determinadas acciones puntuales.
Palabras clave: politica publica-ocio- matricialidad
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