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RESUMO: Este ensaio apresenta algumas intersec¢es entre a matriz colonial racista e o
apagamento historico de graves violagdes de direitos humanos direcionadas pelo militarismo
brasileiro a populagdes indigenas. O objetivo geral assumido é o de problematizar o imaginario
etnocolonial-racista de dominagéo e violacdo de direitos indigenas no militarismo brasileiro, a
partir de uma perspectiva decolonial negra. Trata-se de um estudo bibliografico, de carater
exploratdrio, que busca reler o tema eleito a partir de marcos tedricos decoloniais negros,
visando apresentar novas lentes a leitura deste quadro. A discussdo sobre como a ideologia
etnocolonial-racista esteve presente, implicitamente, nas violéncias direcionadas a povos
indigenas, através das acdes militares, aponta para a necessidade de serem construidas novas
chaves de leitura. Aponta-se que o quadro justransicional brasileiro, em relacdo aos povos
indigenas, é marcado por uma abordagem que subalterniza marcadores étnico-culturais
importantes. As notas construidas apontam que politicas justransicionais pautadas na nogao de
justica étnico-coletiva podem evidenciar os marcadores etnocolonial-racistas de diferenciagédo
que perfizeram as violéncias totalitarias e apontar para uma perspectiva de nao-repeticdo que
considere como o racismo e o colonialismo foram determinantes nesse contexto.
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ABSTRACT: This essay presents some intersections between the racist colonial matrix and the
historical erasure of serious human rights violations directed by Brazilian militarism to
Indigenous populations. The general objective is to problematize the ethno-colonial-racist
imagery of domination and violation of Indigenous rights in Brazilian militarism, from a black
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colonial perspective. This is an exploratory bibliographical study, which seeks to reread the
theme chosen from theoretical decolonial black landmarks, in order to present new lenses to the
reading of this picture. The discussion about how ethno-colonial-racist ideology was implicitly
present in the violence directed at Indigenous peoples, through military actions, points to the need
to find new ways of reading. It is pointed out that the Brazilian justransicional framework, in
relation to the Indigenous peoples, is marked by an approach that subordinates important ethnic-
cultural markers. The constructed notes point out that justransional policies based on the notion
of ethno-collective justice can highlight the ethno-colonial-racist markers of differentiation that
have contributed to totalitarian violence and point to a perspective of non-repetition that
considers how racism and colonialism were decisive in this context.

KEYWORDS: colonialism; racism; Indigenous people; Brazil; dictatorship.

Introducao

A década de 1960 marca o inicio de um novo e violento capitulo na
historia de luta e resisténcia indigena no Brasil. Politicas predatérias de
desenvolvimento atingiram duramente, a partir desse periodo, varios
povos nativos, muitas delas capitaneadas pelo préprio poder publico, que
culminaram - e, nos dias de hoje, ainda culminam - na subalternizacao
de comunidades tradicionais e indigenas.

Entende-se que, a partir da critica a matriz etnocéntrica, colonial e
racista do sistema-mundo, relacionando-as com as discussdes sobre
graves violacdes aos direitos dos povos indigenas na ditadura militar,
pode-se ampliar e refletir questoes que perfizeram esse quadro, tais
como as que dao origem a esse estudo, a saber: Quais as manifestacoes
da matriz etnocéntrica, colonial e racista presentes nos processos de
graves violacdes aos direitos indigenas na ditadura militar brasileira? Os
marcos justransicionais brasileiros dimensionam as dimensdes
etnocolonial-racistas desse processo de violéncia? A nocdo que perfaz a
justica étnico-coletiva pode apresentar que notas ao processo
justransicional brasileiro?

Assim, o objetivo geral do presente estudo é problematizar o
imaginario etnocolonial-racista de dominacdo e violacdo de direitos
indigenas no militarismo brasileiro, a partir de uma perspectiva decolonial
negra. Em outras palavras, esse estudo assume a intencdo de refletir a
forma pela qual a violéncia militar brasileira significou na reproducdo de
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ideologias coloniais e racistas para justificar as praticas de discriminacdo
e opressao as populacdes indigenas.

Elegeu-se, ainda, objetivos especificos que auxiliaram na
compreensdo da problematica em questdo. Buscou-se: discutir sobre as
ideologias etnhocéntricas, coloniais e racistas e suas marcas nas violacoes
aos direitos indigenas; analisar o Relatéorio da Comissao Nacional da
Verdade (CNV), a fim de identificar a presenca de variaveis etnocéntricas
nos processos de violacao aos direitos humanos indigenas durante o
militarismo brasileiro; e, por fim, relacionar a justica étnico-coletiva como
um possivel marco justransicional as discussdes envolvendo povos
indigenas.

Este ensaio traduz a possibilidade de se pensar, no direito,
desenhos de como o trajeto desenvolvimentista e de graves violacdes de
direitos humanos a povos indigenas - causados pelo etnocentrismo,
colonialismo e racismo - sdo marcados por processos de invisibilizacao
que necessitam ser desvelados. Pretende-se apresentar discussao sobre
como o desvelar e o reconhecimento dos povos indigenas em processos
totalitarios sao forjados a partir de marcadores que invisibilizam e
marginalizam questdoes essenciais a afirmacdao de identidades e
reconhecimento desses sujeitos.

Trata-se de um estudo bibliografico, de carater exploratorio, por
ter sido desenvolvido com o objetivo de refletir a partir do tensionamento
de questoes teodricas, problematizando-as a partir de marcos alternativos,
relacionando novas ideias e/ou relendo algumas ja existentes (GIL, 2009).

Etnocentrismo e racializacdo: notas sobre a dominacao

O etnocentrismo caracteriza-se a partir de um universo de
representacdes hegemonicas, tornando-o uUnico modelo de mundo,
enquanto todos os outros universos e culturas diferentes sao reduzidos
a insignificancia  (CARVALHO, 1997). Mais especificamente,
etnocentrismo tem significado numa matriz de mundo produzida,
histérica, politica e culturalmente, pelo colonizador. Nesse sentido, é
através do colonialismo que se introduz valores e normas singulares a
grupos subalternizados, responsaveis pela continuidade do processo
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colonizador. Logo, os Outros - os que sao e agem de forma diferente do
pensamento hegemonico - sao apropriados e (re)produzidos a partir da
imagem de “aculturados”, “aberracoes”, “anormais” (MENEZES, 1999).

O pensamento etnhocéntrico, hoje, por meio de matrizes coloniais e
racializadas, segue julgando e categorizando povos e culturas ditos
inferiores sob o argumento acritico acerca de como essas formas de
pensar tais premissas temporais se instituiram. A assimilacio homogénea
e hegemonica de sujeitos, costumes, identidades, atualmente, ainda se
da sob a égide de um reconhecimento vazio de marcadores raciais e
étnicos (BERNARDINO-COSTA; GROSFOGUEL, 2016) em se tratando de
povos marcados culturalmente.

A critica ao etnocentrismo, atualmente, precisa ser demarcada por
uma perspectiva que realce como a invisibilidade a sujeitos marcados por
questdes étnicas e raciais é construida a partir do racismo colonial4. Em
suma, a desconstrucdo da supervalorizacdo de determinados grupos em
relacdao a outros - a qual segue sendo tomada na academia, por exemplo,
como referéncia para a compreensao das normas e do cotidiano de
grupos menos importantes - em tese, tem ignorado totalmente a
possibilidade de que o Outro’> possa ser um/o /oc/ enunciativo em si
(TELLES, 1987; QUIJANO, 2005).

Nesse sentido, a reflexdo acerca de como o etnocentrismo, de
forma extremamente sutil, se materializa, manifestando-se
sistematicamente através de omissdes de protagonismos, enunciacao de
valores colonial-racial-hegemonicos, ocultando importantes
acontecimentos, ou perpetuando injusticas, pode resultar em potenciais
chaves de leitura para o cotidiano de violéncias a populacdes marcadas
em termos raciais e étnicosé. De fato, trata-se de questionar e desvelar

4 Em outros termos, e de forma atualizada, trata-se de marcador institucional ou sistémico que opera,
historicamente, de forma a induzir, manter e condicionar a organizacéo e a acdo do Estado, suas instituicdes
e politicas, na reproducéo de hierarquias raciais (WERNECK, 2016, p. 15).

> Aquele que, por carregar consigo valores, marcas culturais, pensamentos e ideologias diferentes das que
0 pensamento ocidental instituiu, é considerado inferior. Trata-se da ideia fundante do colonialismo, que
marca na producdo imaginaria e histérica determinados grupos sociais como “estranho”, “selvagem”,
“aborigene”, “animalesco”, o Outro a ser dominado/subalternizado pela cultura ocidental/colonial
dominante.

® Um dos maiores casos de violéncia e negacao de direitos que podemos citar foi o processo de colonizagio
do Continente Africano. Os problemas sociais que envolvem a Africa t&m raiz na violéncia colonial
ocidental. A propria divisdo do continente obedece aos interesses dos europeus, desprezando-se, muitas
vezes, diferencas étnicas e culturais que caracterizam esse povo. O etnocentrismo marca 0 modus operandi
das diversas formas de exploragéo utilizadas pelos colonizadores, na violéncia imposta, nos massacres, no
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uma violéncia que, historicamente, se concretizou de formas diversas
fisicas e sociais, nas multiplas expressdes do colonialismo.

A superioridade que grupos, culturas, ou nacdes ainda dedicam
aqueles/as dominados/as e oprimidos/as tem requerido, segundo
Bernardino-Costa e Grosfoguel (2016), a construcdo de perspectivas
negras latino-americanas e caribenhas face aos /oc/i geopoliticos da
producdo do conhecimento e das narrativas e acerca dos corpos-politicos
de enunciacdo, como forma de se construir um “sentido da
decolonialidade”” (BERNARDINO-COSTA; GROSFOGUEL, 2016, p. 16)
capaz de abarcar a subalternidade de minorias sociais durante processos
de dominacao.

Marcadores etnocolono-raciais foram - e ainda sao - elemento
fundante a extrema violéncia direcionada especialmente a povos
indigenas. A negacdao do Outro como detentor de dignidade e/ou
identidade foi, em suma, a légica da dominacdao. Nega-se o colonizado
por se vé-lo como inferior, uma ameaca a cultura dominante, mas,
principalmente, como forma de idealizar o brangqueamento social
(WERNECK, 2016), vetor do genocidio de varios povos latino-americanos,
sobretudo indigenas.

A rejeicdo do Outro - colonialidade do ser - aliada a condicao de
dominacdo ocidental, assume, também, uma outra dimensao: aqui, nao
lhes é tirada a vida, apenas a sua diferenca, ou seja, exclui-se e se nega
a alteridade, elemento que torna o Outro digno de humanidade,
convertendo-o e reduzindo-o a incapacidade, a indiferenca e a
subalternidade (WALSH, 2008). O etnocentrismo desvela, ao lado da
matriz colonial-racial, uma forma sutil e perversa de apagamento:
conserva-se a alteridade e se faz dela um pretexto a opressdo. Essa
diferenca, que tem legitimado até hoje a opressao, dominacao e
exploracao de grupos subalternos, sustenta a partir do racismo a
degradacao da condicio humana de grupos marcados étnica e
racialmente.

Em suma, esta tem sido a matriz pela qual surgem e se
desenvolvem as diferentes e variadas formas de exploracdo e opressao

descaso das organizacdes internacionais para com essa populacdo e na coisificacdo do ser humano,
presentes, inclusive, até os dias de hoje (FANON, 1979).

" Nogdo que surge, para os autores, como tentativa de se “evitar o paradoxal risco de colonizagdo
intelectual” (BERNARDINO-COSTA; GROSFOGUEL, 2016, p. 16).
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entre racas. O etnocentrismo, quando tensionado ao seu limite, assume
a condicao de ideologia justificadora da eliminacao do Outro. Afinal,
como afirma Menezes (1999), para a sua reproducdao, ndo faltam
“intelectuais organicos” tecendo teorias e tratados a servico da
perpetuacao da dominacao.

Nao é apenas por meio do etnocentrismo que matrizes colono-
raciais tém se instrumentalizado. Este presta enorme fundamento a
diversos cenarios. Segundo Menezes (1999), a recorréncia etnocéntrica a
mimetismos e camuflagens é apresentada em formas benignas, quase
que irreconheciveis da colonialidade étnico-racializada. A desvalorizacao
do Outro através do imaginario ocidental é extremamente eficaz na
descaracterizacdao de sujeitos subalternos. Para Certeau (1998), o
“‘exotismo” e a “romantizacdao” do Ouwutro ainda sdao formas de
descaracterizar o oprimido, de tornar sua diferenca uma curiosidade,
atracdo, um espetaculo vivido da dominacao8. Em suma, sujeitos e suas
culturas ndo sao levados a sério; trata-se de uma expiacao da diferenca.

E a atitude etnocentrista gue ndo soO descaracteriza o Outro, mas
que, de fato, ndo hesita em torna-lo e/ou reduzi-lo a diferenciacao. A
justificacdo, a partir do etnocentrismo, de marcadores e praticas
opressivas, politicas imperialistas e discriminatérias em relacdo a sujeitos
marcados étnica e racialmente, até os dias de hoje, tem requerido uma
leitura aliada a esses quadros, como forma de potencializar a critica.

Nesses termos, o projeto decolonial assume, nessa discussao, dois
trajetos importantes: a iniciativa de provincializar as bases do saber
Europeu e, também, qualquer outra forma de conhecimento voltada a
universalizacdo. Sob o olhar decolonial vislumbra-se, segundo
Bernardino-Costa e Grosfoguel (2016), que a critica decolonial negra

8 O argumento de autoridade, forjado a partir do discurso cientifico positivista, € o cerne da
dominacdo/subalternizacdo de grupos minoritarios. Esse elemento é objeto de andlise, por exemplo, no
filme “A Vénus Negra”, que narra a historia de Saartjie Baartman. No filme, Sarah, negra e obesa,
considerada um ser exotico pela sociedade francesa do séc. XIX, por toda a sua exuberancia corporal
(labios, rosto, seios e gluteos fartos), € exposta em uma jaula como sendo uma “atragdo” num circo. Esse
ocorrido € legitimado pelos argumentos cientificos (racistas) da época sobre 0 a genética de pessoas negras.
Apos toda sua historia de vida marcada por humilhaces, selvagerias, agressdes, exposicdo de seu corpo
publicamente, é alugada para fins sexuais. Cientistas — homens, brancos, burgueses, racionalistas — veem
nela a representacdo de um animal exotico. Essa representacdo persistiria mesmo ap0s a sua morte, em
1815. O esqueleto e alguns dos 6rgdos de Saartjie ficaram em exibi¢do no Museu do Homem, em Paris, até
2002, ano em que o entdo Presidente sul-africano Nelson Mandela solicitou formalmente que seus restos
fossem enviados ao seu pais natal para sepultamento. Saartjie é a materializacdo do projeto colonial do
dominagéo e usurpacéo do Outro.
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pode significar um importante giro na base argumentativa até aqui
construida, mudando-se ndo apenas o contexto, mas os termos da
conversacao, e, assim, desvencilhando-se da reafirmacdao e controle de
velhas e novas posicoes de poder.

Intersecionar a decolonialidade e a perspectiva negra pode
significar no entendimento de que o argumento decolonial ndao se reduz
a um projeto académico, mas, também, que consiste numa pratica de
oposicdo e intervencdo lida a partir do “momento em que o primeiro
sufeito colonial do sistema mundo/colonial reagiu contra os designios
imperiais que se iniciou em 1492” (BERNARDINO-COSTA; GROSFOGUEL,
2016, p. 17).

Marcadores etnocolono-raciais e as violagdes aos direitos indigenas
durante a ditadura militar brasileira

Pagina ainda pouco explorada da histéria brasileira, é fato que
populacdes indigenas® foram alvo de graves violacdes de direitos
humanos no periodo ditatorial brasileiro (1964-1985). Segundo o
Relatorio da Comissao Nacional da Verdade, o que se sabe é apenas uma
pequena parcela do que realmente ocorreu naquela época contra os
povos indigenas. A partir desse documento é que, incipientemente, se
compreende a necessidade de se problematizar/investigar esse quadro,
pois o0 que se conhece ainda é muito superficial perto ao que aconteceu.
Em suma, é possivel apenas entrever a real extensao desse quadro de
violacdes.

Reprodutora da matriz colonial de dominacdo, a sistematica de
graves violacoes de direitos humanos direcionadas a povos indigenas
durante o militarismo brasileiro dialoga com o que poderiamos chamar
de nova faceta do colonialismo: as politicas de desenvolvimento!©.
Ocorrendo de forma estrutural, omissdes e acdes violentas do Estado
brasileiro sempre fizeram parte do cenario indigenista, violéncia que,

° O fato de se assumir neste ensaio a discussdo sobre povos indigenas, ndo desconsidera a discussdo a ser
feita acerca do cotidiano de populages tradicionais e o processo colonizador.

10 podemos citar como exemplo a abertura de estradas como a Transamazénica, a Belém-Brasilia, a BR
364, a BR 174 e a Perimetral Norte, empreendimentos construidos a partir da expulsdo, morte e suor de
populacdes indigenas e tradicionais.
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assim como na colonizacdo do restante da América Latina, levou ao
desaparecimento de varias populacdes indigenas ao longo do tempo.

A nocdao de “colonialidade”, ja encontrada na tradicao do
pensamento negro (QUIJANO, 2005; BERNARDINO-COSTA; GROSFOGUEL,
2016), pode ajudar a compreender como povos indigenas, marcados
étnica e racialmente, foram subalternizados durante o militarismo
brasileiro. Muitos dos crimes cometidos contra indigenas decorreram da
acdo do proprio 6rgao encarregado pela protecdao destes povos. O Servico
de Protecdo aos Indios (SPI), subordinado ao Ministério da Agricultura, foi
depois substituido pela Fundacdo Nacional do indio (Funai), com a criacdo
do 6rgdo do Ministério do Interior. A essa entidade era dado o encargo
da expansdao da malha de rodovias e politicas de desenvolvimento em
geral. Aos 6rgdos governamentais sempre foi dada a funcao de protecao
aos povos indigenas, condicdo totalmente negligenciada nesse periodo.
Assim como na escraviddao, populacdes indigenas foram submetidas a
servicos ilegais pelo Estado, ou, até mesmo, por grupos particulares
ligados ao governo. Graves violacdes de direitos humanos desses sujeitos
ocorreram em obras de infraestrutura, extracdo de madeira e minério,
uma nova roupagem do processo de colonizacao (HECK; LOEBENS;
CARVALHO, 2005).

Ao se analisar como a matriz etnocolono-racial esteve incutida,
implicitamente, nas violacOes de direitos humanos a indios pelas acoes
militaristas brasileiras, traduz-se a possibilidade de serem construidos
novos marcos reflexivos sobre esse acontecimento. Em tese, pode-se
aproximar decolonialidade e perspectiva negra na busca por significados
na localizacao do sistema-mundo
capitalista/patriarcal/cristao/moderno/colonial (MIGNOLO, 2006)
responsavel pela identificacao racializada de populacées indigenas nesse
periodo. O elemento de extrema violéncia nesse processo, a negacao do
Outro e o apagamento de sua dignidade, encontra na matriz etnocolono-
racial sua justificativa.

A colonialidade do poder pode ser vista enquanto articuladora da
raca e do racismo (MIGNOLO, 2005; BERNARDINO-COSTA; GROSFOGUEL,
2016). A negacao do Outro, fortemente observada na violéncia
direcionada a indios/as e nos requintes de desprezo e de crueldade
instrumentalizados pelo militarismo sobre esses povos, perfaz essa

CARDOSO, Fernando da Silva; TAVARES, Joyce da Silva. Descolonialidade e perspectiva negra: racismo, povos
indigenas e a ditadura militar no brasil. Espagco Amerindio, Porto Alegre, v. 12, n. 2, p. 365-384, jul./dez. 2018.



373

Espaco Amerindio

dimensao do processo de dominacdo. Ofertas de alimentos envenenados,
contagios propositais, sequestros de criancas, bem como massacres com
armas de fogo marcam a premissa anteriormente suscitada. Somente
entre os anos de 1968 e 1971, mais de dois mil indios foram mortos, seja
pelas forcas repressivas do Estado ou por mercenarios a servico do
totalitarismo implantado (HECK; LOEBENS; CARVALHO, 2005).

Marcada por uma suposta superioridade de racas, no mesmo
periodo ha uma tentativa de emancipar os indios. Dirigentes da Funai
aplicavam “critérios de indianidade” para descaracteriza-los como
sujeitos de direito, ou seja, apaga-se a diferenca como forma de incluir o
Outro. Essa politica de assimilacao cultural, que preconizava o
desenvolvimento estatal, caracterizava-se, camufladamente, como um
genocidio étnico-racial, que visou eliminar “legalmente os sujeitos dos
direitos territoriais, [...] afinal, eliminava-se o que, no discurso oficial da
época, costumava-se chamar de empecilhos ao desenvolvimento, a saber,
os indios” (BRASIL, 2014, p. 2007). Nesse quadro, a ideia de racionalidade
hegemonica e emancipatoria forjada por esse processo de violéncia, lida
na perspectiva decolonial e negra, revela algo oculto nesse cenario: a
justificacdo epistémical! da violéncia em relacao ao Outro presente no
mito da modernidade.

O etnocentrismo assumiu ainda outra forma mais sutil e
oportunista dentro das praticas militares, a violéncia como negacao da
alteridade do Outro. Estes aspectos fazem desse cenario um pretexto
para uma outra e nova relacao de dominacao. Os indios eram impedidos
de transitar livremente, eram-lhes impostas detencdes em celas ilegais,
sem justificativa alguma, castigos fisicos e até mesmo tortura no tronco,
praticas similares as vivenciadas pela populacdo negra em periodos de
escravidao (GONZALEZ; HASENBALG, 1982).

Por outro lado, a partir da analise do Relatério da Comissao
Nacional da Verdade, dentre as inumeras violacdes sofridas pelos povos
indigenas, as violacbes aos direitos territoriais'2 eram, talvez, as

1 Desde os debates teoldgicos da Escola de Salamanca em torno dos “direitos dos povos”, que definiram a
posicdo de indigenas e africanos na escala humana, passando pelo racismo cientifico do século XIX, pela
invencdo do oriental, até a atual islamofobia, tem-se algumas significagdes das fronteiras — fisicas e
imagindrias — que perfazem essa nocdo de modernidade forjada partir do século XVIII.

12 \Vale ressaltar que a Constituicdo de 1934 e todas as outras subsequentes garantiam direitos territoriais
aos indios, pouco considerados frente as politicas de desenvolvimento nacionais, especialmente durante o
militarismo.
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principais delas, e, a partir destas, decorriam inumeras outras (BRASIL,
2014). Havia planos governamentais que, de forma sistematica,
estruturavam o esbulho das terras indigenas. O préoprio Estado facilitava
a invasao e titulacdo das areas indigenas a terceiros. Juntamente com as
apropriacoes irregulares: foram emitidas declaracdes oficiais
fraudulentas de negacao de existéncia de indios nas areas cobicadas por
particulares e militares, como forma de legitimar a posse ao mesmo
tempo em que havia a tentativa de exterminacdo de povos indigenas.

Assim, estas notas exemplificam como a matriz etnocolono-racial
esteve presente, implicitamente, na forma como se deram prisoes
abusivas, torturas, maus tratos, na usurpacdao do corpo indigena
feminino, no trabalho escravo, remocodes forcadas e apropriacao indébita
de riquezas e patrimonios das terras indigenas, principalmente, por
funcionarios do Estado e civis-militares, inclusive de 6rgaos que
possuiam, em tese, o dever de protecdo a esses povos. Em suma, o
projeto desenvolvimentista militar, aliado as politicas de seguranca e de
repressao, marcam as bases etnocéntricas, coloniais e racializadas do
trato para com a populacdo indigena brasileira ao longo dos anos de
chumbo.

Sobre um passado presente: o Relatério da Comissao Nacional da Verdade
e a (re)colonizacdo indigena

O Relatério da Comissdao Nacional da Verdade (CNV) estima em
8.350 o numero de indios mortos em decorréncia da acdao direita ou
omissao de agentes governamentais no periodo da ditadura (BRASIL,
2014). A CNV destaca ainda que este numero é fruto apenas de um
levantamento parcial, pois ndao se conseguiu estimar precisamente todos
os povos afetados. Em suma, se apenas uma parcela muito restrita de
indigenas foi analisada nas investigacdes, é certo que o numero de
mortos é exponencialmente maior que o apresentado.

Palco de consideravel nimero de mortes e violacdes catalogadas
pela CNV, a Guerrilha do Araguaia foi uma grande luta pela liberdade e
democracia brasileira. A Guerrilha foi marcada por uma intervencao
violenta e extremamente desigual. A luta dos povos indigenas naquele
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momento também é acompanhada, e vice-versa, por outros grupos que
lutavam em prol da democracia e contra as forcas de repressdo, o que
levou a morte e ao desaparecimento de centenas de pessoas, dentre elas
diversos indigenas. Segundo o Relatoério, ha casos em que o numero de
mortes é alto o bastante para desencorajar as estimativas.

A andlise, mesmo que precaria, desses dados que traduzem
gravissimas violacdes aos direitos humanos das populacdes indigenas
brasileiras € mais uma justificativa que afasta o mito que a ditadura
militar brasileira teria sido branda, ou mesmo que tenha respeitado
aspectos como identidades, diferencas e culturas.

Esses dados refletem, acima de tudo, F diade
reconhecimento/colonialidade (MIGNOLO, 2005; MALDONADO-TORRES,
2009), afinal, neste periodo estava em processo de aprovacao o Estatuto
do indio, ao tempo que ja havia uma instituicio com o intuito de proteger
os indigenas, a Fundacdo Nacional do indio (Funai). O Estatuto do indio
(1973) foi altamente desrespeitado, inclusive pela prépria Funai. Com o
intuito de protecao, esta lei foi militarizada e, na realidade, funcionou
como instrumento de ininterruptas violacdes, sempre com o fundamento
de que as acdes do governo eram parte do projeto de desenvolvimento
nacional e da “integracao” do povo indigena a sociedade brasileira. Ler
esse cenario a partir destes marcos pode significar no “reconhecimento
de miultiplas e heterogéneas diferencas coloniais, assim como as
multiplas e heterogéneas reacoes das populacées e dos sujeitos
subalternizados a colonialidade do poder” (BERNARDINO-COSTA;
GROSFOGUEL, 2016, p. 21).

A Politica de Genocidio contra os Indios no Brasil, documento de
extrema importancia, datado de 1974, ja alertava quanto a politica
integralista etnocolono-racial do Estatuto do indio, que foi sancionado
por Médici, a qual garantia que os indios seriam ‘integrados’ a sociedade
0 mais rapido possivel. Ao mesmo tempo, afirmava: “os indios ndao podem
impedir a passagem do progresso. [...] Dentro de 10 a 20 anos ndo havera
mais indios no Brasil” (janeiro de 1976). Importante ressaltar que a Funai
estava subordinada ao Mistério do Interior, cujo proprio ministro estava
a frente de todas as politicas de colonizacao de populacdes indigenas.

Quando se reflete sobre afirmacdes do governo militar, como a que
é feita a época por Rangel Reis, Ministro de Médici, nos é claro que povos
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indigenas estiveram explicitamente excluidos da condicao de sujeitos,
cidadaos ou detentores de qualquer dignidade que os/as caracterizasse
enquanto pessoas. Novamente, a colonizacao e violacao de direitos
indigenas se da sob o argumento que perfaz, até hoje, o sistema-mundo
(MIGNOLO, 2005). Como ja tradado, as violacdes aos direitos humanos
das populacdes indigenas aconteciam de forma sistematica e todas
possuiam um objetivo comum: forcar a “integracao” dos indigenas e
colonizar seus territérios a partir de uma justificativa desenvolvimentista,
tendo, implicitamente, a matriz etnocolono-racial enquanto génese.

O que se estabeleceu, na pratica, foi uma politica de exclusao e que
atuou direta e violentamente sobre usos, costumes e tradicoes desses
povos. Visava-se despersonaliza-los, tendo o apagamento étnico-racial
como ponto de partida.

Assim como no processo de colonizacdo, vé-se que os territorios
indigenas foram alvo politico comum de perseguicdao do Estado, objeto,
ora de 6bice ao desenvolvimento - e que visava sempre a sua apropriacao
-, ora como espaco de expropriacdo, o que articulava sistematicas
violacdes e o apagamento racializado das diferencas. Muitas das graves
violacbes a direitos indigenas continuaram até a promulgacdao da
Constituicao Federal de 1988. No entanto, os efeitos das violéncias
perduram até os dias de hoje.

A continuidade das investigacoes da Comissao Nacional da
Verdade, juntamente com analise mais aprofundada do Relatorio
Figueiredo - que ainda tem muito a nos dizer sobre o que de fato ocorreu
na ditadura -, além da extrema necessidade de completar o processo
transicional dos povos indigenas, ainda em curso no Brasil, podem
encontrar na perspectiva decolonial negra um permanente dialogo entre
povos colonizados ou que vivenciam a colonialidade, tal como
experimentado e apresentado nas reflexdes apresentadas por
pesquisadores/as negros/as.

A Constituicdo de 1988 se apresenta como marco na anistia dos
povos indigenas apdés a ditadura militar. A partir dela é superada, apenas
no campo formal, a questdao do integracionismo, que institui, desde a
colonizacao do Brasil, o “modo de ser” indigena. Reler esse contexto a
partir de lentes decoloniais negras, marcadas também por elementos
étnicos, pode significar no desvelar de acdes diretas e deliberadas do
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Estado que visaram, desde sempre, impedir que os povos indigenas
exercessem livremente sua identidade; pode mostrar como, no
militarismo brasileiro, as politicas estatais constituiram-se: “em verdade,
em negacdo de direitos humanos basicos, porquanto representavam a
tentativa de extincdo de povos enquanto coletividades autonomas”
(BRASIL, 2014, p. 246).

A descaracterizacdo do Outro, aliada a dominacdo exercida,
assumiu, nesse cenario, a condicdo de eliminar as diferencas culturais,
tomando a imagem dos povos indigenas a partir da cultura europeia
branca (MALDONADO-TORRES, 2009).

Assim, questiona-se: que marcos tedrico-epistémicos podem
contribuir com a releitura de quadros de violacdes a povos indigenas em
periodos de excecdo? Que notas podem ser apresentadas, a partir de
marcos tedricos ndo hegemonicos, ao quadro justransicional brasileiro,
em se tratando da questdo indigena?

Refletiremos a seguir, a partir da nocdo de justica étnico-coletiva
proposta por César Rodriguez Garavito e Yukyan Lam e da perspectiva
decolonial negra, alguns elementos que perfazem essas questdes e
outras ja apresentadas.

Justica étnico-coletiva e a perspectiva decolonial negra: notas a
discussao justransicional brasileira sobre povos indigenas

E a partir do territério que decorrem as maiores violacdes aos
direitos fundamentais dos povos indigenas. Por outro lado,
territorialidades, em se tratando desses sujeitos, sdao marcadas por
aspectos de racializacao da existéncia. Problematizando a restituicao e
analisando os problemas pelos quais é tao dificil o reconhecimento
dessas duas condicoes, César Rodriguez Garavito e Yukyan Lam (2011)
propdem a adicdo de um novo e distinto critério de justica, juizo critico
chamado de justica étnico-coletiva (JEC). Em tese, o referido paradigma
dialoga com uma perspectiva étnica e racial de justica, a qual, ao nosso
ver, é de base decolonial, e por isso, serdo dispostas, neste ensaio, em
paralelo.
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A restauracdo de terras, territérios despojados e restituiciao de
identidades indigenas perfazem caracteristicas especiais, tanto por serem
territérios coletivos como pela sua peculiaridade étnica e racial, que
dependem do efetivo respeito de seus territorios como paradigma de
afirmacao e/ou restituicio de identidades. Em suma, as interseccoes
entre uma justica étnico-coletiva, aliada a uma leitura racializada desse
quadro, pode apresentar critérios de justica a povos indigenas que
considerem dimensdes historicas que perfizeram graves violacdes a esses
sujeitos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem decidido que
politicas de superacdo de graves violacdes de direitos humanos em
relacdo a populacdes marcadas por condicdes de subalternidade (género,
raca, etnia, geracao, etc.) devem ter uma abordagem diferenciada. Em
relacio a povos indigenas, essa abordagem deve garantir o
dimensionamento, nas acbes de justica, verdade, reparacdao e nao-
repeticdo, que considerem a historica e sistematica negacao de sua
identidade cultural, bem como os seus territérios enquanto marcados
pela colonizacao racializada.

A grande problematica é que o conceito de “abordagem
diferenciada” continua sendo vago, tanto nos tribunais quanto na
jurisprudéncia e nas politicas publicas. Aliado a isso, o Estado ainda nao
traduz a necessidade de combinar o critério da justica de transicao a
critérios que dimensionem a colonialidade do poder e/ou critérios de uma
justica étnico-coletiva. Ou seja, a aplicacao pratica desses critérios e o
seu cruzamento com a reparacao (inclusive historica) seguem sendo
apropriados pela abordagem generalista branca, colonial e masculina.

Para se entender os dilemas que envolvem a reparacao de violacdes
culturais e territoriais, na justica de transicdo, precisa-se inserir a
discussdo sobre politicas de reparacao distributivas e reconhecedoras do
racismo enquanto elemento chave das violéncias, partindo desde politicas
histéricas de reforma agraria, com enfoque na justica social, na
redistribuicdo de riquezas e no confrontamento do racismo estrutural.

Nesse sentido, o primeiro passo desse processo residiria na
elaboracao de uma tipologia ampla - sendo a sua principal vantagem a
compreensao das diversas formas de expropriacdo dispostas e as
politicas de deslocamento e reparacdao de sujeitos subalternos - e, entao
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na compreensdo das graves violacdes de direitos humanos em periodos
de totalitarismo enquanto acontecimentos complexos em termos étnicos
e raciais.

O reconhecimento da transicdao violenta e da expropriacdo de
territorios indigenas devem ser lidos a partir de lentes decoloniais que
considerem como a colonialidade do poder, do ser e do saber (MIGNOLO,
2005) gestaram as desigualdades até hoje vividas por esses sujeitos.
Garavito e Lam (2011) destacam que nesses conflitos devem ser
privilegiados diferentes objetos, analisados por quatro critérios distintos
de justica no que se refere a atribuicdo de terra e reconhecimento de
violacdes de direitos culturais: justica transicional, justica social, justica
como eficiéncia e, por fim, constituindo a nocdo de justica étnico-
coletiva.

Com enfoque tradicionalista, a dimensao transicional deve centrar-
se no passado presente, guiada com o objetivo de reparar o dano em sua
dimensdo histérica. Deve centrar-se na reparacao em nivel de direito
internacional e em graves violacdes aos direitos humanos, como por
exemplo, confisco de terras e deslocamentos forcados em massa. Nessa
abordagem, o objeto privilegiado seria as vitimas, marcadas étnica,
cultural e racialmente, por tais violacoes.

Na dimensao social e em relacao a justica como eficiéncia, volta-se
especialmente as questoes agrarias - enfatizando as terras individuais. O
eixo social da justica étnico-coletiva enfatiza a redistribuicao de terras
como mecanismo de inclusao e equidade, e, numa leitura decolonial
negra, sobre como o0s processos de subjugacao indigena estdo
diretamente ligados ao imaginario racial de opressao. Na dimensao da
justica como eficiéncia, valorizar-se-iam as condicGes favoraveis ao
mercado social como forma de promocao da distribuicao de riquezas e
superacdo das desigualdades.

Em suma, a justica étnico-coletiva recai sobre a consideracao do
territério enquanto locus de enunciacdo de identidades, terras que
servem como espaco de exercicio e afirmacdo de uma dada cultura
subalternizada pela matriz etnocolono-racial, neste caso, as populacoes
indigenas. Esta, além de se referir as coletividades, destaca a identificacao
cultural como critério para a superacao de violéncias coloniais.
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Colocando em interseccao a justica étnica coletiva da justica
transicional, tem-se alguns aspectos importantes. A justica étnico-
coletiva, em suma, buscaria a reparacao as violacdes sofridas decorrentes
do processo historico de colonizacdo e das relacbes desiguais entre
sujeitos identificados a partir de marcadores étnico-raciais. Outra
guestdo é que a justica étnica ndo s6 lidaria com o passado, mas também
com a transformacdo contemporanea dessas realidades. Aliada ao
reconhecimento de violacoes instituidas a partir de estados de excecao,
a justica étnica traz também o dialogo com acdes afirmativas enquanto
mecanismo de superacado dos efeitos do processo colonizador suportados
por grupos indigenas e negros. Esta também assume o objetivo de pensar
uma sociedade multicultural e multiétnica (GARAVITO; LAM, 2011), assim
como problematizado pela perspectiva decolonial negra (BERNARDINO-
COSTA; GROSFOGUEL, 2016).

Refletindo sobre uma perspectiva justransicional sobre graves
violacOes a povos indigenas, a partir da nocao de justica étnico-coletiva,
alguns conceitos e aspectos devem ser especialmente considerados. O
primeiro deles realca a reparacdo enquanto componente de
dimensionamento das desigualdades que acompanham esses sujeitos.
Concomitante, sugere-se analisar e instituir a reparacao levando-se em
conta a perspectiva (étnica, cultural e racial) a partir da qual se funda a
violéncia. Ou seja, uma vez que um dano precise ser reparado, a
reparacdo deve ser pensada a luz da condicao étnico-racial do grupo
atingido, no entanto, lendo-a a partir dos deslocamentos historicos e de
dominacdo que os marca. A desconsideracado de direitos culturais tem um
enorme impacto na estrutura de uma comunidade indigena - em alguns
casos pode levar até a destruicdo cultural desses povos.

Correlacionando as duas perspectivas, a da justica étnico-coletiva
e negra, esta em construcao uma agenda decolonial de reparacao,
vinculada a formacdo de uma rede de ideias em favor da justica, da
igualdade e da diversidade epistémica e juridica desses povos. Para isso,
é fundamental que a justica étnico-coletiva surja com iniciativa a acoes
afirmativas, buscando restaurar e proporcionar o acesso a direitos e
superando desigualdades, como também disponibilizando recursos
materiais para o desenvolvimento cultural, econdmico e social desses
grupos que foram historicamente subalternizados.
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Ao se pensar formas de reparacdo a violacdes a povos indigenas em
periodos de militarismo, deve-se considerar como cerne desse processo
principios de reconhecimento e reinvindicacdao da diferenca negada,
histdérica e sistematicamente, pelo processo colonizador. As perspectivas
étnico-coletiva e negra, em interseccao, podem significar em um didlogo
intercultural desenvolvido especialmente a partir do sul global, tendo a
dominacdo colonial como o conector entre diversos lugares epistémicos.

Encenado em ambos os paradigmas, os proéprios projetos de
resisténcia, tal como proposto a partir do /ocus de enunciacdo negro,
podem se traduzir na integracdo e/ou construcdao de um didlogo
decolonial e critico da matriz ethocolono-racial que, tanto no processo
de colonizacao quanto no periodo de militarismo brasileiro, marcou o
cotidiano de violacOes de direitos indigenas.

Algumas consideragdes

Quanto a reflexao acerca do cendrio de graves violacdes a direitos
indigenas em periodos de militarismo, a perspectiva decolonial negra
possibilita a critica em construcao nesse campo ‘a restituicdo da fala e da
producdo teorica e politica de sujfeitos que até entdo foram vistos como
destituidos da condicdo de fala e da habilidade de producao de teorias e
projetos politicos”(BERNARDINO-COSTA; GROSFOGUEL, 2016, p. 19-20).

Assim como afirmou a Comissao Nacional da Verdade, enquanto
nao houver a plena reparacao, reconhecimento do protagonismo e
restituicao das terras indigenas esbulhadas na ditadura, ndo se podera
considerar a plena transicio em se tratando desses sujeitos,
especialmente quando se releva a perspectiva integracionista e
persecutdria perversa instituida e instrumentalizadora do atual regime
democratico e pluriétnico brasileiro.

Nesse mesmo sentido, apesar de todas as garantias estabelecidas
na redemocratizacao, a atual politica indigenista ainda funciona e esta
fundada nos moldes do militarismo, reprodutor da matriz etnocentrista,
colonial e étnico-racista. Assim, o desafio central desta pauta tem
residido na preocupacdao em se problematizar as epistemes fundadas a
partir da reflexao de sujeitos subalternos, a partir de uma perspectiva
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subalterna e fincado no compromisso ético-politico em elaborar uma
justica e conhecimento contra-hegemonicos.

A reparacdao aos povos indigenas brasileiros necessita ser
problematizada a partir de uma responsabilidade de natureza coletiva,
gue, em sua singularidade, comporte a critica ao racismo histoérico, ao
processo de colonizacao e a perpetuacao de uma visdo de mundo baseada
no eurocentrismo.

O militarismo implantado no Brasil entre 1960 e 1985 deixou
marcas negativamente profundas na realidade dos povos indigenas.
Especialmente os problemas socioculturais ainda persistentes nos dias de
hoje, reflexos da dominacdo e repressao histérica, as quais continuam a
repercutir na reconstrucao da identidade e nos projetos de emancipacao
desses sujeitos.

A justica étnico-coletiva, aliada a critica decolonial em perspectiva
negra, torna-se um importante e necessario vetor ao reconhecimento
cultural e étnico desses povos. Problematizada a partir e com base em
politicas afirmativas de combate as desigualdades, pode caminhar no
sentido de uma reparacao histérica, decolonial e intercultural.
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