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RESUMO: As politicas publicas para os povos indigenas no Brasil tém passado por diversas
mudancas nas ultimas duas décadas. Apos o fim da ditadura militar e com a redemocratizagéo,
inicia-se um processo de diversificacdo das politicas indigenistas. Como parte desse processo, 0
Programa Carteira Indigena, em vigéncia desde 2004, objetiva a promoc¢do da seguranga
alimentar e o desenvolvimento sustentavel nos territorios indigenas, tendo a Agroecologia como
um de seus principios de atuacdo. O presente artigo analisa as percepcfes dos atores sociais
envolvidos na implementacao de projetos do Programa Carteira Indigena a partir de um estudo
de caso em duas Terras Indigenas da Baixada Santista. O Programa surge como uma
oportunidade de desenvolvimento para esses povos, a0 mesmo tempo em que faz emergir um
conjunto de novos problemas para que as politicas publicas tenham maior coeréncia e integracao
e possibilitem a construgdo de alternativas efetivas para a gestdo sustentavel dos territorios
indigenas.
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ABSTRACT: Public policies for indigenous people in Brazil have undergone many changes over
the last two decades. After the end of military dictatorship and the return to democracy, a
diversification process took place, regarding indigenous policies. In this sense, the Carteira
Indigena Program, which began in 2004, seeks to promote food security and sustainable
development in the indigenous territories. Agroecology is indicated as one of its operational
principles. This article analyzes the perceptions of social actors involved in the implementation
of the Carteira Indigena Program through a case study carried out in two indigenous lands in the
region of Santos. The Program aims to promote sustainability in Indigenous communities, and
emerges as a development opportunity for these people. At the same time, many obstacles are
noted during the implementation of those policies. This research shows that the coherence and
integration of governmental action in the decentralization context faces a wide range of problems
to reach sustainable management in indigenous territories.
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Introducao

Com o fim do regime militar, em 1985, e com o estabelecimento da
redemocratizacdo brasileira, as politicas voltadas para os povos indigenas
passaram por um processo de descentralizacao. Durante o governo
Fernando Collor (1990-1992), diversos decretos levaram a uma reforma
na politica indigenista. Os setores relativos a saude, a educacao, ao
desenvolvimento agrario e ao meio ambiente passaram a ser
responsabilidade dos seus respectivos ministérios (INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, 2010). No governo de Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002), essa nova politica buscou um perfil mais participativo, e os
povos indigenas e algumas organizacbes ndao-governamentais
alcancaram um maior poder de atuacdo. A Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI), entdo, ficou com sua atuacdao concentrada, sobretudo, nas
politicas de regularizacdo fundiaria (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2010).

E nesse periodo que tem inicio a promocdo e a participacdo
indigena em acdes coletivas planejadas e executadas por meio de
projetos, com apoio de entidades civis e de 6rgdaos governamentais. A
partir desse dialogo, instaura-se a consolidacdo de espacos interculturais
entre os indigenas e o Estado Brasileiro (MATOS, 2007).

A partir da década de 1990, as politicas publicas voltadas para os
povos indigenas apresentam, em objetivos gerais, o incentivo as praticas
sustentaveis e preconizam a agroecologia como base para suas acoes. A
Lei de ATER, n° 12.188/2010, de 11/01/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria
(PRONATER), passou a considerar, expressamente, os povos indigenas
como potenciais beneficiarios dessa politica, juntamente com outros
segmentos da agricultura familiar e das populacdes tradicionais (BRASIL,
2004b).
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Em 2012, houve um salto sem precedentes em relacao as politicas
publicas voltadas para a sustentabilidade dos povos indigenas por meio
da instituicdo da Politica Nacional de Gestdao Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI) (BRASIL, 2012), elaborada com a participacdo
dos povos indigenas, cujo intuito era reconhecer e apoiar a gestao
ambiental e territorial ja realizada pelos povos indigenas em suas terras.
Na mesma perspectiva, foi desenvolvido o Projeto Gestao Ambiental e
Territorial Indigena (Projeto GATI), no periodo de 2011 a 2016, que teve
como foco principal o fortalecimento das praticas indigenas de manejo,
uso sustentavel, conservacao dos recursos naturais e a inclusao social dos
povos indigenas, fruto de articulacio entre o movimento indigena
brasileiro, a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), a The Nature Conservancy (TNC), o Programa das
Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo Mundial para o
Meio Ambiente (GEF — Global Environment Facility) (BAVARESCO et al,
2016).

Anteriormente a instituicio da PNGATI, em 2004, foi criado o
Programa Carteira Indigena. A sua formulacdo teve como base a parceria
interministerial entre o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA), com participacao
da FUNAI e de organizacdes nao governamentais indigenistas e
ambientalistas. Seu objetivo é apoiar e fomentar o desenvolvimento
sustentavel e a seguranca alimentar em comunidades indigenas em todo
o territorio nacional (BRASIL, 2004a). Entre os principios elencados pelo
Programa Carteira Indigena esta o de “propor praticas produtivas
sustentaveis, observando os principios da agrobiodiversidade e da
agroecologia, resultando em alimentos sem substancias que possam
fazer mal a saude indigena” (BRASIL, 2009).

A partir de 2009, ficou acordado que o Programa nao iria receber
mais projetos por demanda espontanea, pela necessidade de se adequar
as novas Diretrizes pactuadas na 22 Oficina Nacional de Trabalho (BRASIL,
2009). Desde 2010, passou a funcionar através de Chamadas Publicas,
como a ocorrida no mesmo ano para as mulheres indigenas. Iniciativas
relacionadas ao investimento de recursos publicos, com financiamentos
oriundos de diversas fontes, vém sendo executadas em areas indigenas
por todo pais. Diante desse cenario, o presente artigo objetivou analisar
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as interpretacoes e percepcoes dos atores sociais envolvidos com o
Programa Carteira Indigena sobre seus potenciais, seus beneficios, suas
dificuldades e seus resultados nao previstos na Baixada Santista, nas
Terras Indigenas (Tls) Itadéca (municipio de Mongagua-SP) e Piacaguera
(municipio de Peruibe-SP), com o intuito de contribuir para a
implementacdao de politicas publicas pautadas no conceito de
etnodesenvolvimento e com base em pressupostos agroecolégicos.

Metodologia

As Tls estudadas localizam-se no litoral sul do estado de Sao Paulo.
A Tl Itadca esta situada na periferia da cidade de Mongagua (24° 5' 33" S,
46° 37' 17" O), composta somente por uma aldeia (Itadca) e por membros
das etnias Guarani Mbya e Tupi-Guarani (Nhandeva); possui uma area
declarada de 533 hectares (COMISSAO PRO INDIO, 2017). A Tl Piacaguera,
localizada no municipio de Peruibe (24° 19' 2" S, 46° 59' 44" O), é
composta por uma Unica aldeia (Piacaguera), dividida em glebas “A” e “B”,
habitada pelos Tupi-Guarani, com uma area de 2.773 hectares,
homologada em maio de 2016 (BRASIL, 2016).

A regidao metropolitana da Baixada Santista compreende os
municipios litoraneos de Peruibe, Iltanhaém, Mongagua, Praia Grande, Sao
Vicente, Cubatao, Santos, Guaruja e Bertioga e faz fronteira com a regiao
metropolitana de Sao Paulo, onde praticamente toda sua populacdo reside
em areas urbanas. As duas terras indigenas selecionadas encontram-se
no setor oeste, onde ha o maior contingente de populacao rural da regidao
(ALVES NETO et al, 2009).

A area encontra-se na Serra do Mar, com a presenca de florestas
tropicais, restingas e manguezais, intensamente transformadas desde o
inicio da colonizacdo. A urbanizacdao ocupa grande parte da llha de Sao
Vicente, das areas inundaveis da planicie costeira e das terras junto as
praias (AFONSO, 2006). A precipitacao varia entre 2.000 e 3.000 mm.
Durante os meses de verao, entre outubro e marco, concentra-se a maior
quantidade de chuvas, em torno de 70%. O clima é quente e umido, com
temperatura média anual de 22°C, sem estacdo seca definida JOURNAUX,
1985).
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O estudo pautou-se em técnicas de pesquisa qualitativa, realizada
durante os anos de 2010 e 2011. Foram feitas entrevistas parcialmente
estruturadas e observacao participante, configurando-se em um estudo
de caso (BERNARD, 1988; VIERTLER, 2002). Foram entrevistados
indigenas das aldeias Piacaguera e Itadca e funciondrios da Funai que
compunham a Coordenacdo Técnica Local de Itanhaém/Coordenacao
Regional Litoral Sudeste.

A escolha dos atores sociais deu-se pelo grau de envolvimento
destes com a execucdo dos projetos do Programa Carteira Indigena. No
caso dos indigenas, procurou-se entrevistar aqueles que participaram
das acdes implementadas pelo Programa. Os funciondrios da Funai
entrevistados foram aqueles que acompanharam a discussao sobre os
projetos desde o seu inicio, ou que, de alguma forma, passaram a se
envolver com as acoes e seus resultados.

A selecdo dos temas para analise foi feita a partir da citacao
frequente pelos participantes envolvidos, agrupadas de acordo com a
técnica de organizar dados em categorias (BAUER, 2002), além de serem
mencionados em documentos que avaliam a execucdao do Programa
Carteira Indigena, como os relatérios das oficinas nacionais e dos
encontros de intercambio ocorridos em diversas regides do pais (BRASIL,
2007; BRASIL, 2008; SANTANA e PERALTA, 2009; VIANA, 2009).

Resultados e discussao

O Programa Carteira Indigena, entre 2004 e 2009, apoiou projetos
cujo valor variava de R$ 50.000,00 a R$ 300.000,00, sendo divididos
entre as linhas tipo A (até R$ 50.000,00); tipo B (entre R$ 50.001,00 e R$
150.000,00) e tipo C: (entre R$ 150.001,00 e R$ 300.000,00). O tempo
maximo de execucdo era de 36 meses (BRASIL, 2009).

As instituicOes aptas a apresentar projetos foram as organizacoes
nao governamentais (ONGs), Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs) e Fundacdes de Direito Privado, vinculadas ou ndo as
universidades, aos centros de pesquisa, aos estados e aos municipios,
desde que os objetivos declarados em seus estatutos fossem compativeis
com os principios e objetivos da Carteira Indigena (BRASIL, 2009).
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Os projetos aprovados pelo Programa Carteira Indigena na Baixada
Santista, em 2005, foram seis: cinco executados pela Associacdo dos
indios Tupi Guarani Awa Nimbonjeredjie e um pela ONG Centro de
Trabalho Indigenista (CTI), como mostra a tabela a seguir:

Tabela 1 - Projetos aprovados pelo Programa Carteira Indigena na Baixada

Santista em 2005

Proponente Titulo do projeto Objetivo Povo | Terra Indigena MUTJ'(I::'p'O/
Associagdo dos Revitalizacdo da
Indios Tupi Ambar Mirim: Casa de Cultura, Guarani ltadca Monaagua/ SP
Guarani Awéa Pequeno Altar aquisicéo de gag
Nimbonjeredju mudas e plantio
Associagdo dos Revitalizacéo da
|ndIOS_TUpI, Djaico Pora: Viver | Casa de Cyltura, Guarani Aldeinha [tanhaém/ SP
Guarani Awéa Melhor construgdo de
Nimbonjeredju galinheiro e plantio
Associagdo dos Implantacédo de
Ind'OS.TuP', N&o informado roga comunitaria, Tupi- Itadca Mongagué/ SP
Guarani Awa aquisicgdo de Guarani
Nimbonjeredjd mudas e plantio
Associagdo dos Nhade Rekoa: Revitalizacdo da
Indios Tupi Nossa Casa da Cultura, Tupi- Piacaquera Peruibe/ SP
Guarani Awéa Comunidade aquisicéo de Guarani ¢ag
Nimbonjeredju Melhor mudas e plantio
Implantacéo de
Associagdo dos rocgas,
|I’ldIOS.TupI, PrOJgto da Aldeia reflorestamentq de Guarani Rio Branco Itanhaém/ SP
Guarani Awéa Rio Branco mudas de palmito e
Nimbonjeredju construgdo de casa
de farinha
Aquisicéo de
Centro de maquinas,
Resgatando o ferramentas, .
Trabalho . - Guarani . .
o Costume: equipamentos e . Aguapeu Mongagué/ SP
Indigenista Mbyéa
Nhandereco sementes e
(CTI) . «
implantacdo de
piscicultura

Fonte: Adaptado de BRASIL (2010).

Para esse estudo,
realizadas pela associacao indigena que tiveram o apoio do escritério

foram abordadas somente as propostas
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local da Funai, e as atividades ficaram sob a responsabilidade dos
comunitarios. Foram entrevistados caciques, liderancas e membros das
duas TIs e funcionarios da Funai (Coordenacdo Técnica Local de
Iltanhaém/Coordenacdo Regional Litoral Sudeste). O montante destinado
a execucdo dos projetos via associacao foi de R$ 50.000,00, divididos
igualmente entre as cinco aldeias, num total de 97 familias. A duracdo
prevista oscilava de seis a nove meses. O projeto aprovado pelo CTI teve
duracdo prevista de sete meses, abrangendo 16 familias. Em 2010,
apenas o projeto implementado pelo CTI havia sido finalizado: os demais
encontravam-se ainda em fase de execucdo (BRASIL, 2010).

Na Tl Itadca, foram aprovados dois projetos: um voltado para os
Guarani e outro para os Tupi-Guarani, que objetivavam a implantacao de
roca comunitaria, aquisicio de mudas e plantio. Foram aprovados em
marco de 2005 para serem executados em nove meses. Os indigenas
receberam mudas de jussara (Euterpes edulis), pupunha (Bactris
gasipaes), arvores frutiferas e ramas de mandioca. As mudas foram
plantadas nos quintais, ao redor das moradias.

No entanto, as acdes do projeto ficaram paralisadas nesta primeira
etapa (até o fechamento deste estudo, em 2011). Os entrevistados
afirmaram que ndao obtiveram mais informacbes sobre os recursos e as
possibilidades de continuidade, tampouco sobre como foram resolvidos
os tramites administrativos junto aos Ministérios responsaveis pelo
repasse financeiro.

O projeto desenvolvido na Tl Piacaguera tinha entre seus objetivos
a revitalizacdo da Casa de Cultura, a aquisicdo de mudas frutiferas e a
realizacdo de plantios. De acordo com os indigenas, o projeto foi
concluido com dificuldades e atrasos. Em visita a aldeia Piacaguera,
podia-se constatar algumas mudas plantadas, a Casa de Cultura
revitalizada e uma roca de mandioca sendo conduzida em um quintal. O
plantio de rocas para essa Tl ndao vigorava entre as metas tracadas
inicialmente, sendo esta uma atividade complementar, ocorrida no
decorrer do projeto.

Quanto aos objetivos propostos, observou-se que foram
alcancados parcialmente na Tl Itadca (Tupi-Guarani), pois, em 2011,
ainda havia acdes pendentes para a execucdo da segunda etapa e
posterior prestacao de contas. O tempo de execucdao do projeto, que
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estava previsto para nove meses, passou de seis anos. Na Tl Piacaguera,
o projeto foi finalizado como previsto: a Casa de Cultura foi construida e
mudas frutiferas foram plantadas. O fato da presidente da associacao
residir na aldeia facilitou a sua realizacao. Todavia, o plantio de mudas
frutiferas visava a inclusao de um maior numero de familias.

A formacdo da Associacdo dos Indios Tupi-Guarani Awa Nimbonjeredja e
a gestao de projetos

A Associacdo dos indios Tupi-Guarani Awa Nimbonjeredju foi
formalmente criada em um contexto especifico para viabilizar acoes
culturais indigenas, principalmente vinculadas a um grupo de
apresentacdo de danca tradicional. Em meados de 2004, quando surgiu a
oportunidade dos Tupi-Guarani e dos Guarani da Baixada Santista
participarem do Programa Carteira Indigena, essa era a Unica associacdo
local vigente.

De acordo com Luciano (2006), o modelo de organizacao formal
indigena, configurando-se em uma associacdo, é algo novo para esses
povos. O surgimento dessas organizacdes trouxe mudancas nos espacgos
de poder correntes nas comunidades indigenas, pois surgiram novos
atores dentro dessas sociedades, que passaram a ter funcdes relevantes
na vida coletiva.

A organizacao foi formada por indigenas que moravam distantes
uns dos outros, em diferentes municipios, o que dificultou a realizacdo
de reunides e discussdes durante o andamento dos projetos. O fato de os
membros da associacao acessarem pela primeira vez esse tipo de
chamada publica tornou custosa a execucao das atividades, e os entraves
para lidar com as questdbes administrativas e financeiras foram
corriqueiros. O reduzido entendimento sobre o funcionamento de
projetos dessa modalidade, aliado a reduzida experiéncia da prépria
organizacdo indigena, gerou insatisfacao e atraso para a finalizacdo das
metas. Soma-se a esses fatores a falta de um acompanhamento mais
direto por parte dos agentes dos Ministérios durante as primeiras etapas,
0 que aconteceu somente depois que os indigenas ndao conseguiram
prestar contas adequadamente e em tempo habil. Sobre o desafio para
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gerir os projetos do Programa Carteira Indigena, a presidente da
associacdo relatou:

Achei até que ndo iria ser autorizado porque nao tinha
nenhuma experiéncia dessas coisas, mas ai foi
autorizado. Nao deu muito certo porque eu me perdi no
meio do caminho, e também era eu mais o menino
Guarani, e os outros eram os indios que moravam
distante uns dos outros, e varias vezes a gente foi fazer
as coisas e tudo, mas ai eu trabalhava também, eu ja
trabalhava como professora, mas deixei por conta do
assessor mesmo, dos meninos de Itadca [...] (Catarina
Delfina dos Santos, presidente da Associagao dos Indios
Tupi-Guarani Awa Nimbonjeredju, 2010).

Dessa forma, tomando como referéncia a problematica relacionada
a dificuldade em se prestar contas — e que ocorreu em diversos outros
projetos do Programa (Almeida, 2008) —, torna-se relevante reavaliar
esse modelo de organizacdao formal indigena como condicao para se
acessar politicas publicas. Ainda ndo se criou outro mecanismo, por parte
do Estado, que permita o acesso a esses tipos de recursos pelos proprios
indigenas que ndo seja via uma organizacdao formal indigena. O Estado
tem a necessidade de controlar a prestacao de contas de recursos que
sdo publicos, ou seja, de encontrar um meio de repassar recursos
publicos para uma conta bancaria e verificar sua utilizacao (ALMEIDA,
2008). Ai reside o desafio de criar estratégias inovadoras, entre os
formuladores de politicas publicas, indigenas e parceiros, para uma maior
efetividade nas acdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel nas
aldeias.

Acdes pontuais, descontinuidade

Uma das dificuldades comumente relatadas refere-se ao fato de
gue os projetos aprovados ndo contavam com uma perspectiva de
continuidade no Programa. Os projetos tinham a duracdo maxima de 36
meses, sendo que os da associacdao indigena foram planejados para
serem executados de seis a nove meses. Até dezembro de 2011, apenas
uma das cinco propostas havia sido finalizada por completo; as demais
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estavam pendentes. Esse fator foi desestimulante para os indigenas, pois,
além de eles nao poderem contar com uma perspectiva de continuidade,
0 cronograma previsto para o desenvolvimento e a finalizacao dos
projetos nao foi efetivado.

Segundo alguns dos entrevistados, houve somente uma visita de
representantes dos Ministérios para solucionar os problemas
administrativos encontrados até 2011. Nesse sentido, é perceptivel a
necessidade da integracao das propostas com parcerias locais efetivas,
que possam realizar um acompanhamento mais duradouro, ou que
disponham de um corpo técnico que possa estar presente durante a
execucao das propostas. Isso corrobora as consideracdes de Teixeira
(2016), mostrando que a insercdo de indigenas no Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA), a nivel nacional, tem sido bastante reduzida e que,
entre os Pataxo Hahdhde do Territorio Caramuru Catarina Paraguagu, no
Estado da Bahia, houve uma das mais expressivas inclusdes de
beneficiarios indigenas justamente pela presenca e atuacdo conjunta de
instituicdes locais indigenas e nao indigenas.

Assim, pode-se afirmar que projetos pontuais e especificos com
foco na agroecologia em Tls ndo anulam a necessidade de atuacdao de
organizacoes locais de ATER que realizem atividades continuas de
acompanhamento nas comunidades. Os projetos pontuais poderiam ser
apenas complementares e auxiliares na formulacdo de politicas publicas
necessarias a fundamentacao de uma ATER que considere o contexto
cultural de cada localidade, tendo como base a sustentabilidade
econdmica, ambiental e politica dos povos indigenas (CARVALHO et al,
2010).

Apesar da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(PNATER), instituida em 2003, ressaltar entre seus principios a
gratuidade, a qualidade e a acessibilidade aos servicos de assisténcia
técnica e extensao rural — e de a ATER ser caracterizada como um servico
de educacao ndo formal, de carater continuado —, essas premissas ainda
nao se concretizaram como realidade. A ATER caracteriza-se, nos
territorios indigenas, por acdes pontuais de alguns programas, como 0s
do proprio MMA/MDS. A FUNAI, diante de seu orcamento anual, destina
recursos para essa finalidade de acordo com o contexto de cada regidao e
da capacidade de seu corpo técnico.
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Participacao indigena

Em meados da década de 1970, os projetos voltados para esses
povos nhdo tinham a gestao dessas acdes pelos proprios beneficiarios
como diretriz. Com as modificacbes ocorridas na politica indigenista,
principalmente na década de 1990, a questdao da participacao indigena
tornou-se fundamental nos projetos de desenvolvimento dos mais
diversos tipos. Esse tema vem sendo problematizado por assessores,
técnicos indigenistas e antropodlogos, pois, em muitos casos, a
participacdo indigena faz parte do discurso que embasa as politicas
publicas, mas, muitas vezes, ndo se efetiva nas acdes cotidianas dos
projetos.

De acordo com Matos (2007), da elaboracao a execucao de um
projeto, diversos valores e concepcdes de mundo se articulam no desafio
de formar pontos de didlogo possiveis entre os indigenas e ndo indigenas.
Nem sempre tem sido possivel superar os desentendimentos entre a
esfera local, da aldeia, e a esfera supralocal, da qual participam as
liderancas das comunidades nas instancias de decisdo com os governos
e demais entidades.

Para Almeida (2008), a participacdo indigena em comissoes
decisivas para a aprovacao e deliberacao de propostas voltadas para os
territérios indigenas permanece incipiente. O autor refere-se aos
programas que estavam, de alguma maneira, sob a influéncia da
cooperacdo internacional. Pode-se destacar, entre eles, o Programa
Carteira Indigena, o Programa Demonstrativo dos Povos Indigenas (PDPI),
o Projeto Integrado de Protecao as Populacoes e Terras Indigenas da
Amazonia Legal (PPTAL) e o Projeto de Estruturacdao do Sistema de
Vigilancia em Saude (Vigisus ll).

O Programa Carteira Indigena tem como diretrizes a participacao,
o controle social e a integracao e articulacdo de politicas publicas, o que
ocorreu através de consultas as liderancas e organizacdes indigenas,
organizacoes indigenistas, socioambientalistas e orgdaos publicos
federais (BRASIL, 2008). Segundo Almeida (2008), um fator importante
relacionado a limitacdo da participacao nessas comissoes é a quantidade
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de temas complexos em debate e o pouco tempo dedicado a cada um
deles. Assim, muitas discussdes acabam sendo realizadas as pressas,
sendo priorizados os temas de interesse das liderancas ou autoridades
presentes. Muitas vezes, os conselheiros sdao chamados a opinar sobre
temas ja decididos.

A limitacao das equipes que fazem parte desse processo, tanto de
indigenas tecnicamente preparados para as discussdées como, também,
de técnicos do governo, mostra que o Estado nao vem conferindo
prioridade ao aprofundamento da relacdo dialégica com os povos
indigenas. Soma-se a esse fator o quadro insuficiente de funcionarios da
Funai e, em alguns casos, desqualificado para trabalhar com a questdo
indigena (ALMEIDA, 2008). De acordo com os funciondrios da Funai
entrevistados, o corpo técnico da instituicdo € irrisorio diante das
demandas cotidianas, e 0 acompanhamento dos projetos executados nas
Tls da regiao nao supre a necessidade dos indigenas.

Diversos indigenas da Tl Itadca afirmaram desconhecer o projeto
do Carteira Indigena realizado em sua prépria aldeia, que, em grande
parte, foi confundido com outras iniciativas ocorridas ali. Os Unicos que
mostraram conhecimento sobre o Programa e seu andamento foram as
liderancas. Foi também mencionado o interesse apenas inicial dos
residentes da Tl Piacaguera para a execucdo das atividades, o que gerou
uma falta de entendimento entre os comunitarios e um certo desanimo
entre os membros da Associacao.

Consideracodes finais

Entre os principais entraves encontrados na execucdo dos projetos
na regiao estudada estao o modelo de organizacao formal dos indigenas
como meio Unico de acessar os recursos; a falta de experiéncia e de
atividades de capacitacao da associacao local para a gestdo de projetos
no modelo proposto; a deficiéncia do acompanhamento técnico por parte
dos o6rgdos proponentes e, finalmente, a predominancia de acoes
pontuais e isoladas. Da mesma maneira, nas oficinas e seminarios
realizados pelos Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) sobre o Programa Carteira Indigena, foram
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elencados pontos semelhantes aos evidenciados neste artigo. O Programa
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural Indigena, que foi coordenado
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), também encontrou
desafios analogos para sua implementacao.

Apesar das dificuldades para a execucdo dos projetos aprovados, o
Programa tem o mérito de ser uma politica publica voltada para a
sustentabilidade territorial dos povos indigenas no Brasil, que carece de
iniciativas semelhantes. No contexto local, acdes promovidas pelo
programa possibilitaram o desenvolvimento de praticas em prol da
conservacao ambiental, do fortalecimento da cultura e da aprendizagem
por parte da associacdo indigena na gestdo de projetos. A gestdo
compartilhada de politicas publicas, juntamente com os povos indigenas,
ocorre quando o desenvolvimento local se pauta em compromissos
mutuos entre o ente governamental e a comunidade beneficiada na
elaboracado, execucdo e monitoramento de projetos, o que possibilita um
caminho promissor e desafiador no contexto atual.
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